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I 
PREMIERE PARTIE. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES 
RELATIFS A LA CONVENTION DU 15 SEPTEMBRE 1864 


ENTRE LA FRANCE ET LITALIE. 


FRANCE — ITALIE. 


Convention entre la France et l’Italie, touchant l’évacuation des 


Etats pontificaux par les troupes frangaises. 


LL. MM. l’Empereur des Francais et le Roi d’Italie, ayant résolu de 
conclure une Convention, ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, 
savoir , 

S. M. ’Empereur des Francais : 

M. Drouyn de Lhuys, sénateur de l’Empire, grand’croix de |’ordre 
impérial de la Légion d’honneur et de ordre des Saints Maurice et 
Lazare, etc., etc., etc., son ministre et secrétaire d’Etat au départe- 


ment des affaires étrangéres ; 
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Et S. M. le Roi d’Italie : 

M. le chevalier Constantin Nigra, grand’croix de lordre des Saints 
Maurice et Lazare, grand officier de l’ordre impérial de la Légion 
d’honneur, etc., etc., son envoyé extraordinaire et ministre plénipo- 
tentiaire prés S. M. !Empereur des Francais ; 

Et M. le marquis Joachim Pepoli, grand’croix de Vordre des Saints 
Maurice et Lazare, chevalier de ordre impérial de la Légion d’hon- 
neur, etc., etc., son envoyé extraordinaire et ministre plénipoten- 
tiaire prés |’ Emperear de toutes les Russies ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1. L’Italie s’engage 4 ne pas attaquer le territoire actuel du 
Saint-Pére, et 4 empécher, méme par la force, toute attaque venant 
de lextérieur contre ledit territoire. 

Art. 2. La France retirera ses troupes des Etats pontificaux graduel- 
lement et 4 mesure que l’armée du Saint-Pére sera organisée. L’éva- 
cuation devra au moins ¢tre accomplie dans le délai de deux ans. 

Art. 3. Le gouvernement italien s’inlerdit toute réclamation contre 
Vorganisation d’une armée papale, composée méme de volontaires 
catholiques étrangers, suffisante pour maintenir l’autorité du Saint- 
Pére et la tranquillité tant 4 Vintérieur que sur la frontiére de ses 
Etats, pourvu que cette force ne puisse dégénérer en moyen d’attaque 
contre le gouvernement italien. 

Art. 4. L'Italie se déclare préte 4 entrer en arrangement pour 
prendre a sa charge une part proportionnelle de la dette des anciens 
Etats de l’Eglise. 

Art. 5. La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées dans le délai de quinze jours, ou plus tét si faire 
se peut. 

En foi et témoignage de quoi les plénipotentiaires respectifs ont 
signé la présente convention et lont revétue du cachet de leurs 
armes, 

Fait double 4 Paris, le quinzitme jour du mois de septembre de 
Pan de grace inil huit cent soixante-quatre. 

(L. S.) Signé: DRouyn pe Luuys. (L. S.) Signé : Nigra. 
PEPOLI. 
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Protocole et déclaration faisant suite 4 la Convention signée a 
Paris entre la France et lItalice, touchant Vévacuation des 
Etats pontificaux par les troupes frangaises. 


La convention signée, en date de ce jour, entre LL. MM. VEmpe- 
reur des Frangais et le Roi d’Italie n’aura de valeur exécutoire que 
lorsque S. M. le Roi d’Italie aura décrété la translation de la capitale 
du royaume dans |’endroit qui sera ullérieurement déterminé par 
Sadite Majesté. Cette translation devra étre opérée dans le terme de 
six mois, a dater de ladite convention. 

Le présent protocole aura méme force et valeur que la convention 
susmentionuée. I] sera ratifié, et les ratifications en seront échangées 
en méme temps que celles de ladite convention. 

Fait double, a Paris, le 15 septembre 1864. 

(L. S.) Signé: DRouyn DE Luuys. (L.S.) Signé: Nigra. 
PEPOLI. 


DECLARATION. 


Aux termes de Ja Convention du 15 septembre 1864 et du protocole 
annexe, le délai pour la translation de la capitale du royaume d'Italie 
avait été fixé a six mois a dater de ladite convention, et |’évacuation 
des Etats Romains par les troupes frangaises devait étre effectuée dans 
un terme de deux ans 4 partir de la date du décret qui aurait ordonné 
la translation. 

Les plénipotentiaires italiens supposaient alors que cette mesure 
pourrait étre prise en vertu d’un décret qui serait rendu immédia- 
tement par S.M. le Roi d’Italie. Dans cette hypothése, le point de 
départ des deux termes eit été presque simultané, et le gouver- 
nement italien aurait eu, pour transférer sa capitale, les six mois 
jugés nécessaires. 

Mais, d’un cdté, le cabinet de Turin a pensé qu’une mesure aussi 
importante réclamait le concours des chambres et la présentation 
d’une loi; de l’autre, le changement du ministére italien a fait ajour- 
ner du 5 au 24 octobre la réunion du parlement italien. Dans ces cir- 
constances, le point de départ primitivement convenu ne laisserait 
plus un délai suffisant pour la translation de la capitale. 

Le Gouvernement de l’Empereur, désireux de se préter a toute 
combinaison qui, sans altérer les arrangements serait propre a en 
faciliter l’exécution, consent & ce que Je délai de six mois pour la 
translation de la capitale de l’Italie commence, ainsi que le délai 
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de deux ans pour |’évacuation du territoire pontifical, 4 la date du 
décret royal sanctionnant la loi qui va étre présentée au parlement 
italien. 

Fait double a Paris, le 3 octobre 1864. 


Signé : DRouYN DE Luuys. Signé : NIGRA. 


Dépéche de M. Visconti-Venosta a M. Nigra, relative a la négo- 
ciation d’une convention stipulant le retrait des troupes fran- 
gaises de Rome. 


Turin, 17 juin 1864. 
Monsieur le ministre, 

Le baron de Malaret est venu me donner lecture d’une dépéche par 
laquelle S. Exc. M. Drouyn de Lhuys répond aux différentes commu- 
nications que vous lui avez adressées de ma part sur la question ro- 
maine. 

Dans cette dépéche, le ministre impérial des affaires étrangéres re- 
connait que le Gouvernement du roi a fait tous ses efforts pour apai- 
ser les esprits et aplanir les difficultés existantes. 

En rendant justice a4 nos intentions, M. Drouyn de Lhuys déclare 
que le Gouvernement francais désire aussi de son cété ardemment un 
rapprochement entre le Gouvernement du Roi et la Cour de Rome, et 
qu’ilappelle de tous ses vccux le moment ou les circonstances pour- 
ront rendre possible l’évacuation du territoire romain par les troupes 
frangaises, sans nuire aux intéréts quela France a eu pour but de sau- 
ve garder. 

Il ajoute que Vhonneur du Gouvernement francais est engagé a 
maintenir l’occupation aussilongtemps que la sécurité du Souverain- 
Pontife n’aura pas obtenu des garanties suffisantes. Cependant, S. Exe. 
M. Drouyn de Lhuys fait remarquer avec raison que mes dépéches 
précédentes ne contiennent aucune proposition formelle, et il conclut 
en renouvelant l’assurance que le Gouvernement francais sera toujours 
disposé 4 recevoir communication des projets qu’il croira denature a 
résoudre le grand probléme des rapports du Saint-Siége avec le reste 
de l’Italie. 

Je me suis empressé de remercier M. de Malaret de sa communica- 
tion et je profite de la présence de M. le marquis de Pepoli a Paris 
pour le prier d’associer ses efforts aux votres et de compléter verba- 
lement les propositions que le Gouvernement du Roi désire faire par- 
venir au Gouvernement impérial. 
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Dans ma dépéche du 9 juillet 1863, j’ai indiqué comme base de 
Vaccord & stipuler U’application du principe de non-intervention au terri- 
loire romain comme au reste de Italie. Le maintien de la non-interven- 
tion est en effet un des principes politiques qui sont communs 4 I’I- 
talie comme 4 la France : ce principe peut d’autant mieux étre choisi 
pour point de départ de ces négociations délicates que, d’un cété, 
!Empereur dans sa lettre & M. Thouvenel, de l’autre, le comte de Ca- 
vour en ont reconnu l’applicabilité au territoire romain. 

En faisant du rappel des troupes impériales l’objet principal de la 
transaction qu’il s’agit de stipuler, nous n’obéissons pas 4 des préoc- 
cupations ambitieuses ou intéressées. Ainsi que j’ai eu l'honneur de 
le déclarer dans plusieurs occasions, |'Italie voit toujours dans un 
accord avec le Saint-Siége le meilleur moyen de satisfaire aux aspi- 
rations de la nation. Cet accord qui a été le but élevé de la politique 
de l’Empereur et pour lequel la France n’a épargné aucun sacrifice, 
nous sommes décidés a le poursuivre et nous n’avons pas perdu |’es- 
poir de l’obtenir. Aussi sommes-nous disposés 4 donner au Saint- 
Siége les garanties nécessaires pour que se trouvant replacé dans les 
conditions de calme et de tranquillité qui sont indispensables a la 
dignité et a l’indépendance de ses délibérations, il puisse deve- 
nir avec l’aide du temps et des circonstances plus accessible a ces idées 
de conciliation auxquelles nous n’avons jamais cessé de faire appel. 

Ces garanties doivent consister, a mon avis, dans engagement que 
le Gouvernement du Roi est disposé 4 prendre de ne pas attaquer et 
de ne pas laisser attaquer le territoire romain par des forces régu- 
liéres ou irréguliéres; en outre, dans la promesse de ne pas élever des 
réclamations contre la formation d’unearmée réguliére pourvu qu'elle 
soit organisée par le Gouvernement romain dans un but exclusive- 
ment défensif. 

Enfin, .pour mieux démontrer qu’un accord direct avec le Saint- 
Siége est toujours, 4 nos yeux, le meilleur moyen de résoudre les dif- 
ficultés actuelles, le Gouvernement italien s’engagerait 4 entrer en 
arrangement pour prendre a sa charge la part proportionnelle de la 
dette des anciens Etats de !’Hglise afférente aux provinces annexées 
au royaume d'Italie. 

En vous exposant ces considérations sommaires, je viens d’énoncer 
presque mot pour mot la teneur des articies dont vous trouverez ci- 
joint le texte et sur lesquels vous voudrez bien appeler l’attention de 
S. Exc. le ministre impérial des affaires étrangéres. Les propositions 
qu’ils contiennent sont du reste déja connues de S. M. l’Empereur et 
de son Gouvernement. Gomme vous le savez, elles formaient déja la 
base des négociations confidentielles entamées par le comte de Cavour 
peu de temps avant sa mort. Les ¢vénements de ces derniéres années 
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n’ont fait, 4 notre avis, que rendre plus évidente la nécessité et l’op- 
portunité de ces bases de transaction. 

L’occupation de Rome par les troupes frangaises avait pour but, 
d’aprés les déclarations solennelles de l’Empereur et de ses ministres, 
d’amener un rapprochement entre l’'Italie et la Cour de Rome. Ce 
but n’ayant pas été atteint jusqu’a présent, il s’agit de rempla- 
cer les garanties dont la France a entouré jusqu’a présent le Saint- 
Siége par d’autres conditions de sécurité matérielle et morale qui ne 
froissent pas le sentiment national des Italiens, eten méme temps qui 
ne soient pas une dérogation flagrante aux principes qui forment la 
base du droit public de I’Italie et de la France. 

Nous serons heureux d’apprendre que S. M. l’Empereur accepte le 
projet que nous soumettons 4 sa sérieuse considération. Si ce projet 
ne vise pas 4 résoudre immédiatement le grand probléme des rapports 
du Saint-Siége avec le royaume d'Italie, il atteint, 4 notre avis, un 
but plus pratique. I! offre, en effet, le seul moyen d’arriver graduelle- 
ment a une solution de Ja question romaine par le lent et infaillible 
triomphe de ces forces morales auxquelles le Parlement italien a fait 
appel dans ses votes, c’est-d-dire par l’application progressive des 
principes du droit et de la liberté religieuse 

Agréez, etc. Signé : ViscontTi- VENOSTA. 


Dépéche de M. Visconti-Venosta 4 M. Nigra, résumant les vues 
du gouvernement Italien sur la question romaine. 


Turin, 9 juillet 1863. 
Monsieur le Ministre, 

Les derniéres discussions de ]la Chambre des députés nous ont 
fourni l’occasion d’expliquer les vues du Gouvernement sur la ques- 
tion romaine. Les orateurs les plus éminents des différents partis 
ayant pris part a ces débats, il en est résulté de la part du ministére, 
comme de la part des représentants du pays, des déclarations sur les- 
quelles il n’est pas inutile d’appeler l’attention du Gouvernement de 
l’Empereur. Question morale, par excellence, la question romaine ne 
peut avancer vers sa solution véritable qu’& mesure que !’opinion pu- 
blique s’éclaire sur les bases réelles de ce grand probléme. S. Exc. le 
président du conseil et moi, nous nous sommes donc efforcés de mettre 
la question sur son véritable terrain et nous avons été heureux de 
voir la Chambre des députés accueillir nos idées avec tant de modé- 
ration et de sens pratique. 

Nous avons eu d’abord a nous défendre d’une accusation dont vous 
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étes, monsieur le ministre, mieux que personne en mesure d’appré- 
cier la portée. On nous a reproché d’avoir, de propos délibéré, fait le 
silence autour de la question romaine. Nous n’avons pas eu de peine a 
repousser cette accusation. Arrivé au pouvoir le lendemain d’une des 
crises les plus douloureuses qui aient agité I’ltalie, le ministére actuel 
a cru devoir s’abstenir, méme au risque de compremettre sa popula- 
rité, de donner des espérances dont la réalisation ne lui paraissait 
pas assez prochaine. I] a préféré porter toute l’attention du pays sur les 
questions d’organisation intérieure et laisser mtrir dans le calme qui 
leur convient les problémes redoutables que souléve la position de 
Rome vis-a-vis de 'Italie. On a pu dire a Paris qu’a Turin on ne par- 
lait plus de Rome, mais certes on aurait pu ajouter de bonne foi que 
Rome n'était plus la premiére des préoccupations du Roi et de ses mi- 
nistres. 

On nous areproché ensuite de ne pas avoir entamé immédiatement 
des négociations avec la France. Quelles que fussent, nous disait-on, 
les probabilités d’un accord, vous deviez le tenter pour ne pas com- 
promettre par votre réserve les droits de la nation. Mais sur ce point 
aussi la Chambre s’est montrée de notre avis. 

Aprés les événements de Ficuzza et d’Aspromonte, l’Europe pouvait 
croire que la tranquillité dont jouissait l’Italie était due au marasme 
qui suit les grandes crises plutdét qu’a cet instinct admirable des po- 
pulations qui a été le véritable créateur de l’unité italienne, et qui, en 
tendant vers le but, sait discerner les moyens d’y parvenir. Nous cra- 
mes que quelques mois n’étaient pas de trop pour démontrer le con- 
traire. Forts de cette démonstration éclatante, nous pouvons, le mo- 
ment venu, nous adresser a l'Europe et la convaincre qu'il n’y a pas 
de difficulté qu’on ne puisse surmonter, pas deprobléme, si élevé qu’il 
soit, qu’on ne puisse résoudre lorsqu’on peut compter a un tel point 
sur le bon sens du pays. 

Aprés ces premiers débats, la discussion s’est portée sur le fond 
méme de la question. Rappelant le vote émis par la Chambre, le 27 
avril 1861, un des organes les plus autorisés de la majorité, M. Buon- 
compagni, en aexpliqué la véritable signification. Il a fait remarquer 
qu’en déclarant Rome capitale d’Italie, la Chambre n’avait fait quecon- 
stater |’état de l’opinion sur Ja question de la capitale et donner la 
sanction légale au verdict unanime des populations. Mais d’aprés la 
formule méme que le comte de Cavour avait fait adopter, le vote du 
27 avril 1861 exclut toute prétention a trancher par la force les diffi- 
cultés de la question; bien loin d’en négliger les éléments internatio- 
naux et religieux, la Chambre des députés avait expressément imposé 
au Gouvernement du Roi d’en tenir le plus grand compte, en déclarant 
qu’on devait aller & Rome, d’accord avec la France, et, aprés avoir 
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donné au Saint-Siége les garanties les plus completes et les plus for- 
melles pour son indépendance spirituelle. Deux autres orateurs de la 
majorité, MM. Altieri et Lafarina, ont confirmé les déclarations de 
M, Buoncompagni. Le président du conseil rappela ensuite les négo- 
ciations officieuses commencées par le comte de Cavour peu de temps 
avant sa mort, pour l’application des principes de non-intervention 
au territoire romain. 

Frappée dans son grand ministre au moment méme ot elle voyait 
se présenter les chances les plus favorables d’arriver 4 une solution, 
l’'Italie n’a pas cessé d’entendre de la méme maniére la question ro- 
maine. Malheureusement, nos ennemis se sont prévalus de la dispari- 
tion de cette grande individualité pour prétendre que, privée de sa 
direction, l’ceuvre de l’unité italienne allait tomber en piéces. Ces 
prévisions ont été complétement démenties. Malgré des événements 
regrettables qui ne sont aprés tout que des épisodes fugitifs dans la 
vie d’une grande nation, |’Italie n’a pas cessé de marcher dans la voie 
que le comte de Cavour lui avait tracée. Aujourd’hui encore, comme 
alors, elle proclame la formule de « ’Eglise libre dans I’ Etat libre, » et, 
tout en maintenant sa déclaration fondamentale relativement 4 Rome, 
elle se borne 4 demander que le principe de non-intervention soit 
aussi appliqué au territoire romain. 

Ainsi, bien loin que la question ait rétrogradé, on peut affirmer, au 
contraire, que les épreuves auxquelles I’Italie a été soumise n’ont pas 
été inutiles. Malgré la guerre 4 laquelle elle est en butte de la part du 
Saint-Siége et d’une partie du clergé, elle nes’est jamais laissé entraf- 
ner 4 aucun acte de persécution religieuse. L’Italie a maintenu la li- 
berté en tout et pour tous. 

Derniérement encore elle repoussait la proposition d’un député, 
membre éminent du clergé, tendant a obliger les prétres a préter un 
serment d’obéissance aux autorités civiles. La féte de l’unité del’Italie 
a étécélébrée partout sans que les ecclésiastiques aient été invités 4 y 
prendre part; dans plus de mille communes le clergé s’est associé 
spontanément 4 la‘joie publique, qui n’a pas été d’ailleurs moins 
grande ni moins sincére 1a ou tout s’est passé sans cérémonies reli- 
gieuses. 

D'un autre cété, malgré les embarras sans nombre que l’attitude 
de la cour de Rome crée au Gouvernement italien, malgré les comités 
bourbonniens qui favorisent le hrigandage et retardent le développe- 
ment pacifique des ressources du midi del’Italie, l’unification s’est ac- 
complie bien plus‘ rapidement et avec bien moins d’obstacles qu’il 
n’est arrivé dans aucun autre pays. Enfin, malgré le caractére anor- 
mal de l’occupation francaise 4 Rome, caractére que ]’Empereur lui- 
méme a reconnu plusieurs fois, Italie a maintenu avec la France 
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les liens de la reconnaissance et de l’amitié. Aucune tentative des par- 
tis extrémes n’a pu prévaloir contre nos sentiments de gratitude. 

L’Italie a donc donné assez de preuves de sagesse et de modération 
pour qu’on puisse lui accorder désormais a elle-méme la haute con- 
fiance que le comte de Cavour avait su inspirer 4 l’Europe. Les Ita- 
liens ont tenu les promesses qu’il avait faites en leur nom; ils accep- 
tent les engagements qu’il était sur le point de prendre pour eux. En 
demandant a |’Empereur de reprendre les négociations au point ov 
elles en étaient en juin 1861, les hommes qui siégent dans le conseil 
du Roi n’offrent pas seulement pour gage leur responsabilité; c’est 
aprés avoir acquis la certitude absolue que I’Italie acceptera une solu- 
tion pratique, qu’ils se déclarent préts & reprendre les négociations. 
Le vote que la Chambre a émis le 26 juin a la suite des déclarations si 
formelles du président du conseil en est une preuve incontestable. 
Il y a un an, ]’Empereur disait dans sa célébre lettre 4 M. Thou- 
venel : 

« Il y a urgence 4 ce que la question romaine regoive une solution 
définitive, car ce n’est pas seulement en Italie qu’elle trouble les es- 
prits: partout elle produit le méme désordre moral, parce qu’elle 
touche 4 ce que l’homme a le plus a ceeur, la foi religieuse et la foi 
politique. » 

En méme temps, il faisait au Saint-Siége des propositions auxquelles 
S. Em. le cardinal Antonelli opposait un refus catégorique. Avec une 
générosité sans limites, | Empereur ne retirait cependant pas sa pro- 
tection 4 la cour romaine et il se bornait 4 lui demander des réformes 
qui fissent aux sujets du Saint-Pére une situation moins intolérable. 
Solennellement promises, prénées par les journaux réactionnaires, 
ces réformes sont néanmoins loin d’étre réalisées. Aujourd’hui, 
comme au lendemain du retour de Gaéte, la cour de Rome prétend 
que la France, en envoyant des troupes 4 Rome, a eu pour but exclusif 
de rétablir dans sa forme absolue le pouvoir temporel ; elle repousse 
nettement la mission de haute conciliation que l’Empereur poursuit si 
patiemment entre le catholicisme et les principes de 1789. 

Tandis que le pouvoir temporel démontre, par son inaptitude a se 
transformer, que tout principe de vie s’est retiré de lui et qu’il n’existe 
que par l’appui qu’on lui donne, I’Italie suit une voie tout 4 fait op- 
posée. Sans renoncer & aucun des grands principes politiques, elle 
proclame, par la voix de ses ministres et des représentants légaux 
du pays, qu’elle tient compte des considérations élevées que l’Empe- 
reur a exposées dans sa lettre. C’est ce contraste que je tiens 4 faire 
remarquer. 

Dans un autre document, en date du 12 juillet 1861, et que S. Exc. 
M. Drouyn de Lhuys a cité dans sa dépéche du 28 octobre 1862, l’Em- 
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pereur adressait au Roi, notre auguste maitre, ces paroles mémo- 
rables : 

« Je dois déclarer franchement 4 Votre Majesté que tout en recon- 
naissant le royaume d’Italie, je laisserai nos troupes 4 Rome tant 
qu’elle ne sera pas réconciliée’ avec le Pape ou que le Saint-Pére sera 
menacé de voir les Etats qui lui restent envahis par une force régu- 
liére ou irréguliére. » 

La cour de Rome repousse toute idée de réconciliation, |’Italie est, 
au contraire, préte 4 remplir vis-a-vis de l’Empereur la condition 
qu’il mettait lui-méme au rappel des troupes frangaises. Aucun doute 
ne saurait s’élever, aprés le vote du 20 juin, sur les dispositions de 
la Chambre des députés relativement 4 engagement que le Gouver- 
nement du Roi serait disposé 4 prendre qu’aucune force réguliére ou 
irréguliére n’envahira le territoire romain. 

Rien ne s’oppose donc plus de notre part a ce que la question ro- 
maine soit résolue par l’application du principe de non-intervention. 
Ce principe dont la France a reconnu la nécessité en Italie et qui est 
implicitement posé dans les deux lettres de l’Empereur que j’ai citées, 
fournit les éléments d’une entente définitive entre la France et I’Italie. 

Veuillez poser dans ce sens la question dans vos conversations avec 
S. Exc. le ministre des affaires étrangéres, et agréez, etc. 

Signé : ViscontTI- VENOSTA. 


Dépéche de M. Drouyn de Lhuys 4 M. de Sartiges, relative au 
retrait des troupes frangaises de Rome. 


Paris, le 12 septembre 1864. 


Monsieur le comte, la position que nous occupons 4 Rome est, de- 
puis longtemps déja, le sujet des plus sérieuses préoccupations du 
Gouvernement de l’Empereur. Les circonstances nous ont paru favo- 
rables pour examiner de nouveau l’état réel des choses, et nous 
croyons utile de communiquer au Saint-Siége le résultat de nos 
réflexions. 

Je n’ai pas besoin de rappeler les considérations qui ont conduit a 
Rome le drapeau de la France et qui ont déterminé a l’y maintenir 
jusqu’ici. Nous étions résolus a ne point abandonner ce poste d’hon- 
neur tant que le but de l’occupation ne serait pas atteint. Cependant 
nous n’avons jamais pensé que cette situation dat étre permanente; 
toujours nous l’avons considérée comme anormale et temporaire. 
C’est dans ces termes que le premier plénipotentiaire de l’Empereur 
au congrés de Paris la caractérisait il y a huit ans. Il ajoutait, confor- 
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mément aux ordres de Sa Majesté, que nous appelions de tous nos 
veeux le moment ou nous pourrions retirer nos troupes de Rome sans 
compromettre la tranquillité intérieure du pays et l’autorité du gou- 
vernement pontifical. En toute occasion nous avons renouvelé les 
mémes déclarations. 

Au commencement de 1859, le Saint-Pére avait fait de son cété la 
proposition de fixer 4 la fin de cette année |’évacuation du territoire 
gardé par nos troupes. La guerre qui éclata alors en Italie ayant 
décidé l’Empereur a renoncer a leur rappel, la méme pensée fut re- 
prise aussitét que les événements parurent autoriser l’espoir que le 
gouvernement pontifical serait en mesure de pourvoir a sa siireté avec 
ses propres forces. De 1a l’entente établie en 1860, et en vertu de 
laquelle le départ des troupes francaises devait étre effectué au mois 
d’aotit. Les agitations qui survinrent 4 la méme époque empéchérent 
encore une fois l’exécution d’une mesure que le Saint-Siége désirait 
comme nous. Mais le gouvernement de |’Kmpereur n’en a pas moins 
continué de voir dans la présence de nos troupes 4 Rome un fait 
exceptionnel et passager, auquel, dans un intérét mutuel, nous de- 
vions mettre un terme dés que la sdreté et l’indépendance du Saint- 
Siége seraient 4 l’abri de nouveaux périls. 

Combien de raisons, en effet, n’avons-nous pas de souhaiter que 
Voccupation ne se prolonge pas indéfiniment! Elle constitue un acte 
d’intervention contraire 4 Yun des principes fondamentaux de notre 
droit public et d’autant plus: difficile 4 justifier pour nous, que notre 
but, en prétant au Piémont l’appui de nos armes, a été d’affranchir 
VItalie de intervention étrangére. 

Cette situation a, en outre, pour conséquence de placer face a face, 
sur le méme terrain, deux souverainetés distinctes et d’étre ainsi fré- 
quemment une cause de difficultés graves. La nature des choses est 
plus forte ici que le bon vouloir des hommes. 

De nombreuses mutations ont eu lieu dans le commandement supé- 
rieur del’armée francaise, et les mémes dissentiments, les mémes 
conflits de juridiction se sont reproduits, 4 toutes les époques, entre 
nos généraux en chef, dont le premier devoir est évidemment de veil- 
ler 4 la sécurité de leur armée, et les représentants de l’autorité pon- 
tificale, jaloux de maintenir dans les actes d’administration intérieure 
V'indépendance du souverain territorial. 

Aces inconvénients inévitables que les agents francais les plus sin- 
cerement dévoués au Saint-Siége ne sont pas parvenus a écarter, vien- 
nent se joindre ceux qui résultent fatalement de la différence des points 
de vue politiques. Les deux gouvernements n’obéissent pas aux mémes 
inspirations et ne procédent pas avec les mémes principes. 

Notre conscience nous oblige trop souvent 4 donner des conseils que 
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trop souvent aussi celle de la cour de Rome croit devoir décliner. Si 
notre insistance prenait un caractére trop marqué, nous semblerions 
abuser de la force de notre position, et, dans ce cas, le gouvernement 
pontifical perdrait devant lopinion publique le mérite des résolutions 
les plus sages. D’autre part, en assistant 4 des actes en désaccord avec 
notre état social et avec les maximes de notre législation, nous échap- 
pons difficilement a la responsabilité d’une politique que nous ne sau- 
rions approuver. Le Saint-Siége, en raison de sa nature propre, a ses 
codes et son droit particuliers, qui, dans bien des occasions, se trou- 
vent malheureusement en opposition avec les idées de ce temps. Eloi- 
gnés de Rome, nous regretterions certainement encore de le voir en 
faire Vapplication rigoureuse, et, guidés par un dévouement filial, 
nous ne croirions pas sans doute pouvoir garder le silence quand des 
faits semblables viendraient donner des prétextes aux accusations de 
ses adversaires; mais notre présence 4 Rome, qui nous crée a cet 
égard des obligations plus impérieuses, rend aussi, dans ces circon- 
stances, les rapports des deux gouvernements plus délicats et met da- 
vantage en cause leurs susceptibilités réciproques. 

Si manifestes que soient ces inconvénients, nous avons tenu a ne 
pas nous laisser détourner dela mission que nous avions acceptée. Le 
Saint-Pére n’avait pas d’armée pour protéger son autorité a l’intérieur 
contre les projets du parti révolutionnaire, et, d’un autre cété, les dis- 
positions les plus inquiétantes régnaient dans la Péninsule au sujet de 
la possession de Rome, que le gouvernement italien lui-méme par la 
bouche des ministres dans le Parlement, aussi bien que par les com- 
munications diplomatiques, réclamait comme la capitale de I’Italie. 
Tant que ces vues occupaient la pensée du cabinet de Turin, nous de- 
vions craindre que, si nos troupes étaient rappelées, le territoire du 
Saint-Siége ne fit exposé a des attaques que le gouvernement pontifical 
n’aurait pas été en mesure de repousser. Nous avons voulu lui con- 
server notre appui armé jusqu’a ce que le danger de ces entratne- 
ments irréfléchis nous parut écarté. 

Nous sommes frappés aujourd’hui, monsieur le comte, des heureux 
changements qui se manifestent sous ce rapport dans la situation gé- 
nérale de la Péninsule. Le gouvernementitalien s’efforce, depuis deux 
ans, de faire disparaitre les derniers débris de ces associations redou- 
tables qui, 4 la faveur des circonstances, s’étaient formées en dehors 
de son action, et dont les projets étaient principalement dirigés contre 
Rome. Aprés les avoir combattues ouvertement, il est parvenu & les 
dissoudre, et, chaque fois qu’elles ont essayé de se reconstituer, il a 
facilement déjoué leurs complots. 

Ce gouvernement ne s’est pas borné & empécher qu’aucune force ir- 
réguli¢re ne put s’organiser sur son territoire pour attaquer les pro- 
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vinces placées sous la souveraineté pontificale, il a donné A sa politi- 
que envers le Saint-Siége une attitude plus en harmonie avec ses 
devoirs internationaux. 

Il acessé de mettre en avant dans les Chambres le programme ab- 
solu qui proclamait Rome capitale de |’Italie, et de nous adresser 4 ce 
sujet des déclarations péremptoires auparavant si fréquentes. D’autres 
idées se sont fait place dans les meilleurs esprits et tendent de plus 
en plus a prévaloir. Renongant 4 poursuivre parla force la réalisation 
d’un projet auquel nous étions résolus de nous opposer, et ne pouvant, 
d’autre part, maintenir 4 Turin le siége d’une autorité dont la pré- 
sence est nécessaire sur un point plus central du nouvel Etat, le cabinet 
de Turin aurait lui-méme l’intention de transporter sa capitale dans 
une autre ville. 

A nos yeux, monsieur le comte, cette éventualité est d’une impor- 
tance majeure pour le Saint-Siége comme pour Je gouvernement de 
lEmpereur; car, en se réalisant, elle constituerait une situation nou- 
velle qui n’offrirait plus les mémes dangers. Aprés avoir obtenu de 
V’Italie les garanties qne nous croirions devoir stipuler en faveur 
du Saint-Siége contre les attaques extérieures, il ne nous resterait 
plus qu’a aider le gouvernement pontifical 4 former une armée 
assez bien organisée et assez nombreuse pour faire respecter son 
autorité a l’intéricur. I] nous trouverait disposés a en seconder le re- 
crutement de tout notre pouvoir. Ses ressources actuelles, nous le sa- 
vons, ne lui permettraient pas de subvenir a l’entretien d’un effectif 
considérable ; mais des arrangements a prendre déchargeraient le 
Saint-Siége d’une partie de la dette dont il a cru de sa dignité de con- 
tinuer jusqu’ici 4 servir les intéréts. Rentré ainsi en possession de 
sommes importantes, défendu au dedans par une armée dévouée, 
protégé au dehors par les engagements que nous aurions demandés 4 
V’Italie, le gouvernement pontifical se retrouverait placé dans des 
conditions qui, en assurant son indépendance et sa sécurité, nous 
permettraient d’assigner un terme a la présence de nos troupes dans 
les Etats-Romains. Ainsi se vérifieraient ces paroles adressées par |’Em- 
pereur au roi d’Italie dans une lettre du 12 juillet 1861 : « Je laisserai 
mes troupes a Rome tant que Votre Majesté ne sera pas réconciliée avec 
le Pape ou que leSaint-Pére sera menacé de voir les Etats qui lui res- 
tent envahis par une force réguliére ou irréguliére. » 

Telles sont, monsieur le comte, les observations que nous suggére 
un examen attentif et consciencieux des circonstances actuelles, et dont 
le gouvernement de |’Empereur croit opportun de faire part a Ja cour 
de Rome. Le Saint-Siége appelle certainement comme nous de ses veux 
les plus sincéres le moment ow la protection de nos armes ne serait 
plus nécessaire a sa sdreté, et ot il pourrait, sans péril pour les grands 
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intéréts qu’ils représente, rentrer dans Ja situation normale d’un gou- 
vernement indépendant. Nous avons done la confiance qu'il rendra 
pleine justice aux sentiments qui nous guident, et c’est dans cette 
persuasion que je vous autorise 4 appeler l’attention du cardinal An- 
tonelli sur les considérations que je viens de vous exposer. 
Vous pouvez donner a So: Wninence lecture de eetie dépéche. 
Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


Dépéche de M. Nigra a M. Visconti-Venosta, sur les négociations 
qui ont précédé la convention relative 4 la cessation de Voc- 


ecupation frangaise 2 Rome. 


Paris, le 15 septembre 1864. 
Monsieur le ministre, 


J'ai VPhonneur d’envoyer ci-joint 4 Votre Excellence l’original de la 
convention relative 4 la cessation de V’occupation du territoire ponti- 
fical par les troupes francaises, signée aujourd’hui, a trois heures, 
au ministére impérial des affaires étrangéres, par M. Drouyn de 
Lhuys, par le marquis Pepoli et par moi. 

Je vais résumer briévement les négociations qui ont précédé cet 
acte. Peu de jours avant la mort du comte de Cavour, il avait été 
question d’un projet de traité entre Italie et la France, qui portait 
en substance que la France rappellerait ses tronpes de Rome; que 
Vitalie s’engagerait a ne pas atiaqver le territcire pontifical actuel et 
a empécher méme par la force toute a:taque extérieure contre ce ter- 
ritoire ; que je gouvernement italien s’interdirait toute réclamation 
coatre organisation d’une armée pontificale d'un nombre déterminé 
de soldats (cette armée pourrait étre composée méme de volontaires 
cathotiques et étrangers); que I'Italie se déclarerait préte a entrer en 
arrangement pour prendre a sa charge une part proporticnnelle de 
la dette des anciens Kiats de liiglise. 

La mort du comte de Cavour interrompit ces premiéres négocia- 
tions. Les administrations qui succ4dérent a cet illustre homme d’Etat 
firent toutes des tentatives pour reprendre les négociations dans le 
méme sens; mais le gouvernement impérial ne croyait pas que le 
moment opportun fit encore venu. 

Cette phase des négociations étant assez connue aprés la publica- 
tion Ges documents ofticiels qui s’y référent et aprés les débats aux- 
quels elle donna licu dans le Parlement italien et dans les Assemblées 
frangaises, il n’est pas nécessaire que je la retrace ici. 

Le 9 juillet 1863, Votre Excellence, prenant occasion des discus- 
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sions récentes du Parlement, m’adressa une dépéche par laquelle elle 
demandait que Jes négocistions fussent reprises au point ol le comte 
de Cavour les avait laissées, et qu’elles fussent basées sur le principe 
de non-intervention; Votre Excellence déclarait que le gouvernement 
du roi était prét & prendre engagement qu’aucune force réguliére 
ou irréguliére n’envahirait le territoire pontifical. 

Cette dépéche constitue le point de départ de la dernidre phase des 
négociations qui viennent d’aboutir. J’en ai donné communication a 
M. Drouyn de Lhuys le 16 du méine mois. 

La situation politique était devenue meilleure, mais elle n’était pas 
encore, au jugement du gouvernement frangais, de nature a rendre 
possible la reprise des négociations. I] fallut donc attendre encore, et 
préparer peu a peu le terrain pour une meilleure réussite. 

Ce ne fut qu’en juin dernier que M. Drouyn de Lhuys répondit offi- 
ciellement aux instances successives que j’avais été chargé de lui faire. 
Ii adressa au baron de Malaret une dépéche dont il fut donné lecture 
a Votre Excellence. 

Par une dépéche du 17 du méme mois, Votre Excellence, en me 
faisant connaftre le contenu de la communication qui venait de lui 
étre faite par le baron de Malaret, prenait acte des dispositions plus 
favorables du gouvernement francais, et m’envoyait un projet d’ar- 
ticles conforme en substance a l’ancien projet du comte de Cavour. 
Votre Excellence m’annongait en méme temps qu'elle profitait de la 
présence du marquis Pepoli a Paris pour le prier de joindre ses efforts 
aux miens et de compléter verbalement les propositions que le gou- 
vyernement du roi désirait faire parvenir au gouvernement frangais. 

Le marquis Pepoli et moi nous présentaimes au gouvernement fran- 
cais le projet de convention ; nous exposdmes a plusieurs reprises, en 
les développant, les arguments dont le gouvernement du roi appuyait 
ses propositions. 

Le ministre impérial des affaires étrangéres répondit en assurant 
que le gouvernement francais avait toujours désiré retirer ses troupes 
de Rome, mais qu'il ne pouvait les retirer en effet que lorsque le 
gouvernement du roi aurait offert des garanties de nalure a rassurer 
pleinciment le Saint~Siége contre toute tentative dinvasion. 

Il fallait, selon le gouvernement francais, que la promesse faite 
par le gouvernement italien de ne pas attaquer et de ne pas laisser 
aitaquer le territoire pontifical, cit pour complément quelque ga- 
rantie de fait propre a donner a l’opinion catholique la confiaice que 
la convention proposée serait eflicace. 

Dans lV’examen des garanties de ce genre, les négociateurs italiens 
avaient recu l’instruction formelle de rejeter touie condition qui eu: 
été contraire aux droits de la nation. I] ne pouvait done étre question 
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ni @’une renonciation aux aspirations nationales, ni d’une garantie 
collective des puissances catholiques, ni de l’occupation d’un point du 
territoire romain par les troupes francaises, comme un gage de 
l'exécution de nos promesses. Pour nous, la question romaine est 
une question morale que nous entendons résoudre par les forces mo- 
rales. 

Nous prenons donc sérieusement et avec loyauté l’engagement de 
ne pas user de ces moyens violents qui ne résoudraient pas une ques- 
tion de cet ordre. Mais nous ne pouvons renoncer 4 compter sur les 
forces de la civilisation et du progres pour arriver 4 la conciliation de 
l’Italie et de la papauté, conciliation que intervention francaise ne 
fait que rendre plus difficile et plus éloignée. 

Le gouvernement frangais, tout en appréciant la valeur de ces con- 
sidérations, déclara toutefois de nouveau qu'il était impossible d’ac- 
cepter le projet, s'il n’était accompagné de quelque garantie de fait. 
Ce fut alors que le marquis Pepoli, examinant la situation intérieure 
de l'Italie par rapport 4 la question romaine, dit 4 l’Empereur qu'il 
était 4 sa connaissance qu’indépendamment de la question dont il 
s’agissait actuellement, et par des raisons politiques, stratégiques et 
administratives, le gouvernement s’occupait de la question de trans- 
porter le siége de l’administration de Turin dans une autre ville du 
royaume. 

Tant que la question romaine restait dans une période d’incerti- 
tude, sans acheminement vers une solution, cette incertitude méme 
suspendait l’examen et l'étude de la convenance d’une telle mesure. 
Mais si la convention venait a étre signée, il savait que le ministére, 
en considération de la situation politique intérieure créée par le traité, 
avait l’intention de proposer cette détermination au roi, le besoin 
d’une action plus efficace sur toutes les parties du royaume et notre 
position méme vis-a-vis de Rome venant se joindre aux motifs straté- 
giques pour la conseiller. 

Ii parut 4 l’Empereur que cette décision, une fois prise, pourrait 
remplir l’objet qu’on avait en vue. Sa Majesté, parlant du projet de 
transférer la capitale, dit que si telle était la pensée du gouverne- 
ment du roi, si tel était le désir de la nation italienne, bien des diffi- 
cultés qui nous séparaient sur cette grave question de Rome seraient 
aplanies. 

J’observai que la translation du siége du gouvernement présentait 
de graves inconvénients ; qu’il n’était pas sans danger de déplacer a 
l'improviste le centre de gravité du gouvernement, de l’dter du milieu 
d'un élément essentiellement gouvernemental, solide et sir; que les 
difficultés méme matérielles de l’exécution de ce projet seraient nom- 
breuses et grandes ; que, dans tous les cas, cette mesure demanderait 
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un temps considérable pour diminuer et rendre moins sensible la 
lésion des intéréts locaux. 

J'ajoutai que, du reste, nous ne pouvions prendre qu’ad referendum 
le projet d’arrangement, sil’on y mettait la condition du déplacement 
du siége du gouvernement. Nous insistimes en outre pour qu’en 
dehors de ce fait, qui devait étre plus spécialement considéré comme 
étant d’ordre intérieur, le gouvernement acceptat le projet pur et 
simple. 

Mais le gouvernement impérial maintint la réponse déja faite au 
marquis Pepoli et déclara que, dans le cas ol Je gouvernement du roi 
se décidérait 4 transporter la capitale, il n’y aurait pas d’obstacle a ce 
que la convention fat signée sans retard. 

Le marquis Pepoli partit pour Turin et soumit l’affaire au gouver- 
nement du roi. 

Pour que le gouvernement du roi put prendre une décision, il était 
nécessaire de fixer le terme dans lequel devait cesser l’occupation 
francaise. Le gouvernement impérial déclara que ce terme ne pouvait 
étre fixé au-dessous de deux ans. Les efforts des négociateurs italiens 
pour restreindre ce délai restérent sans résultat. 

Le gouvernement du roi ayant, aprés midre réflexion, délibéré 
d’accepter la convention avec la clause de la transjation de la capitale, 
nous chargea, le marquis Pepoli et moi, de conclure cet acte, et nous 
munit de pleins pouvoirs a cet effet. 

Le maryuis Pepoli arriva a Paris le 13 courant; le 14, la rédaction 
des articles fut arrétée, et aujourd’hui 15 la convention a été signée. 

L’article 1* a été conservé tel qu’il était dans le projet primitif du 
comte de Cavour. 

L’article 2 contient l’engagement de la France de retirer ses troupes 
des Ktats pontificaux graduellement et 4 mesure que l’armée pontifi- 
cale sera organisée, mais le terme extréme de |’évacuation est fixé a 
deux ans. 

L’article 3 est tel qu’il était dans le projet du comte de Cavour, 
excepté qu’au lieu de fixer le chiffre des forces qui doivent former 
larmée pontificale, il est établi que ces forces ne doivent pas devenir 
un moyen d’attaque contre le gouvernement italien. On a ajoute, en 
outre, les paroles : « La tranquillité sur la frontié¢re, » pour indiquer 
obligation du gouvernement pontifical d’empécher que sa fronti¢re 
ne devienne un abri pour le brigandage. 

L’article 4 est aussi semblable au projet du comte de Cavour. 

Quant a la clause de la translation, comme elle ne pouvait, d’aprés 
le gouvernement du roi, faire partie intégrante de la convention, on 
convint de la formuler dans un protocole séparé dont Votre Excellence 
trouvera également ci-joint l’original. 
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En employant cette forme, on a voulu montrer qu’une telle mesure 
était pour nous un fait de politique essentiellement intérieure, lequel 
ne pouvait avoir de connexion avec la convention qu’en ce qu’il créait 
une situation nouvelle ou Ja France voyait une garantie qui lui per- 
mettait de retirer ses troupes, et un gage que l’Italie renongait a 
employer la force pour occuper Rome. 

Il a été bien entendu, dans nos conférences avec le plénipotentiaire 
francais, que la convention ne doit ni ne peut signifier ni plus ni 
moins que ce qu’elle dit, c’est-a-dire que, par la convention, ]’Italie 
s’engage 4 renoncer a tout moyen violent. 

Nous avons également déclaré que cette convention est la consé- 
séquence du principe de non-intervention; en sorte que la politique & 
venir de l’'Italie & ’égard de Rome consistera désormais 4 observer le 
principe de non-intervention, et 4 employer tous les moyens de l’or- 
dre moral pour arriver a la conciliation entre I’Italie et la papauté, 
sur la base proclamée par le comte de Cavour, de l’Eglise libre dans 
l’Ktat libre. 

(’est ainsi qu’ont été conclues ces longues et difficiles négociations 
qui n’ont jamais cessé de préoccuper les hommes qui se sont succédé 
dans les conseils du Roi, depuis ‘a constitution du royaume jusque 
aujourd’ hui. 

Si Von considére les circonstances politiques actuelles, létat de 
Yopinion publique en France et dans l’Kurope catholique, si l’on se 
souvient de la vivacité des passions que la question romaine a sou- 
levées dans le monde et les difficultés qu’elle a suscitées a l’Italie, soit 
dans sa politique intérieure, soit dans ses rapports internationaux, 
particuliérement avec la France, il demenre évident que le Gouverne~ 
ment du Roi aurait encouru la plus grave responsabilité en face de 
la nation et en face de Vuistoire, s'il s’était refusé 4 un arrangement 
qui a pour but final la cessation de Voccupation étrangére, et qui 
n’exige de nous que de renoncer aux moyens violents déja exclus par 
le Parlement. 

Agréez, etc. Signé: NieRA. 


Rapport au Roi, présenté par le niinistére Minghetti pour 
la convocation du Parlement. 


Sire, 


Lorsque Votre Majesté voulut bien nous confier l’administration de 
l'Kitat, les circonstances ¢taient telles, qu’il edit été peu digne et d’une 
médiocre utilité de recommencer les négociations relatives 4 la ques- 
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tion romaine. Cependant le gouvernement de Votre Majesté, tout en 
consacrant principalement ses soins 4 lorganisation intérieure du 
royaume, ne perdait pas de vue cette grande question et attendait 
occasion de la reprendre. Aussi, lorsque les changements survenus 
dans la politique générale et dans les relations des puissances nous 
parurent offrir cette opportunité, nous nous empressdmes de la saisir. 

Des discussions et des délibérations du Parlement sur la question 
de Rome ressortirent deux principes fondamentaux, qui nous parurent 
dominer toute la question et devoir servir de régle de conduite. au 
gouvernement de Votre Majesté, L’un, c’est que la question romaine 
devait étre résolue par des moyens de l’ordre moral et non de l’ordre 
matériel, car la violence, dans un cas pareil, ne résoudrait aucune 
difficulté; l'autre, c’est qu’il faliait se mettre d’accord avec la France 
pour l’application du principe de non-intervention aux affaires de 
Rome. 

L’Empereur des Francais a toujours désiré pouvoir retirer ses troupes 
de Rome, non-seulement parce que la résolution de cesser l’occupa- 
tion était conforme aux principes de droit ; ublic, en vertu desquels 
il régne, et que sa politique et ses armes ont soutenus en Europe, 
mais aussi parce que la reconstitution de Vitalie, 4 laquelle Ja nation 
francaise a puissammenit coop4ré, sera l'une des gloires principales de 
son régne. 

Mais l’Emperevr ne croyait pouvoir abandonner, en lui retiraut 
brusquement son appui, un pouvoir auquel il accordait, depuis quinze 
ans, la protection de ses armes. I] fallait donc, pour arriver 4 l’éva- 
cuation du territoire pontifical, rassurer les Francais, leur montrer et 
montrer a l'Europe qu’ils peuvent quitter Rome sans faillir 4 leurs 
propres sentiments envers la papauté. Que pouvait faire le Gouver- 
nement dans ce sens? 

I] ne pouvait que promettre de ne pas attaquer le territoire que les 
troupes francaises avaient occupé, et empécher que des bandes armées 
venues du territoire du royaume n’atlaguassent ce méme territoire. 

Une telle promesse, loyalement faite et tenue avec fermeté, ne dé- 
truit ni ne domine, seion nous, les droits et les aspirations de la nation, 
et maintient seulemerit le principe de l’application des seules forces 
morales, de l’emploi de tous les moyens que la civilisation moderne 
fournit pour le tricmphe des idées de liberté et de nationalité. 

Nous avons donc conseillé franchement 4 Votre Majesté d’accepter 
un tel engagement, comme correspectif du départ des troupes frau- 
caises d’Italie, et nous sommes préts 4 en assumer la responsabilité 
devant le Parlement et devant la nation. 

D’un célé, il n’y a ricn dans cet engazement qui soit en contradic- 
tion avec nos principes; de Pautre, il aura pour ellet de faire cesser 
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cette attente inquiéte, cette anxiété qui agitait les esprits, et d’établir 
un intervalle entre la situation actuelle et celle qui doit avoir pour ré- 
sultat final la réconciliation entre l’Kilise et I’Italie. 

Nous avons la conviction que les Italiens qui ont donné dans ces 
derniéres années tant de preuves de sagacité et de sagesse, compren- 
dront Ja convenance de ces accords, et, appréciant l’extréme impor- 
tance du résultat obtenu, la cessation de l’intervention francaise a 
Rome, approuveront une politique qui doit étre prudente aussi bien 
que forte. 

Il est également d’une grande importance de supprimer ainsi une 
cause permanente de divergence entre l’ltalie et la France, de ne pas 
laisser les liens qui doivent unir les deux nations dans le présent et 
dans l’avenir se reldcher sous l’influence d’un état de choses qui, in- 
définiment prolongé, pouvait compromettre, en méme temps que la 
dignité de la nation, ses alliances naturelles. 

Cependant le gouvernement de Votre Majesté, en se préoccupant de 
la question de Rome, n’oubliait pas celle de Venise. L’Autriche est 
campée en Vénétie, dans l’une des plus fortes positions que la nature 
et l’art militaire aient faites, et son armée rivalise en nombre, en va- 
leur et en matériel avec les plus redoutables d’Europe. Si, en ce mo- 
ment, elle ne menace pas le royaume @’'italie, telles alliances peuvent 
se former, telles éventualités surgir, aux dangers desquelles il est in- 
dispensable et urgent de parer. 

A peine l’Italie se fut-elle réunie sous le sceptre de la dynastie de 
Savoie, que Votre Majesté songea avant tout 4 l’organisation d’un 
systéme général de défense du nouveau royaume. Votre Majesté jugeait 
avec raison que, sans un systéme de défense bien combiné, notre in- 
dépendance politique, pas plus que notre indépendance militaire, ne 
pouvaient étre assurées. 

Il était évident que le systéme défensif des anciens Ktats sardes ne 
pouvait plus étre celui de I’Italie. La position de |’Autriche, le rap- 
prochement de la frontiére francaise résulté de la réunion de la Savoie 
a la Prance, exigeaient que le siége du Gouvernement, qui a tant 
d’importance dans les guerres modernes, et qui en aurait une encore 
plus grande pour I'Italie dans les conditions spéciales ou elle se 
trouve, fat transféré de Turin dans une ville mieux située sous ce 
rapport. 

Parmi les principales villes du territoire actuel du royaume, il était 
incontestable que Florence offrait les meilleures conditions & cause de 
sa situation topographique et des lignes du P6 et de lApennin qui la 
protégent. 

Les chefs supérieurs des armées de terre et de mer, consultés par 
Votre Majesté, ont été de cet avis, et il devint indispensable de baser 
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sur cette donnée lorganisation de la défense du royaume que Votre 
Majesté avait a cceur. 

Cette détermination, d’ailleurs, bien que motivée essentiellement 
par des raisons d’ordre intérieur, se lie étroitement au traité, dont 
elle a rendu possible la conclusion. Au dehors, en effet, et surtout 
aux yeux de la France, ellese présente comme une preuve, comme un 
gage de la fermeté de notre résolution de renoncer 4 employer la vio- 
lence contre la papauté. Un autre résultat en sera que l’efficacité des 
moyens moraux dont I'Italie se servira agira d’autant mieux 4 Rome 
que le siége du Gouvernement en sera plus voisin, que les rapports 
seront plus fréquents, la communauté d’intéréts et d’habitudes plus 
ancienne et plus intime. 

Il est certainement douloureux de quitter cette antique et noble ville 
de Turin, si capable de présider 4 la fondation du nouvel Etat, si 
propre a favoriser le développement des institutions représentatives. 

I] est douloureux aussi de troubler des intéréts, de déconcerter des 
prévisions que le Gouvernement de Votre Majesté a toutefois la ferme 
intention de ménager, en employant les tempéraments convenables. 

Nous le sentons; mais nous n’hésitons pas 4 compter sur la géné- 
rosité de ce peuple, au sein duquel est née et a fleuri la liberté de 
l’'Italie, qui a versé le sang de ses fils et de ses trésors pour le bien de 
la patrie commune, et qui ne recula jamais devant aucun sacrifice 
pour assurer l’unité de la patrie. I] acquerra ainsi un grand titre de 
plus au dévouement et a la gratitude des autres provinces italiennes. 

C’est sur vous, Sire, qui avez toujours donné l’exemple de toutes les 
abnégations, c’est sur vous que ce peuple se modéle, et il ne saurait 
hésiter, lui qui voit ses rois n’épargner ni leur vie ni leur couronne, 
et se consacrer avant tout et en toute circonstance 4a I’Italie. 

Permettez, Sire, qu’en cet instant, l’dme profondément émue, nous 
vous exprimions les sentiments de toute la nation, qui vous révére et 
vous aime, et qui sait que sa destinée est indissolublement liée a la 
votre et 4 celle de votre dynastie. 

La convention avec Ja France, en tant qu’il n’en résultera pas, 
comme conséquence effective, une obligation pécuniaire, est, de par 
le statut, un objet de prérogative royale et ne réclame pas la sanction 
du Parlement. 

Quant 4 Ja translation du siége du Gouvernement a Florence, cette 
mesure, en dehors de sa gravité intrinséque, entraine une dépense, 
et nous devrons proposer d’inscrire au budget de 1865 un crédit spé- 
cial pour y faire face. L’une et l'autre Chambre jugera certainement 
convenable de discuter, a cette occasion, un objet qui touche de si 
prés aux intéréts vitaux de la nation. 

Nous désirons voir cette discussion se produire sans retard, et nous 
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soumettons, en conséguence, 4 Votre Majesté un décret par lequel le 
Parleinent est convoqué pour le 5 du mois prochain. 
Signé : Mincuertt, Perruzzi, Cucta, PISANELLI, MENABREA, 
ViscontiI-Venosta, MincHETTI pour G. Manna, 
DELLA ROVERE. 


Dépéche de M. Drouyn de Lhuys 4 M. de Malaret, exposant 
les motifs qui ont détermine le Gouvernement de VEmpereur 
a conclure avec le Gouvernement Italien Varrangement du 


45 septembre. 
Paris, le 23 septembre 1864. 


Monsieur le baron, vous savez que le Gouvernement de |’Empereur 
s'est décidé 4 entrer dans un arrangement avec le cabinet de Turin 
pour déterminer les conditions auxquelles pourrait étre effectuée I’é- 
vacuation de Rome par nos troupes. J’ai /honneur de vous envoyer 
ci-annexé le texte de la convention qui a été signée 4 cet effet, le 15 
de ce mois, entre les plénipotentiaires de S. M. le Roi d’Italie et moi : 
cette convention a recu les ratificalions de ’Kmpereur et du roi Vic- 
tor-Emmanuel. 

Je crois utile de rappeler bri¢vemeni quclyues-unes des circon- 
stances qui ont précédé la conclusion de cet acte important, et de 
vous indiquer en méme temps ies motifs qui ont déterminé le Gou- 
vernement de l’Empereur a se départir de la fin de non-recevoir 
qu il avait dQ opposer jusyu’ici aux suggestions du gouvernement 
italien. 

Appelé a m’expliquer au mois d’octobre 1862 sur une communica- 
tion du cabinet de Turin qui, en affirmant le droit de i’Tialie sur 
Rome, réclamaitla reaise de cette capitale et la dépossessiou du Saint- 
Pére, j’ai dd refuser de le suivre sur ce terrain et déclarer, au nom de 
l’Empereur, que nous ne pouvions nous préter 4 aucune négociation 
ui n’aurait pas pour objet de sauvegarder les deux intéréts qui se re- 
commandent également a notre sollicitude en Italie, et que nous étions 
bien décidés 4 ne pas sacrificr Pun a V’autre. Aprés avoir franchement 
exposé ainsi 4 quelles conditions il nous serait possible de prendre en 
considération les propositions qu’on croirait devoir nous faire ulté- 
rieurement, nous avons ajoulé qu’on nous ltrouverait toujours préts 
4 les examiner, quand elles nous paraitraient de nature 4 nous rap- 
procher du but que nous voulions atteindre. C’est dans cet esprit que 
nous avons accueilli les diverses ouverlures qui nous ont été faites 
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depuis, bien qn’elles ne répondissent pas assez complétement a nos 
intentions pour servir de bases 4 un arrangement acceptable. 

Nous suivions en méme temps, avec un grand intérét, les progrés 
qui se manifestaient dans la situation ¢¢nérale de l’'Italic. Le gouver- 
nement italien comprimait avec résolution et persévérance les passions 
anarchiques, déja affaiblies par Veflet du temps et de la réflexion. Des 
idées mocérées tendaient 4 prévoloir dans les meilleurs esprits et & 
ouvrir la voie 4 des tentatives séricuses d’aecommodement. C’est dans 

es circonstances fevorables que le gouvernement du Roi Victor-Em- 
manuel s’est décidé a une grande résolution. Préoccupé de la néces- 
s'té de donner plus de coh¢sion a Vorganisation de l'Italie, il nousa 
fuit part des motifs politiqnes, stratégicues et administratifs qui le 
déterminaient 4 transférer sur un point plus central que Turin la ca- 
pitale du royaume. L’Empereur appréciant toute importance de cette 
résolution, et tenant compte a la fois des considérations que je viens 
de rappeler et des dispositions plus conciliantes manifestées par le 
cabinet de Turin, a pensé que le moment était venu de régler les 
conditions qui lui permettraient, en assurant la sécurité du Saint-Pére 
et de ses possessions, de mettre fin 4 Yoccnpation militaire des Wtats 
Romains. La convention du 15 septembre répond, selon nous, a toutes 
les nécessités de la situation respective de l’Italie et de Rome. Elle 
contribuera, nous l’espéroas, a hater une réconciliation que nous ap- 
pelons de tous nos vceux et que !Empereur lui-méme n’a cessé de re- 
commander dans Vintérét commun du Saint-Siége et de l’'Italie. 

AussitOt que le progrés de la négociation a permis d’en espérer le 
succes, j’ai eu soin de faire part 4 la Cour de Rome des considérations 
auxquelles nous avions obéi dans cctte circonstance, etj’ai adressé a 
Vambassad: ur de Sa Majesté la dépéche dont vous trouverez ci-joint 
copie. Je me suis euipressé ue lui asimoncer la signature de la Conven- 
tion et de lui en faire connaitre les clauses, pour qu’il en informe le 
Gouvernement de Sa Sainteté. 

J’espere que la Cour ue Rome appréciera nos motifs et les garanties 
que nous avons stipulées aans son interét. Si, au premier abord, elle 
était disposée 4 voir d’un ceil peu favorable les arrangements que 
nous venons de conclure avec une puissance dont la sépare encore le 
souvenir de récents griefs, la signature de Ja France lui donnera du 
moins, nous n’cn doutons pas, la certitude de la loyale et sincére exé- 
cution des engagements du 15 septembre. 

Avréez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 
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Représentation adressée par le conseil municipal de Turin au 
nouveau ministére au sujet de la translation de la capitale de 
Vitalie 4 Florence. 


Messieurs et honorables ministres, 


Lorsque se répandit parmi la population de Turin Je bruit qu’une 
convention avait été arrétée ou conclue entre le Gouvernement italien 
et ’Empereur des Francais, dans le but de rapprocher de Jeur accom- 
plissement les destins de la patrie italienne, en hatant ou en facilitant 
ala nation la possession de Rome, sa capitale, le sentiment universel 
fut une satisfaction sincére et telle qu’elle eit méme fait taire tous 
les mécontentements qui auraient pu trouver une origine ou une cause 
dans de précédentes dispositions gouvernementales. 

Mais lorsque furent connues les conditions de ce traité, lorsqu’on 
sut qu’une promesse d’évacuation, qui n’était pas immédiate, devait 
avoir pour contre-partie la translation de la capitale du royaume dans 
une autre illustre cité de l’Etat, le peuple turinais se rappela le vote 
proposé naguére au Parlement national par un de ses grands citoyens, 
le regrettable comte de Cavour, vote qui, rendu solennellement par 
les représentants de la nation, avait proclamé Rome capitale de I’'Italie ; 
il se souvint d’avoir unanimement applaudi a ce vote; qu'il y avait 
trouvé un nouveau motif d’affection pour Villustre homme d’Etat 
prématurément ravi 4 1’'Italie, et qu'il avait éprouvé de cette perte 
une douleur plus vive, précisément parce que du ministre qui avait, 
par la puissance de son activité et de son intelligence, conduit 4 un 
point si avancé l’entreprise de l’unité nationale, on devait attendre 
avec plus de confiance le couronnement du grand édifice dans la ville 
éternelie. Et le peuple turinais se sentit profondément affligé en voyant 
que, par la convention dont il s’agit, non-seulement on éludait un 
‘désir, mais on violait un droit de la nation. 

Pour les Turinais non moins que pour beaucoup d’autres, au dedans 
et au dehors de I'Italie, la translation de la capitale ailleurs qu’ Rome, 
offerte comme une garantie au Gouvernement impérial, au moment 
ou celui-ci promet l’évacuation du territoire romain par les troupes 
frangaises, signifie : renonciation 4 Rome, capitale de l’Ilalie, et menace 
Vintégrité de la patrie. 

Ces dispositions d’esprit avec lesquelles le peuple turinais accueillit 
Yannonce de la translation de la capitale dans une autre ville du 
yoyaume, la municipalitc croit devoir les porter 4 la connaissance du 
Gouvernement du Roi, qui voudra, nous en avons la confiance, en 
tenir d’autant plus de compte que non-seulement sans hésitation, 
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mais avec la bonne volonté la plus spontanée, les citoyens turinais 
de toute classe avaient dés longtemps offert le sacrifice de leurs intéréts 
matériels a la réalisation de cette grande pensée, qui est l’expression 
supréme de l’unité nationale : Rome, capitale de V’Italie. 

C’est au nom de ce vote, désormais irrévocable, et dont l’accom- 
plissement doit étre accéléré par tous les moyens les plus efticaces, 
que la municipalité de Turin dépose entre les mains du Gouverne- 
ment du Roi ses remontrances formelles, stire d’étre l’interpréte des 
sentiments unanimes de ses administrés. . 

La ville de Turin n’a jamais pensé 4 tirer de cette circonstance, 
qu'elle renferme en ce moment le siége du Gouvernement, une raison 
de prééminence quelconque sur les autres villes ses sceurs. Mais 
précisément parce qu’elle ala garde de cet auguste dépét, eMe se sent 
plus gue toute autre obligée d’agir dans la sphére de ses attributions, 
pour qu'il soit enfin transporté irrévocablement 14 ou, par un vote 
solennel, la nation italienne a décidé de l’établir. 


Programme politique adopté par le nouveau ministére présidé 
par le général de La Marmora. 


En assumant le Gouvernement des affaires publiques dans d’aussi 
graves circonstances, le nouveau ministére se croit obligé de faire 
connaftre a la nation, de la manieére ]a plus claire et la plus explicite, 
ses intentions sur la question prédominante qui préoccupe si vive- 
ment les esprits et agite l’opinion publique. Le cabinet accepte la 
convention récemment stipulée avec le Gouvernement impérial de 
France pour l’évacuation des troupes francaises du territoire pon- 
tifical, ainsi que la condition du transfert de la capitale dans un autre 
siége. Avec cette intention et a cet effet, ilsoumettra, dés la réouverture 
du Parlement, un projet de loi aux Chambres. En méme temps, le 
cabinet a la conviction que des motifs de haute convenance politique 
et de stricte équité imposent au Gouvernement du Roi le devoir de 
proposer au Parlement tous les tempéraments qui peuvent étre les 
plus propres 4 alléger les dommages de la ville qui cesserait d’étre 
capitale du royaume, sans toutefois éloigner le délai fixé dans la 
convention pour l’évacuation des troupes frangaises du territoire 
pontifical. 

Cette trés-noble cité qui, au-dessus de toute pensée, a toujours 
eu celle de l’avenir de la nation, saura donner a |’Europe, en cette 
circonstance, le splendide exemple de ce calme digne qu’elle a toujours 
gardé dans toutes les phases de Ja résurrection italienne, et qui lui 
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a valu les sympathies et l’approbation de toute Ja Péninsule et du 
monde civilisé. Dans de telles résojutions, qu'il se plait 4 croire 
partagées par la trés-grande majorité de la nation, le ministére se 
présentera au Parlement avec la ceriitude que tes populitions italien- 
nes, pénétrées de la gravité et des dilficuit’s de la situation, attendront 
avec une pleine contfiance les votes de ce méme Pailement, et sauront 
garder et conserver cet accord de volontés, cetie foi inaltérable dans 
la couronne, qui ont été notre force principale dans les événements 
gloricux accomplis depuis 1859 jusqu’a cette époque, et qui doivent 
encore étre le gage le plus str de l’entiere réalisation des destinées 
de la nation. 


Exposé des motifs du projet de loi relatif a la translation de 
la capitale, présenté a la Chambre des députés le 24 octo- 
bre 1864. 


Messieurs, 


Le protocole annexé a la convention stipulée, le 15 septembre der- 
nier, par le Gouvernement du Roi avec la France pour l’évacuation du 
territoire pontifical par les troupes frangaises contient la clause que 
cette convention n’aura de valeur exécutoire qu’a partir de la date du 
décret de transiation de la capitale de Turin dans une autre ville du 
royaume. 

Les raisons qui ont déterminé lofire et ’acceptation de cette con- 
dition sont exposées dans Jes picess diplomatiques déposées par le 
ministre des affaires étrangéres sur le banc de la présidence; il est 
inutile de jes répéter ici, car vous pouvez arréter vous mémes votre 
jugement de la maniére la plus complete sur les diverses phases qu’ont 
traversées les négociations. 

Le ministere actuel, en acceptant Je pouvoir dans la situation que 
vous connaissez, n’a pas hésité a déciarer qu'il acceptait ce traité avec 
sa clause inséparable, celle de la translation de la capitale. 

{1 Va accepté et vient maintenant le soutenir devant vous, non- 
seulement parce qu’il a ja conviction qu'il est Gevenu politiquement 
nécessaire de le sanctionner et que le rejet en pourrait entrainer des 
conséuences funestes, mais aussi parce gu’ayant mis en balance les 
«vantages qu’on peut raisonnableme? t en attendre et les inconvénients 
auxquels son exécution peut donner lieu, les avantayes ont été trouvés 
de beaucoup superieurs. 

Nous ne nous dissimulons pas que la force et la sagesse de l’Itatie 
sont mises dans ces circonstances & une épreuve d'autant plus difficile 
que sa destinée a venir peat en dépcncre ea grande partie. 
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La translation de la capitale ne frappe pas seulement beaucoup 
d'intéréts privés et locaux; déplacant le centre de gravité de I’Btat 
tout entier, elle imprime une secousse profonde a tont V’édifice du 
Gouvernement, et en méme temps aux relations commerciales de 
plusieurs provinces. E'le demande en outre une dépense considérable, 
qui dans la situation tinanciére actuelle accroft encore le sacrifice. 

Ce sacrifice, toutefois, devant avoir pour résultat l’évacuation d’un 
point du territoire italien par des troupes étrangéres, et la préparation 
d’une solution convenable et définitive de la question nationale, c’est 
au nom de la dignité, de l’indépendance et de l’unité nationale qu’on 
vient vous le demander. 

Si l’on considére sous cet aspect le déplacement du siége du Gou- 
vernement, nul de ceux qui ont 4 cceur avant tout l’avenir du pays et 
Yaccomplissement des destinées de I’Italie ne voudra s’y opposer, 
quelle que soit la gravité des effets qui pourront en résulter. Le minis- 
tére a la confiance que cette généreuse ville de Turin elle-méme, 
appelée a souffrir de grands dommages par suite de la translation de 
Ja capitale, saura les supporter avec cette grandeur d’ame et cette 
abnégation patriotique gui l’ont rendue déja si bien méritante de la 
cause nationale. Elle sait que touie la nation lui en gardera une re- 
connaissance impérissable. 

Le Parlement et le Gouvernement, de leur cété, ne négligeront rien 
de ce qni pourra aliéger le pénible sacrifice qu’on lui demande au 
nom de l’achévement des destinées de la nation, au nom dela nécessité 
de conjurer tout péril dont l’Italie pourrait étre menacée. 

A cette fin, le ministére, aussitét aprés la votation du présent projet 
de loi, vous soumetira des propositions dont l’objet sera de rendre 
moins sensible le dommage que Turin éprouvera inévitablement de 
la translation de la capitale. 

La question du dépiacement du siége du Gouvernement €étant ainsi 
posée, il reste a indiquer parmi ies villes de grande illustration et 
riches de glorieux souvenirs que compie notre péninsule, celle que 
Vopportunité désigne comme devant étre, sous tous les rapports, 
choisie comme le nouveau sitge des Ghambres et du Gouvernement. 
Le minisiére précédent, vous je savez, avait fixé déja le choix sur 
Florence, ville des plus centrales du royaume par sa siiuation géogra- 
phique, protégée d’un cété par ies Apennins, et se trouvant de lautre 
a une distance suftisante de la mer. 

Le ministére actuel a jugé qu’une question si délicate de sa nature 
devait étre résolue par le vote du Parlement; et, devant formuler la 
proposition 4 soumettre ala Chambre, ila considéré que les conditions 
que présente ja ville de Florence, conditions favorables 4 la fois au 
fonctionnement de l’adiministration centrale, A la défense militaire et 
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au commerce, ne se rencontrent 4 un égal degré dans aucune des 
autres villes du royaume, il n’a donc pas hésité 4 vous présenter un 
projet de loi qui désigne Florence comme le nouveau siége du Gou- 
vernement. 

La translation devra avoir lieu, en conformité des accords consignés 
dans le protocole que vous connaissez, dans les six mois a partir de 
Ja promulgation de la loi qui vous est soumise. 

Le Gouvernement du Roi opérera la translation de la capitale avec 
loyauté et sans retard. Il ne sera toutefois ni convenable, ni possible 
de transférer en méme temps dans la nouvelle capitale tous les bureaux 
qui composent actuellement l’administration centrale ; le déplacement 
commencera par ceux qui donnent aux administrations diverses 
Yimpulsion et la direction. Le défaut de locaux convenables dans la 
nouvelle capitale et la nécessité de parer au danger de produire un 
trouble grave dans la marche des affaires conseillent d’apporter les 
gradations et les précautions indispensables dans le déplacement de 
tant d’intéréts, d’affaires et de documents. 

La dépense pour la translation 4 effectuer sur ces bases, et avec 
ces tempéraments, a donc été réduite pour le temps présent aux 
limites du nécessaire. Le ministére n’a pas perdu de vue, en cette 
circonstance aussi, notre situation financiére, sur laquelle i! a porté 
toute sa sollicitude. 

Cette dépense est évaluée, pour 1864 et 1865, 4 7,000,000 de livres, 
que le Gouvernement vous demande de mettre 4 sa disposition, et 
dont il ne manquera pas de vous rendre un compte détaillé aprés 
Vinstallation du nouveau siége du Gouvernement. 

Messieurs, il est rarement arrivé que les représentants d’un pays 
ajent eu a traiter une question d’une telle importance. Vous inspirant 
de ces grands principes et de ces nobles sentiments qui ont été les 
votres dans les moments les plus difficiles de la législature actuelle, 
et qui sont pour vous un titre de gloire devant la nation, vous l’exami- 
nerez et vous la résoudrez avec une dignité et une sagesse qui con- 
vaiticront toujours davantage le monde civilisé de notre inébranlable 
résolution de compléter notre unité, d’acquérir notre entidre indé- 
pendance et de garder intact le trésor de nos libertés. 


Projet de loi relatif au transfert de la capitale : 


« VICTOR-EMMANUEL, etc. 


« Art. I. La capitale du royaume sera transférée A Florence dans 
les six mois qui suivront la date de la présente loi; 
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« Art. 2. Pour les frais de la translation est ouvert, 4 la partie 
extraordinaire du budget de l'intérieur et dans un chapitre spécial, 
un crédit de 7 millions de livres répartis comme suit : Exercice 1864, 
2 millions; exercice 1865, 5 millions; 

« Art. 3. Les ministres de l’intérieur, des finances et des travaux 
publics sont spécialement chargés de !’exécution de la présente loi. » 


Rapport de la commission composée des députés Borgatti, Pes- 
sina, Bixio, Buoncompagni, Bonghi, Poerio, de Filippo, Sil- 
vestrelli et Mosca sur le projet de loi présenté par le ministre 
de l’intérieur dans la séance du 24 octobre 1864. 


Translation de la capitale du royaume a Florence. — Dépenses extraordinaires 
sur les budgets de 1864 et 1865 du ministére de l’intérieur. 


Messieurs, quoique le projet de loi que vous nous avez chargés 
d’examiner n’offre aucune disposition ayant directement trait 4 la 
convention conclue, le 15 septembre dernier, entre le gouvernement 
du roi et le gouvernement frangais, toutefois, telle est la connexion 
intime et le rapport nécessaire et réciproque des deux actes, que 
votre commission aurait cru manquer a son devoir si elle avait, 
avant tout, omis de porter sur la convention la plus sérieuse et la 
plus mare attention. 

Relever et préciser. la signification de la convention au point de 
vue respectif des deux puissances contractantes, déterminer la nou- 
velle situation que cet acte fait a l’Italie, relativement a l’accomplis- 
sement de ses aspirations nationales, ratlacher a ce double ordre 
d’idées le transfert de notre capitale, telles ont été les questions que 
nous nous sommes posées, en tichant de les résoudre aprés avoir 
écarté toute influence perturbatrice de préventions passionnées et 
d’illusions dangereuses. Maintenant, nous venons vous rendre compte 
de notre jugement avec toute franchise et sincérité. 

Si I’'Italie a annoncé solennellement 4 |’Kurope un programme 
national, duquel son honneur ne lui permet de se désister en aucun 
cas et en aucune partie, il ne faut toutefois pas oublier que ce pro= 
gramme n’a jamais été accepté par la France, et qu’au contraire 
il constitue, pour le moment du moins, un principe et un point 
de départ divergent des conventions et des vues de la politique 
francaise. Sep 

Ceci posé, il est évident que le gouvernement du roi, en invitant 
le gouvernement impérial a entrer en négociations, ne pouvait en 
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aucune facon partir de ce programme ni l’appeler 4 discuter sur ce 
terrain. Cela n’aurait conduit 4 aucun résultat et aurait rompu les 
négociations avant qu’elles fussent méme entamées. 

Ceux donc qui cherchent dans la convention une satisfaction immé- 
diate et positive donnée aux aspirations nationales de Italie relati- 
vement 4 Rome, cherchent ce qu’on ne trouve pas en elle, ce qu’on ne 
peut méme pas y trouver. 

Mais de méme qu’on ne pouvait pas demander a Ja France de se 
placer, quant aux négociations, 4 notre point de vue, la France ne 
pouvait non plus raisonnablement prétendre que I’Italie s’y plagat 
au point de vue francais, en renongant 4 son programme national. 
Un désaveu universel et une condamnation sévére n’auraient pas 
tardé 4 frapper le gouvernement qui aurait accepté une telle position, 
méme pour un seul instant. 

C’est en tenant compte de cette diversité de positions et de vues 
que votre commission a entrepris l’examen du traité, résolue a le 
repousser sans la moindre hésitation dans le cas ot elle y aurait 
reconnu une offense aux sentiments de la nation et une modification 
quelconque au programme que le roi, le parlement et le pays sont 
tous d’accord 4 vouloir maintenir intact; résolue également a le 
recommander a votre approbation, dans le cas ou, sans porter atteinte 
aces bases inaltérables et indiscutables, il semblerait acceptable et 
louable sous les autres rapports. Maintenant nous sommes heureux 
de vous dire les motifs qui nous ont fait adopter ce second parti. 

Les obligations imposées 4 I'Italie par la convention sont trop 
clairement exprimées et trop exactement définies pour qu’elles puis- 
sent, avec quelque fondement, autoriser la conséquence et méme le 
soupcon que l’Italie renonce par elle 4 ses aspirations vers Rome. 

Non, nous ne renoncons pas & Rome, nous ne renoncons pas non 
plus ay aller dans l’avenir. Nous renoncons simplement 4 y aller par 
la force. Mais cette renonciation n’est nullement en contradiction 
avec notre programme national; elle est au contraire en parfaite 
harmonie avec l’ordre du jour mémorable du 27 mars 1861, qui l’a 
heureusement résumé et formulé, et avec toutes les déclarations 
postérieures de la Chambre. Il est vrai que, en vertu de la convention, 
ce programme, qui n’était qu'une résolution volontaire et spontanée 
de notre part, acquiert la forme et le caractére d’une obligation prise 
par contrat et d’un engagement international; mais cette diversité 
de forme n’altére en rien Ja substance de la chose, car les motifs 
qui nous tracent cette ligne de conduite appartiennent 4 un ordre 
si supérieur, que la nécessité qui en dérivait n’était pas moins impé- 
rieuse que celle résultant de la convention que nous examinons. 

Dans Popinion de votre commission, le pouvoir temporel ne sera 
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irréyocablement renversé et détruit que par son impuissance, ct 
V'Italie est autant et plus intéressée a cette expérience fatale que ses 
plus ardents adversaires ne paraissent l’étre. Votre commission voit 
quil est superflu d’insister davantage sur la démonstration que le 
traité ne porte aucune atteinte aux bases du droit national. C’est tout 
au plus si elle se borne a appeler l’attention de la Chambre et du 
pays sur les documents diplomatiques qui nous ont été communiqués 
avec la convention, et dans lesquels la méme thése est soutenue 
constamment et est défendue avec un rare talent et une énergie qui 
ne s’est jamais affaiblie. Mais si la convention du 15 septembre n’a 
eu pour but de satisfaire ni au programme francais ni au programme 
italien, au sujet de la question de Rome, quelle est donc sa signi- 
fication ? 

Votre commission croit encore que cette signification ressort clai- 
rement de la convention méme. Celle-ci a eu en vue et pour objet 
de faire cesser l’occupation francaise 4 Rome et de régler les consé- 
quences de ce fait. Ge fut précisément en contenant le sujet des négo- 
ciations dans ces limites qu’une entente a été possible entre les deux 
gouvernements sur la base d’un principe de politique commune, nous 
voulons dire le principe de non-intervention. 

Nous croyons également superflu d’apprécier avec développement 
tout ce que, a partir de la cessation de l’occupation frangaise, I’Italie 
a droit d’attendre comme effets méme immédiats. 

Nous dirons seulement que les applaudissements presque unanimes 
avec lequels la nation a salué la nouvelle de cet événement prouvent 
bien que le sens pratique qui distingue admirablement nos popu- 
lations a su, cette fois aussi, frapper juste et se fixer sur le point 
vital de la solution concertée. Kt réellement ,ce fait est la plus grande 
satisfaction que la France pouvait donner a l’honneur national de 
Italie. 

Les effets immédiats de la cessation de l’occupation francaise sont 
de diverse nature et sont spécialement importants dans les rapports 
de stireté publique. En effet, il ne doit échapper 4 personne que si, 
par la convention, nous nous sommes engagés a observer et a res- 
pecter les obligations que le droit des gens impose a tout Etat envers 
son voisin, aucune espéce d’impunité n’a été stipulée d’avance en 
faveur du gouvernement romain pour le cas ou il se permettrait de 
mépriser ou de violer ces obligations. 

Quant aux effets plus ¢loignés qui doivent étre le produit, lent si 
Yon veut, mais, 4 notre avis, immanquable, de ces forces moralvs 
dans lesquelles nous avons de plus en plus confiaice, les parties con- 
tractantes ne pouvaient s’en prcéoccuper, et ce ne serait pas chose 
prudente et sage aujourd’hui que de vouloir lvs devancer. 
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La convention, A cet égard, n’établit rien et n’interdit rien, de 
sorte que pleine et entidre liberté d’action est conservée a I'Italie, 
laquelle n’aura qu’a prendre conseil des événements pour les coor- 
donner aux buts de sa politique nationale. 

Seulement, sous ce rapport, aussi Italie doit se réjouir dune 
grande conquéte, nous voulons dire Vapplication du principe de 
non-intervention A )’Kitat romain comme 4 toute autre partie de I’I- 
talie, principe dont nous-mémes nous sommes constitués et recon- 
nus les défenseurs et les gardiens. 

Donc, si comme le croit votre commission, la signification de la 
convention ne renferme aucune dérogation 4 notre programme 
national, et si cet acte, dans ses effets, s’accorde si heureusement avec 
les veeux, les intéréts et Vhonneur de l’'Italie, l’approbation que nous 
demandons a votre patriotisme ne saurait étre incertaine. 

C’est donc non-seulement par une espeéce de calcul comparatif entre 
les avantages et les inconvénients de cet acte, et par la prépondérance 
des premiers sur les seconds, que nous nous trouvons déterminés 4 
vous présenter nos conclusions, mais c’est avec la plus certaine et la 
plus profonde conviction que l’exécution pleine et loyale de ce traité 
de la part des deux parties contractantes, sur quoi on ne pourrait 
élever de doute qui ne duit ¢étre autrement repoussé qu’avec indigna- 
tion, exercera une influence décisive sur l’accomplissement et sur la 
consolidation de l’unité nationale. 

Les concessions promises par nous dans le traité n’excédant pas, 
en these générale, les principes de justice, ne peuvent raisonnable- 
ment donner lieu a des observations contraires ; seulement, en ce qui 
touche la mesure du transfert de la capitale, elle nous imposait la 
téche d’examiner sans passion si et jusqu’a quel point on pouvait le 
prendre pour un acte d’ingérence étrangére en matiére de droit 
essentiellement intérieur, et, comme tel,.portant atteinte 4 la dignité 
nationale, ainsi que d’examiner également la portée et les consé- 
quences de cette stipulation accessoire, mais trés-grave. 

Votre commission a reconnu que tout doute devait disparaftre 
devant la teneur littérale des actes du 15 septembre. Le transfert de 
la capitale n’a jamais été Vobjet d’une convention entre les deux 
gouvernements; il a été simplement regardé comme une hypothése, 
laquelle étant donnée, la convention relative 4 l’évacuation de Rome 
par les troupes francaises aurait son plein effet. En un mot, il est la 
cause de la convention et non leffet. 

Il n’est pas ensuite difficile de comprendre pourquoi le gouverne- 
ment frangais a voulu rattacher au fait de ce transfert l’efficacité de 
la convention conclue, si l’on tient compte de la nécessilé ou il s’est 
trouvé de couvrir encore une fois de sa sollicitude les graves intéréts 
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qu’il défendait 4 Rome, et de montrer le caractére sérieux de Vexpé- 
rience que la papauté va se trouver exposée a faire de la vitalité de 
ses forces. Toutefois (et ici encore il est bon de le noter), si rien, 
comme c’était naturel pour tout ce que nous vous avons déja dit, 
n’indique expressément lidée que le siége du gouvernement est 
transféré provisoirement dans une autre ville, aucune expression 
n’indique non plus l’idée que la nouvelle capitale est choisie défini- 
livement. 

Ici donc encore, on n’a nullement dérogé au programme italien, 
et si nos négociateurs ont consenti 4 en réserver une partie, cela n’a 
été que dans des conditions d’égalité ef de dignité réciproques vis-a- 
vis de l’autre contractant, et surtout 4 la condition que le programme 
frangais ne prendrait pas la place du programme italien. 

Du reste, votre commission est heureuse de s’étre assurée que, 
dans la désignation de la ville appelée 4 remplacer Turin, le gouver- 
nement francais ne s'est mélé d’aucune maniére, pas méme sous 
forme de conseil ou de désir, et qu’ainsi notre indépendance a été com- 
plétement et rigoureusement respectée. 

Votre commission se trouvant résolue par ces principes a vous pro- 
poser l’approbation du traité, surgissait la question de savoir dans 
quelle forme cette approbation devrait étre donnée. Cette question a 
été longuement et vivement discutée dans les bureaux. Les adver- 
saires, faisant remarquer que le traité entrainait une charge pour les 
finances, en obligeant!’Italie 4 assumer une partie considérable de l’an- 
cienne dette papaline, etquelques-uns y voyant mémeune modification 
dans le territoire de ]’Etat et une violation du plébiscite, prétendaient 
soutenir qu'il était du devoir du gouvernement de le soumettre a la 
sanction du parlement sous la forme d’un projet de loi, et deman- 
daient en conséquence que le gouvernement fat invité 4 le faire, en 
suspendant toute délibération sur le projet actuel. 

Cette proposition n’a été accueillie par aucun bureau, sur la consi- 
dération que le traité, en ce qui concernait les charges financiéres, ne 
faisait peser sur l’Italie, pour le moment, aucun fardeau, méme éven- 
tuel, mais constituait un pacte purement préparatoire, qui, du reste, 
se trouvait déji dans les attributions de la prérogative royale, sans 
qu’il fat méme besoin d’une réserve explicite. 

On crut encore bien moins devoir prendre en considération les allé- 

gations de violation de plébiscite et modifications de territoire, qui, 
comme nous l’avons déja démontré, répugnent sous tous les rapports 
4 la conscience du pays et a la vérité de la situation. 

Quoique ensuite ]’article 4 ne désigne pas expressément la personne 

de l’autre partie contractante avec laquelle les négociations néces- 
_saires devraient étre suivies, toutefois les principes de droit commun 
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qui réglent la théorie des conventions et le but méme substantielle- 
ment accepté par la France et par l’'Italie d’obtenir la solution de la 
question romaine par une sincére et solide réconciliation de la pa- 
pauté avec l’Italie, préférablement & tout autre moyen, sont plus que 
suffisants pour combler cette lacune et font comprendre que nos négo- 
ciations ne peuvent avoir lieu qu’avec le gouvernement romain. 

Plus vagues encore étaient les opinions sur le plus ou moins d’op- 
portunité d’une autre forme de déclaration, qui, impliquant l’appro- 
bation du traité, servil aussi 4 exprimer la ferme volonté de la nation 
de maintenir intact le programme italien de l’unité. 

Votre commission a consacré 4 cette question un examen appro- 
fondi, et a dd conclure que, attendu le caractére propre et spécial de 
la convention ainsi que de la divergence des vues, qui est, croyons- 
nous, passag¢re, mais qui,en tout cas, pour le moment se trouvait dé- 
licatement évitée entre les deux parties contractantes, toute déclara- 
tion de principe serait ou dangereuse ou oiseuse, et a jugé que le 
meilleur moyen de donner acte au gouvernement de la convention 
communiquée, consistait dans la votation pure et simple du projet de 
loi en examen. 

Quant a ce dernier en particulier, votre commission ne croit pas 
convenable de répéter avec développement les motifs par lesquels, 
avec la douleur la plus profonde et Ja résolution la plus ferme, elle a 
trouvé justifiée la proposition du gouvernement pour que la capitale 
fait transférée dans la localité la plus opportune pour l’unification et 
la défense de I’Etat; elle a également trouvé justifié, dans ce but, le 
choix de Florence, comme la ville qui, dans les circonstances pré- 
sentes, répond mieux que toute autre a ces fins. 

Comme l’exemple généreux de Naples dans le cours de cette crise a 
augmenté laffection et la reconnaissance de toute l’Italie pour cette 
cité patriotique, votre commission, et en cela nous croyons étre les in- 
terprétes fidéles de toute laChambre, partage la foi du gouvernement 
que Turin aussi ne mesurera la grandeur de son sacrifice que pour 
Vélever 4 la hauteur de son dévouement, et que, ainsi confondue dans 
le sentiment universel, elle acquerra des droits nouveaux et inappré- 
ciables 4 Vaffection et 4 la reconnaissance de la nation. 

Dans Vexamen des différents articles de la loi il ne s’est produit 
aucun incident remarquable. 

Un amendement proposé par quelques bureaux A l'article 1° ten- 
dait 4 caractériser plus vivement la nature provisoire de la mesure 
qui transfére la capitale 4 Florence. 

Bien que ce désir ne fit en aucune maniére en contradiction avec 
les idées fondamentales de la commission, néanmoins, et aprés un 
mur examen, elle s’est décidée a passer outre, convaincue que le ca- 
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ractére provisoire résultait mieux des faits que de vaines paroles, et 
principalement de la préférence donnée a Florence sur Naples, et de 
la fermeté avec laquelle nous sommes tous décidés 4 maintenir le 
programme national. 

Nous avons en outre considéré qu'il pourrait étre dangereux d’ou- 
vrir la voie des amendements dans un texte que le gouvernement a 
presque littéralement transcrit des actes internationaux, avec lesquels 
il est opportun de le maintenir dans la plus parfaite harmonie, afin 
d’éviter des difficultés embarrassantes. 

Le gouvernement nous a offert tout éclaircissement désirable sur 
ses intentions relativement a l’exécution de la loi, et nous a commu- 
niqué quelques documents et les études ordonnées par lui pour justi- 
fier la mesure de la défense. 

Le transfert sera réalisé, et, sil est possible, hat¢, moyennant les 
seules réserves imposées par les exigenccs de |’administration et par 
les circonstances locales. La dépense fixée en prévision répond a la 
totalité des travaux 4 faire, y compris les tranports, sauf les variations 
presque toujours inévitables dans des choses de cette nature, et décou- 
lant plus spécialement de l’urgence sous la pression de laquelle ont 
dui étre faites les études préparatoires. 

Enfin les recommandations votées dans quelques bureaux peur que 
le gouvernemement préférat, dans l’établissement du nouveau siége, 
les moyens les plus économiques aux plus dispendieux, et l’occupation 
d’établissements religieux, ont été pleinement conformes aux inten- 
tions spontanées du ministére, et n’ont, par conséquent, offert aucune 
occasion de dissentiment entre ]ui et votre commission. 

Plusieurs pétitions ont été présentées 4 la Chambre, quelques-unes 
en faveur, quelques autres contre la convention du 15 septembre et 
contre le présent projet de loi. Nous en avons tenu compte dans nos 
discussions, mais nous n’avons pas cru nécessaire de vous en faire un 
rapport détaillé. Dans le cas oul la Chambre réclamerait une plus ample 
information sur ce point, le soussigné se tiendra aux ordres qu’elle 


voudra bien lui donner. 
Mosca, rapporteur. 
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Dépéche de M. Drouyn de Lhuys 4 M. le baron de Malaret, préci- 
sant l'interprétation 4 donner anx stipulations contenues dans 
la convention du 15 septembre 1864. 


Paris, le 30 octobre 1864. 
Monsieur le baron, 

Hier j’avais convié M. le chevalier Nigra 4 un entretien pour lui 
parler de sa dépéche du 15 septembre. J’ai commencé par lui lire celle 
que je vous avais adressée, dont vous aurez donné communication 4 
M. le général de La Marmora, ainsi qu’a M. Minghetti, et qui est le 
simple résumé d’une conversation que j’avais eue quelques jours au- 
paravant avec M. le ministre d’Italie. 

Dans la phase actuelle, le cabinet de Turin a seul la parole. Pendant 
qu’il produisait devant le Parlement ses documents diplomatiques, 
nous nous renfermions dans un silence dont il a di apprécier les mo- 
tifs : nous ne voulions pas, par la publicité d’un débat contradictoire 
sur le sens de la convention, lui susciter des embarras, ni lui enlever 
le mérite de loyales déclarations dont il pouvait désirer avoir l’initia- 
tive. Mais notre réserve et notre discrétion vis-d-vis du public nous 
imposaient l’impérieux devoir d’entrer, sans réticences, avec le gou- 
vernement italien, dans un échange de pensées afin de dissiper les 
équivoques, prévenir les malentendus, et donner aux actes du 15 sep- 
tembre une interprétation que pussent admettre les deux parties con- 
tractantes. 

Or, j'ai dd avouer 4 M. Nigra que, si jen’élevais aucun doute sur la 
parfaite sincérité de ses intentions, ni méme sur !’exactitude des faits 
consignés dans son rapport, je ne saurais dissimuler néanmoins qu’aé 
mon avis, ce document ne reproduit pas d’une maniére compléte la 
physionomie de la négociation ni le sens que nous attachons, et que le 
gouvernement italien doit lui-méme attacher aux engagements qui en 
ont été la suite. Pour en étre convaincu, il suffit de constater limpres- 
sion qu'il a produite sur l’opinion des deux cétés des Alpes. Les 
journaux de toutes les nuances en ont tiré des conséquences aussi 
contraires 4 nos intentions qu’a celles des ministres du roi Victor- 
Emmanuel. 

Cette dépéche, interprétée dans un méme sens par les passions des 
différents partis, est devenue le texte des félicitations et des reproches 
que les deux gouvernements doivent avoir également 4 coour de re- 
pousser. D’ou vient cette confusion, si ce n’est de l’'ambiguité de quel- 
ques expressions vagues dont nous avions a l’avance signalé maintes 
fois les dangers en cette circonstance? Dans ces mots : droits de la na- 
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tion... aspirations nationales, malgré les précautions de langage dont 
ils sont entourés, chacun lit ce qu’i) craint ou ce qu’il désire. 

On a sans doute quelque peine & s’expliquer comment la royauté 
italienne pourrait se trouver un jour 4 Rome, lorsqu’elle semble s’in- 
terdire d’y aller; car de telles prévisions ne ressortent pas naturelle- 
ment de l’examen d’une convention qui stipule la translation de la ca- 
pitale du royaume a Florence, et la garantie du territoire pontifical 
contre toute agression armée. Ces subtiles problémes n’en égarent pas 
moins les esprits. (’est aux événements qu’il appartient de les poser. 
La loyauté comme la prudence ne permettent pas d’en chercher pré- 
maturément la solution dans de vaines hypotheses. 

Aussi, je suis loin d’attribuer un semblable dessein, soit A la cour 
de Turin, soit 4 M. le chevalier Nigra; je signale la nécessité d’en 
prévenir méme la supposition par la précision et la netteté des décla- 
rations officielles. C’est 4 cet effet que j’ai donné dans ma correspon- 
dance, et provoqué dans mes entretiens tous les éclaircissements 
propres a écarter des inductions téméraires ou injurieuses. Ces éclair- 
cissements se résument dans les propositions suivantes : 

1° Parmi les moyens violents dont I’Italie s’est interdit l'emploi, on 
doit compter les manceuvres d’agents révolutionnaires sur le terri- 
toire pontifical; ainsi que toute excitation tendant 4 produire des mou- 
vements insurrectionnels; 

2° Quant aux moyens moraux dont elle s’est réservé l’usage, ils 
consistent uniquement dans les forces de la civilisation et du progres; 

3° Les seules aspirations que la cour de Turin considére comme lé- 
gitimes sont celles qui ont pour objet la réconciliation de l’Italie avec 
la papauté; 

4° La translation de la capitale est un gage sérieux donné 4 la 
France; ce n’est ni un expédient provisoire ni une étape vers Rome. 
Supprimer le gage, ce serait détruire le contrat ; 

50 Les propositions de M. le comte de Cavour, en 1861, ne conte- 
naient point cette clause relative 4 la capitale; en outre, elles limi- 
taient 4 un chiffre déterminé l’armée du Saint-Pére, et assignaient 
pour Je départ de nos troupes un délai de quinze jours. On ne saurait 
méconnaftre les différences considérables qui existent entre ces pro- 
positions et les arrangements du mois de septembre; 

6° Le cas d’une révolution qui viendrait 4 éclater spontanément 
dans Rome nest point prévu par la convention. La France, pour cette 
éventualité, réserve sa liberté d’action; 

7° Le cabinet de Turin maintient la politique de M. le comte de Ca- 
vour. Or, cet homme illustre a déclaré que Rome ne pourrait étre 
unie 4 I’Italie et en devenir la capitale qu’avec le consentement de la 
France. 
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Tels sont, monsieur le baron, les différents points que j’ai traités 
dans mes observations avec M. le chevalier Nigra, et sur lesquels il 
m’a paru que nous étions d’accord. Assurément je ne prétends pas 
qu’il dit insérer dans son rapport ces explications complémentaires. 
Je veux moins encore lui faire un reproche de n’avoir, dans ce docu- 
ment, ni protesté contre ’emploi de moyens frauduleux, ni prévu la 
chute du pouvoir pontifical par l’effet d’une insurrection intérieure, 
que des manceuvres étrangéres n’auraient point provoquée. 

J'ai pensé avec M. le ministre de l’Italie, comme le témoigne ma 
correspondance, qu'il est des prévisions que la dignité des contrac- 
tants et le sentiment des convenances ne permettent point d’inscrire 
dans des actes diplomatiques. L’excés de précaution, en certains cas, 
devient une injure. Mais, il faut bien le répéter, lorsque, a travers les 
formules générales, vous laissez entrevoir de vagues perspectives, 
chacun y place l’objet de ses désirs et le précise 4 sa maniére; ce que 
yous n’avez point dit, on le suppose, et les partis extrémes lisent, entre 
les lignes de vos dépéches, ce que dictent leurs passions. Voila pour- 
quoi nous souhaitons vivement que la lumiére se fasse au milieu de 
ces obscurités, dans la discussion qui va s’ouvrir au sein du Parlement 
d’Italie. 

Recevez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 


Télégramme envoyé par M. Nigra au général de La Marmora 


avec l’autorisation du gouvernement frangais. 


Paris, le 1 novembre 1864. 


Ma dépéche du 15 septembre a donné licu a diverses interprétations 
qui ont motivé les dépéches du ministre des affaires étrangéres de 
l’Kmpereur. Des explications loyales qui ont été échangées entre Son 
Excellence et moi, il résulte que, si devant la Chambre le gouverne- 
ment du roi se renferme dans les limites de ma dépéche du 15 sep- 
tembre, complétée par ma dépéche du 30 octobre, il ne sera pas désa- 
voué par le gouvernement impérial. NIGRA. 


Déptche de M. Nigra au général de La Marmora, au sujet de 
Vinterprétation 4 donner aux Stipulations de la convention du 
AS septembre. ; 

Paris, le 30 octobre 1864. 
Monsieur le ministre, 


D’aprés le télégramme que Votre Excellenee m’a fait ’honneur de 
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m’adresser, le 28 courant, pour m’informer de la communication qui 
lui avait été faite par le ministre de France & Turin, au sujet de ma 
dépéche du 15 septembre, je me suis rendu hier chez le ministre 
impérial des affaires étrangéres, et j’ai eu avec lui une longue expli- 
cation. 

S. Exc. M. Drouyn de Lhuys m’a loyalement avoué que ce qui était 
dans ma dépéche était vrai. Maisil a ajouté que le contenu de ma dé- 
péche, au point de vue francais, devait étre complété sur plusieurs 
points. ; 

Je vais rendre compte 4 Votre Excellence des observations de 
M. Drouyn de Lhuys et de mes réponses. 

1° Le ministre impérial des affaires étrangéres croit d’abord que 
ma dépéche n’a pas suffisamment indiqué la différence qui existe entre 
le projet du comte de Cavour et la convention. J’ai répondu que l’an- 
cien projet du comte de Cavour ayant été textuellement inséré dans 
ma dépéche, la différence entre les deux documents devait naturelle- 
ment ressortir de leur lecture et de leur comparaison; qu’au surplus 
javais fait remarquer bien exactement les modifications apportées au 
texte primitif, et notamment celle qui a trait 4 la formation de l’armée 
pontificale, et celle bien plus grave concernant la translation du siége 
du gouvernement italien. 

J’ai assez clairement indiqué dans ma dépéche que le fait de la trans- 
lation de la capitale a été considéré par le gouvernement impérial 
comme une condition sine qua non de la signature de la convention. 

2° M. Drouyn de Lhuys pense que parler d’aspirations aprés s’étre 
interdit les moyens violents d’aller 4 Rome, c’est faire supposer aux 
partis qu’on se réserve les voies souterraines. J'ai répondu que rien 
dans ma dépéche ne pouvait donner lieu 4 une telle interprétation; 
que nous avions expressément réservé les aspirations nationales, mais 
que nous en avions en méme temps déterminé la voie et le but, que 
jaurais cru faire une injure 4mon gouvernement en admettant méme, 
pour un seul instant, la nécessité d’une explication a cet égard. Il n’y 
a rien de commun entre les voies souterraines dont parle M. Drouyn 
de Lhuys et les forces morales de la civilisation et du progrés aux- 
quelles nous faisons appel pour arriver 4 une conciliation entre |’Italie 
et la papauté. 

3° M. Drouyn de Lhuys a rappelé que dans les conférences il avait 
été déclaré de part et d’autre qu’on nedevait pas se préoccuper du cas 
ou, malgré l’exécution loyale de la convention de la part de I'Italie et 
de la France, le gouvernement pontifical ne pourrait plus subsister par 
lui-méme et se rendrait impossible; que cette éventualité aurait con- 
stitué une situation nouvelle indépendante de la convention et en de- 
_ hors des prévisions des parties contractantes. Les deux gouvernements 


Ah DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


se réservaient pour ce cas, s’il venait 4 se vérifier, toute liberté d’ac- 
tion de part et d’autre. 

Cette réserve mentionnée par Son Excellence est parfaitement exacte, 
et j’ai eu soin de Ja faire connaftre en son temps au gouvernement du 
roi. Mais je n’ai pas cru devoir la rappeler dans une dépéche destinée 
ala publicité, par deux raisons : en premier lieu, les plénipotentiaires 
ayant reconnu qu’ils ne pouvaient et ne devaient se préoccuper d’une 
éventualité de cette nature, il devait y avoir une égale raison pour que 
j’en fisse de méme dans ma dépéche; en second lieu, il me répugnait 
de livrer 4 la discussion publique Ja prévision de la chute du gouver- 
nement pontifical par sa seule faute et parson impuissance. 

Certes, cette éventualité est possible ; mais si ]’on doit envisager dés 
a présentles éventualités futures, nous préférons arréter notre pensée 
sur celle d’une conciliation possible entre la papauté et I'Italie. 

Je dois ajouter, du reste, que M. Drouyn de Lhuys, en faisant cette 
remarque, n’a pas eu l’intention dese plaindre de ce qu'elle n’ait pas 
été exposée dans ma dépéche du 15 septembre. Son Excellence m’a dit 
qu’elle a voulu plutét répondre en quelque sorte aux journaux qui ont 
commenté ce document. 

M. Drouyn de Lhuys partage entiérement notre opinion sur la con- 
venance de ne pas engager une discussion sur une éventualité future 
dont les parties contractantes n’avaient pas a se préoccuper. 

Enfin, M. Drouyn de Lhuys aurait désiré que ma dépéche contint 
Vexplication de ce que nous entendons par aspirations nationales. J’ai 
répondu 4 Son Excellence que cette explication s’y trouvait et que 
j’avais eu soin d’indiquer comme but de nos aspirations la conciliation 
entre I’Italie et la papauté sur le principe de libre Eglise en libre Ktat. 
La réserve de ces aspirations ayant été faite expressément et dans les 
termes que j’aicités textuellement, je n’avais rien 4 ajouter a ce sujet. 

Par ce que je viens de vous exposer, monsieur le ministre, vous 
verrez que, méme en présence des remarques de l’honorable ministre 
impérial des affaires étrangéres, le contenu de ma dépéche demeure 
inaltéré. Votre Excellence tiendra sans doute comme moi le plus 
grand compte des observations de M. Drouyn de Lhuys, telles que 
j'ai eu ’honneur de les lui exposer. Mais je ne lescrois pas de nature 
 infirmer ce que j’ai consciencieusement exposé dans mon rapport, 
que je maintiens dans son intégrité. 

Ce que je viens d’écrire n’est pas destiné 4 étre publié. Mais si le 
gouvernement francais croyait convenable de publier les notes qui 
vous ont été communiquées en dernier lieu par le ministre de 
France, je prie Votre Excellence de donner a cette dépéche une égale 
publicité. 

Veuillez agréez, etc. Signé : Nigra. 
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Dépéche de M. Drouyn de Lhuys 4 M. le baron de Malaret, au 
sujet de nouveaux éclaircissements échangés avee M. Nigra, 
en présence de S. M. VEmpereur, sur les clauses de la conven- 
tion du 45 septembre. 

Paris, le 2 novembre 1864. 


Monsieur le baron, M. le ministre d’Italie m’a exprimé, il y a trois 
jours, au nom de M. le général de La Marmora, le désir de concilier le 
sens donné a la convention par la légation italienne dans son rapport 
du 15 septembre, avec celui que j’avais exposé moi-méme dans mes 
dépéches antérieures. 

Les conversations dont je vous ai rendu compte, le 30 octobre, me 
semblaient avoir 4l’avance satisfait ce voeu et dissipé les malentendus. 
Quoi qu’il en soit, j’ai pensé avec M. Nigra que le meilleur moyen de 
faire cesser définitivement ces divergences, était d’échanger en pré- 
sence de l’Empereur de nouveaux éclaircissements. C’est ce que nous 
avons fait hier matin. 

Nous avons ouvert la conférence par la lecture du rapport de 
M. Nigra, et j’ai donné connaissance de mes dépéches, auxquelles Sa 
Majesté a daigné accorder son approbation. 

M. le ministre a lu ensuite une lettre qu’il avait adressée, le 30 du 
méme mois, au ministre des affaires étrangéres du roi Victor-Emma- 
nuel, et qui, en précisant les engagements contractés par le cabinet de 
Turin, répond aux remarques que m/’avait suggérées sa dépéche du 
15 septembre. 

J'ai rappelé nos précédentes explications et repris l’examen des di- 
vers points résumés dans ma dépéche du 30 que je confirme, et 4 la- 
quelle je me référe. Sur chacun de ces points, nous nous sommes 
trouvés d’accord, et nous l’avons constaté dans une dépéche télégra- 
phique que M. le ministre d’Italie a sur-le-champ adressée 4 sa cour. 

Recevez, etc. Signé : DRouyn DE Luvys. 


Dépéche du général de La Marmora a4 M. Nigra relative 2 Vinter- 
prétation des termes de la convention du 415 septembre. 


Turin, le 7 novembre 1864. 
Monsieur le Ministre, 

Votre dépéche télégraphique du 1* novembre, dont le texte a été 
autorisé par S. M. l’Empereur, établit la situation des deux Gouver- 
nements signataires de la Convention du 15 septembre vis-a-vis i’'un 
de l’autre, 4 l’égard de l’interprétation de cet acte. Toutefois, le con- 
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tenu de la dépéche de M. Drouyn de Lhuys a M. le baron de Malaret, 
en date du 30 octobre, publié dans le Moniteur du 5 novembre, rend 
indispensables de franches explications de la part du Gouvernement 
du roi, qui tient 4ce que rien de sa part, méme son silence, ne puisse 
donner lieu & de nouveaux malentendus. 

Le ministére que j’ai ’honneur de présider, appelé au Pouvoir 
par la confiance de S, M. le roi, n’a ni négocié ni signé les accords 
du 15 septembre; mais les ayant trouvés conclus, aprés les avoir mu- 
rement examinés et en avoir calculé les conséquences, il n’a pas 
hésité a les accepter et 4 les soutenir. 

Le ministére a considéré en effet, en premier lieu, que le texte de 
Ja Convention et de ses annexes est clair et précis, et ne peut donner 
lieu 4 aucune équivoque; en second lieu, le ministére, en interprétant 
le traité de la seule maniére admissible, c’est-a-dire selon le sens 
littéral de sa teneur, a acquis la conviction que, dans son ensemble, 
il est avantageux pour I'Italie. 

Les Ministres du roi ont donc la volonté, et ils savent qu’ils ont la 
force d’exécuter le traité scrupuleusement et dans son intégrité. Leur 
résolution & cet égard est dictée non-seulement par la loyauté, qui 
exige que les engagements pris par un Gouvernement soient tenus, 
et par la reconnaissance et l’amitié qui lient l’Italie 4 la France, mais 
encore par la conviction personnelle de chacun d’eux que Ja meilleure 
politique pour l’Italie consiste dans ]’exécution compléte de la Con- 
vention du 15 septembre. Get acte se fonde en effet sur le principe 
de non-intervention, principe fondamental de la politique des deux 
Gouvernements, et que M. Drouyn de Lhuys a rappelé avec une par- 
faite opportunité dans la dépéche qu’il a adressée le 12 septembre 
dernier au représentant de la France a Rome. 

Le Gouvernement du roi, en s’interdisant toute interprétation qui ne 
correspondrait pas ponctuellement au sens naturel du texte du traité, 
puisque une interprétation de ce genre ne serait permise 4 aucune 
des deux parties contractantes, se croit en devoir de réserver abso- 
lument toute question autre que celle de la fidéle observation des 
accords stipulés. 

Ces déclarations précises me dispenseront d’entrer dans un long 
examen des sept propositions énoncées par S. Exc. M. le Ministre 
impérial des affaires étrangéres, dans sa note de 30 octobre a M. le 
baron de Malaret. Il suffira 4 mon avis, monsieur le Ministre, des 
observations suivantes pour dissiper toute obscurité sur ce sujet. 

Le traité du 15 septembre pourvoit complétement aux exigences de 
la situation par rapport 4 la papauté, en donnant des assurances posi- 
lives a la France et au monde catholique. Si, par les engagements 
que l'Italie a pris, elle a renoncé 4 employer les moyens violents, & 
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plus forte raison elle n’aura pas recours a ces voies souterraines, dont 
jai vu non sans peine, je dois l’avouer, la dépéche du Ministre des 
affaires étrangéres de l’Empereur faire mention, et dont nous repous- 
sons jusqu’a la pensée. Mais il n’est pas moins vrai que I’Italie a une 
foi entiére dans l’action de la civilisation et du progrés, dont la seule 
puissance suffira, nous en avons la pleine confiance, pour réaliser ses 
aspirations. 

Quelles pourront étre les conséquences de cette action des éléments 
de civilisation et de progrés? Chacune des deux Puissances contrac- 
tantes peut avoir et maintenir 4 cet égard une opinion particuliére; 
mais je ne saurais voir comment cette opinion pourrait former entre 
elles l’objet d’une discussion pratique, du moment ot I’Italie déclare 
de la maniére la plus explicite que, quand ses aspirations viendraient 
a se réaliser, ce ne serait certainement pas par le fait de la viola- 
tion du traité de la part de son Gouvernement. 

Quelles sont, en dehors de la question de la stricte observation des 
accords du 15 septembre, les aspirations nationales de l’Italie? 
M. Drouyn de Lhuys a entendu les définir et les préciser dans la dé- 
péche que j’ai rappelée plus haut. Le Gouvernement du roi se voit 
avec regret dans l’impossibilité de suivre sur ce terrain le Ministre 
impérial des affaires étrangeres. Les aspirations d’un pays sont un 
fait qui appartient a la conscience nationale, et qui ne peut, a notre 
avis, devenir 4 aucun titre le sujet d’un débat entre deux Gouverne- 
ments, quels que soient les liens qui les unissent. 

Quant a la conciliation de I’Italie et de la papauté, c’est un but que 
le Gouvernement du roi n’a jamais cessé de se proposer, et dont la 
Convention du 15 septembre doit rendre la réalisation plus facile. 

En ce qui concerne la signification que le Gouvernement du roi 
attache 4 Ja translation de la capitale, je n’ai, monsieur le Ministre, 
qu’a laisser parler les faits eux-mémes. Le Gouvernement italien a 
préparé l’exécution de cette condition, qui est peut-étre la plus grave 
et la plus délicate des obligations que nous avons assumées par les 
accords du 15 septembre. Sauf Ja délibération du parlement, dans 
peu de mois, Florence sera la capitale de ]’Italie. Ce qui pourra arriver 
plus tard, par suite d’éventualités qui sont du domaine de l’avenir, ne 
peut pas étre aujourd’hui l’objet des préoccupations des deux Gouver- 
nements. M. Drouyn de Lhuys l’a dit avec raison : c’est aux événe- 
ments qu’il appartient de poser ce problime. 

Je m’étendrai encore moins sur la cinquitme et sur la septiéme 
des propositions énoncées par M. Drouyn de Lhuys; elles me parais- 
sent avoir pour but, l'une de constater que nous nous sommes écartés 
du projet du comte de Cavour, l’autre d’exprimer le désir que nous 
restions fidéles 4 sa politique pour l’avenir. Les différences qui exis- 
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tent entre le projet du comte de Cavour et la Convention actuelle 
ressortent clairement du rapport que vous avez adressé le 15 sep- 
tembre dernier & mon honorable prédécesseur, et, quant & la politique 
du comte de Cavour, telle qu’elle est exposée dans un discours célébre 
que le Ministre impérial des affaires étrangéres a cité dans la dépéche 
dont je parle, il comprendra, je n’en doute pas, que nous tenions a 
honneur a la suivre. 

Il me reste 4 mentionner, monsieur le Ministre, puisque S. Exc. 
M. Drouyn de Lhuys en a pris !’initiative, l’éventualité ou une révo- 
lution éclaterait spontanément dans Rome, et renverserait le Pouvoir 
temporel du Saint-Pére. Le Ministre impérial des affaires étrangéres 
réserve pour ce cas l’entiére liberté d’action de la France; I’Italie, de 
son cété, fait, comme de raison, la méme réserve. 

Telles sont, monsieur le Ministre, les vues et les convictions avec 
lesquelles le Ministére se présente au Parlement pour soutenir devant 
lui la Convention du 15 septembre. Cet acte international, convenu pour 
surmonter les difficultés d’une situation peut-étre sans exemple, ouvre, 
selon nous, aux deux Gouvernements une voie nettement tracée, ot le 
Gouvernement du roi croit pouvoir compter sur l’appui des représen- 
tants de la nation pour rivaliser de loyauté avec la France. 

La publication par le Monitewr des deux notes adressées par le Mi- 
nistre impérial des affaires étrangéres 4 M. le baron de Malaret nous 
fait un devoir, monsieur le Ministre, de faire insérer sans retard 
dans la Gazette officielle du royaume la dépéche que je vous adresse 
en ce moment, et que je vous prie de vouloir bien faire connaitre 
officiellement 4S. Exc. M. Drouyn de Lhuys. 

Veuillez agréer, etc. 


Signé: ALPH. DE LA MARMORA. 


Discours prononcé par M. Visconti-Venosta dans la séance 
de la Chambre des députés du 8 novembre 1864. 


J’avais intention de prendre la parole dans cette discussion, pour 
discourir longuement sur le caractére de la Convention du 15 sep- 
tembre. Au point ot en sont les choses, et aprés la publication des 
documents diplomatiques, je crois devoir me tenir dans les bornes 
les plus étroites. Les interprétations et suppositions qu’on peut accu- 
muler autour du traité en voulant y trouver ce qui n’y est pas, ne 
peuvent qu’obscurcir le sens clair de ses dispositions. J’ai été le Mi- 
nistre qui a signé le traité. La Chambre comprendra que les réserves 
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qui m’étaient imposées par mes fonctions me suivent jusqu’’ un cer- 
tain point en ce moment, et dans ma situation actuelle. 

Lorsque je vins au Pouvoir, on ne se préoccupait que d’un seul fait : 
le fait de la présence d’éirangers & Rome. Ce fait mettait obstacle aux 
transactions, aux arrangements entre le Gouvernement italien et le 
Gouvernement pontifical et 4 l’expression de la vie propre du peuple 
romain. Le Gouvernemeut frangais a toujours refusé de partager 
avec nous les conséquences d’une solution définitive du probléme 
romain. 

Cela est naturel dans la politique de la France qui songe d’abord & 
ses intéréts. Mais aussi le Gouvernement frangais reconnaissait que 
Yoccupation frangaise 4 Rome était en contradiction avec les principes 
de la politique francaise et spécialement avec le principe de non- 
intervention que la France entendait respecter et veut faire respecter 
comme le prouvent les correspondances diplomatiques échangées 
dans le temps entre les Cabinets de Paris et ceux de Vienne et de 
Madrid. 

Nous présenter 4 la France avec des programmes trop radicaax, 
c’était rendre impossible tout accord entre les deux Ktats. Le pro- 
gramme du comte de Cavour devait nécessairement se considérer 
comme une grande déclaration de principes qui exprimait dans une 
formule supréme les conséquences voulues par les nouveaux temps 
et par les nouveaux principes, relativement aux rapports entre la 
papauté et la nation au milieu de laquelle elle a son'siége. 

La France désirait le maintien du Pouvoir temporel, mais elle re- 
connaissait qu’il devait étre placé dans les conditions normales de 
toute autre souveraineté. D’autre part, I’Italie, pour résoudre la ques- 
tion romaine, se proposait, dans son propre intérét, de ne se servir 
que de moyens moraux. 

La présence des forces étrangéres 4 Rome était un embarras au 
développement de ces moyens moraux sur lesquels ]’Italie compte 
pour la conciliation de la papauté et de I’'Italie. Lever cet obstacle nous 
a paru devoir étre le premier but du Gouvernement. I] avait été re- 
connu que la question romaine était susceptible d'une solution gra- 
duelle. On nous sollicitait de ne pas laisser cette question s’immobi- 
liser. Divers moyens de solution, que je n’indiquerai pas ici, furent 
mis sur le tapis : s’il en est fait mention par quelqu’un dans le courant 
de la discussion, je prouverai qu’aucun d’eux ne valait pour I’Italie 
celui qui a été adopté. On n’arriva pas & des arrangements avec des 
projets : on dut névessairement revenir au programme du comte de 
Cavour. Le projet du comte n’avait jamais été reconnu suffisant par 
Ja France. 

Aprés les déclarations réitérées faites par nous sur le droit et la 
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nécessité pour nous d’avoir Rome, il paraissait 4 la France que le 
retrait de ses troupes de Rome aurait été dangereux dans quelque 
sens. On étudia profondément quelles garanties l’on pouvait donner a 
la France pour le maintien des engagements que nous prendrions. 
Aprés diverses propositions qui furent écartées, on proposa le trans- 
fert de la capitale comme une mesure d’ordre intérieur, mais de 
nature cependant a rassurer la France. 

On nous a blamés parce qu’un fait qui devait concerner des intéréts 
internes a été cominis 4 une convention conciue al’étranger pour des 
intéréts exclusivement nationaux, mais nous n’avons que notifié a la 
France notre intention de transporter le siége du Gouvernement. 
Cette notification décida de l'accord pour |’évacuation de Rome. 

C’est dans ce seul sens que les deux questions de la convention et 
du transfert de la capitale sont pour nous connexes. Nous avons cru 
que le transfert de la capitale était un fait avantageux pour I’Italie. 
Nous ne nous sommes pas caché la gravité de la mesure; mais nous 
avons cru que, d’une autre ville du royaume, on pourrait exercer 
une action plus efficace sur le royaume; on le gouvernerait et l’on 
défendrait mieux le siége du Gouvernement. Dans une mesure qui 
nous paraissait utile en elle-méme nous avons trouvé un élément 
pour rendre plus faciles les négociations entre |'Italie et la France 
pour la question romaine. 

Les accords diplomatiques ne vont pas au dela du fait pur et simple 
du transport du siége du Gouvernement a Florence. On ne saurait 
atribuer 4 la Convention un sens plus étendu que celui que les termes 
en comportent. 

Le fait du transfert de la capitale exigerait d’autres considérations ; 
jai voulu n’en parler que dans ses rapports avec la Convention du 
15 septembre. Je crois que la combinaison proposée par nous était la 
meiileure possible. Que fallait-il faire autrement? Le Gouvernement 
aurait-il pu accepter quelque renonciation méme implicite 4 l’ordre 
du jour du 27 mars 1862? Je crois, messieurs, que le programme que 
peuvent tracer les aspirations d’un peuple est quelque chose de bien 
distinct de la sphere des engagements internationaux et des rapports 
déterminés par les stipulations existantes. Que celles-ci soient ob- 
servées, on ne peut en demander davantage. (Mouvement d’appro- 
bation.) 

U'Italie et la France ne pouvaient s’entendre sur une occupation 
partielle du territoire papal par les troupes francaises. On n’aurait 
non plus pu accepter le projet de la garantie collective des Puissances 
catholiques. Cela aurait été le plus mauvais des projets, et la Conven- 
tion de septembre a, sans compter les autres avantages, celui de l’avoir 
rendu impossible. 
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Il serait inopportun et stérile d’étudier la Convention au point de 
vue des éventualités futures. La convertion n’est pas la solution de la 
question romaine. A notre avis, elle est un pas fait vers cette solution ; 
elle la rend possible et nécessaire. La Convention du 15 septembre ne 
nous engage pas sur les points qui sont restés en dehors de Ja Con- 
vention méme. Pour moi, sa signification répond entitrement aux 
interprétations émises par notre Ministre & Paris dans ses dépéches 
du 15 septembre et du 30 octobre. L’Italie s’est réservé sa liberté 
d’action pour le cas de la chute du pouvoir temporel : elle est assez 
sire de l'avenir pour n’avoir pas eu besoin d’acquérir a cet égard 
un surcroft de sireté par un sacrifice d’indépendance, (Mouvement 
d’approbation.) 

Le ministére passé, en se décidant 4 conclure Ja Convention, s’est 
remis aux effets de la civilisation et du progrés pour la solution de 
la question romaine. J’ai entendu avec un vif regret parler de moyens 
indirects dont pourrait se servir le Gouvernement italien. Messieurs, 
nous nous en sommes remis a une grande expérience qui doit se 
faire complétement et dans des conditions d’absolue loyauté. Ele 
consiste 4 voir si limmobilité théocratique peut vivre avec les prin- 
cipes modernes. 

L’occupation francaise portait atteinte au sentiment national italien, 
diminuait le caractére d’indépendance de notre politique, soustrayait 
la question de la papauté a nos influences légitimes, déplagait la base 
de nos alliances naturelles. La Convention du 15 septembre répond 
aux besoins intérieurs du royaume, répond a la politique de la liberté, 
nous rapproche du but ow nous tendons. C’est en vue de ce but que 
nous avons été contraints, 4 notre grande douleur, 4 imposer des 
sacrifices considérables a une noble partie de I’Italie. Je ne puis 
parler ici des sentiments avec lesquels nous nous sommes résolus 
a vous proposer ce sacrifice, la Chambre me comprendra. 

La récompense qu’en auront les anciennes provinces du royaume 
consistera dans ’honneur d’avoir exercé une mémorable hégémonie 
au prefit de l’Italie (Bien), dans l’avenir splendide qui est réservé a 
Ja nation et dans le souvenir que la postérité gardera des temps pré- 
sents; car la gloire la plus pure et Ja plus haute appartiendra a 
ceux qui auront le plus sacrifié et le plus souffert. (Applaudisse- 


ments.) 


= 
* 
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Diseours prononcé par le général de La Marmora, 4 la Chambre 
des députés, dans la séance du 12 novembre 1864, pour défen- 


dre la convention du 15 septembre. 


Messieurs, Président d’un ministire qui n’a pas signé le traité, 
mais qui l’a accepté, j’ai laissé jusqu’d présent la parole a d'autres 
orateurs plus expérimentés et plus habiles. Depuis quatre ans éloigné 
du Parlement, je ne veux pas prononcer un discours, mais faire des 
déclarations et méme des aveux. (Mouvement d’attention.) 

J’étais contraire 4 cette convention avant qu’elle fat faite. Beaucoup 
d’explications avaient été échangées entre M. Minghetti et moi, et il 
m’avait offert de me céder la présidence du conseil, mais cela ne 
m’empéchait pas de craindre qu’on ne perdit ainsi le fruit des progrés 
faits depuis quatre ans. Les provinces italiennes sont mieux unies, 
mieux fondues que les membres méme de cette Chambre (bravos) ; 
elles sont je dirai presque scandalisées des luttes et rivalités des par- 
tis dans la Chambre; je craignais que cette union ne s’altérat. Je 
craignais aussi le retour de malheurs que nous avons tous déplorés. 
Je me disais: Ce sera une pomme de discorde; ou nous ne maintien- 
drons pas rigoureusement les pactes faits, supposition inadmissible ; 
ou nous les maintiendrons, et renouvellerons Aspromonte. (Sensa- 
tion.) 

Voila, en effet, ce que la gauche de cette Chambre a dit et répété. 
Ces choses, je ies ai dites méme au ministre des affaires étrangéres de 
France et a l’Empereur. Je savais que le traité serait signé, mais j’en 
craignais les suites en Italie. De retour en Italie, j’appris des bords 
du lac de Géme les événements de Turin; j’en appris & Milan toute la 
gravité ; j’accourus, décidé a ne pas entrer au ministére. 

Je trouvai Turin calme a la surface, mais triste; j’appris la démis- 
sion du ministére, et le Roi me fit appeler pour en former un nou- 
veau. Ma position était critique ; réflexion faite, je considérai qu’il y 
avait 14 un traité important, signé de deux Souverains, ot, pour la 
premiére fois, le royaume d’Italie prend de grands engagements in- 
ternationaux. 

Je mis de cété toute appréhension et me mis a l’ceuvre. Je trouvai 
de généreux collégues, et nous vinmes, sans arriére-pensée, soutenir 
le trailé devant le Parlement. 

Aujourd’hui nous avons vu, comme mon ami Buoncompagni, par 
Yattitude du reste de I’Italie, qu’il n’y a pas danger réel de discordes, 
que nul désordre ne peut se renouveler. J’ai vu, en outre, que tout le 
monde en Italie a pris nos engagements au sérieux; les échanges de 
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notes avec le Gouvernement francais ont été, eux-mémes, suivis par le 
Parlement avec des sentiments de loyauté qui le prouvent. 

Nous avons dit, dans notre note du 7 novembre, que nous avons la 
force de faire respecter le traité; nous ne parlions pas par 14 de Ja 
force des bataillons, mais dela force qui vient de notre accord et 
nous permettra de rivaliser de loyauté avec la France. (Trés-bien!) 

La question de la translation de la capitale, pour moi Turinois, est 
difficile; mais, militairement, Turin ne peut étre capitale ; je regrette 
seulement qu’on n’ait pas préparé d’avance les esprits a cette résolu- 
tion. Le tort en est 4 tout le monde ; on avait acheté ici trop d’édifices 
publics, on s’était installé 4 Turin avec lapparence de dispositions 
définitives et du consentement méme du Parlement. (C’est vrai !) 

Jedirai encore queje regrette les soupcons qu’on a jetés sur les vues 
de la France. On a parlé de nouveaux changements de frontiéres pos- 
sibles, de réserves pour la Fédération. Peu de personnes ont eu plus 
d’occasions que moi d’approcher |’Empereur et peuvent mieux affir- 
mer que ces soupcons sont mal fondés. En 1852) je le vis trois fois; il 
me montra de grandes sympathies pour I’'Italie, et me fit prévoir qu’un 
jour il s’occuperait d’elle. Lorsqu’il s’agissait de la guerre de Crimée, 
on tenta, sans y réussir, de faire insérer dans Ja convention préalable 
quelques stipulations favorables 4 Italie; nous allames en Crimée 
sans conditions, et en revinmes amis de tous ceux avec qui nous 
evions eu a faire. 

Je vis a cette époque, a Paris, un personnage qui'me pria de faire 
bien sentir a notre représentant au Congrés qu’il ne faudrait pas 
parler de I’Italie. 

Cela nous inquiéta beaucoup. Mais ayant été chez S. M. l’Empereur, 
je pus me rassurer, et vous savez ce qui se passa au Congrés de 
Paris. 

Vint Plombiéres et 1859. 

Vous savez ce que fitl’Empereur et ses grandes batailles gagnées. 

Chargé d’aller 4 Valeggio pour voir si l’on pouvait faire quelque 
chose qui atténudt l’impression preduite par la paix de Villafranca, il 
résulta de ma mission que le Roi put ajouter ces mots a sa signature 
des préliminaires de paix : Accept: pour ce qui nous regarde. Vous savez 
quels furent les événements ultérieurs. 

Pourquoi donc ces défiances contre !Empereur des Frangais? 
(Bravo!) 

S’il avait eu des pensées contraires a l’Italie, il n’avait qu’a rester 
témoin des événements aprés la mort de Cavour; au contraire, il re- 
connut généreusement I’Italie, et, par 14, ouvrit la porte aux recon- 
naissances d'autres pays. 

En 1862, le Roi vint 4 Naples; l’Empereur envoya pour le compli- 
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menter, l’escadre francaise, qui marcha 4 toute vapeur pour arriver 
dans les eaux de Naples en méme temps que le Roi. 

Je ne dis pas que l'Empereur n’ait pas eu des doutes d’abord, 
comme beaucoup d’Italiens bons patriotes, sur la possibilité de notre 
grande ceuvre de l’unité; maisj’ai lintime conviction qu’aujourd’hui 
l’Empereur est persuadé, comme nous le sommes tous, que l’unité est 
irrévocable. 

Nous ne ferons pas un pas en arriére ; nous irons en avant avec len- 
teur et prudence, mais sans retour possible. (Applaudissements.) 

Je n’entrerai pas dans le fond de la question de Rome. Tout le 
monde n’a pas encore une idée nette et unanime sur Ja maniére de 
résoudre ia question. En pratique j’ai des doutes, moi aussi, sur la 
maniére d’effectuer la réunion du Pape et du Roi & Rome. Quoi qu’il 
en suit, mieux vaut avoir du temps devant nous. J’ai grande confiance 
dans l’aide de ’Empereur, homme du monde qui connait le mieux 
cette question. 

Je crois aussi qu’il nous aidera pour Venise. Je voudrais pouvoir 
me dépouiller en ce moment de mon caractére officiel, et c’est 
comme député que je vous dis: Nous avons vu l’archiduc Maximilien 
devenir Empereur du Mexique, les fles Ioniennes données a la Greéce; 
quelque chose d’inattendu peut se passer 4 l’égard de Venise. Ceci 
est une opinion 4 moi personnelle et qui n’a rien de ministériel. Il 
me sembie que l’esprit de |’Empereur d’Autriche pourrait étre amené 
a concevoir l’opportunité d’une grande résolution a cet égard. 

Je finis comme l’honorable Buoncompagni a parlé. Autant j’étais 
contraire au traité auparavant, autant aujourd’hui je désire vivement 
que tous vous l’approuviez. (Applaudissements.) 


Discours prononeé par M. le marquis Pepoli 2 la Chambre des 
députés, dans la séance du 14 novembre, sur la convention du 
45 septembre. 


Messieurs, ayant eu l’honneur de prendre part aux négociations, 
tout le monde comprendra la difficulté de ma situation. Je ne me crois 
pas le droit de rouvrir une polémique close avec tant de dignité par 
la Note du général La Marmora. Mais je dois 4 mes collégues de fran- 
ches explications. 

Nous n’avons rien a dissimuler. Nous n’avons manqué & aucune 
de nos conventions, 4 aucun de nos engagements. M. Visconti vous l’a 
expliqué dans les meilleurs termes. 
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J’accepte la responsabilité d’avoir uni l’idée du transfert de la ca- 
pitale 4 celle de la convention. L’initiative du transfert n’est pas partie 
de la France, je V’affirme; elle est sortie du sentiment de la majorité 
du pays. 

La France ne nous a pas demandé de garanties. Elle nous a expli- 
qué la nécessité de changer le caractére de la question romaine. Elle 
s’est réunie a notre initiative. Les clauses du traité ont été débattues 
entre le ministére et les plénipotentiaires italiens. Nous avons unani- 
mement pensé que le transfert de la capitale était la meilleure ga- 
rantie a offrir. Qu’aurait-on dit si nous avions accepté l’occupation de 
Civita-~Vecchia ou la garantie catholique? Nous n’aurions pas pu écrire 
la Note du 7 novembre. 

Permettez-moi de vous exposer les raisons qui militent en faveur 
du traité au point de vue européen. II faut penser 4 la question de 
liberté en Europe, dont I’Italie est un élément glorieux. Nous ne pou- 
vons nous isoler du mouvement libéral européen. 

Voyez la condition des partis en Europe avant Je traité. Les traités 
de Vienne avaient basé l’équilibre sur la rivalité des puissances. De 1a 
les agilations incessantes. La victoire resta 4 la réaction, jusqu’au 
jour ot la France impériale se mit a la téte des idées nouvelles; de Ja 
Vunion des Principautés, le royaume d’Italie, la non-intervention, la 
cession des fles Ioniennes. 

La Russie, jusqu’alors en téte de la réaction, donna son appui moral 
a la France pendant la guerre d’Italie. 

La révolution de Pologne a eu le déplorable résultat d’arréter la 
Russie dans sa marche libérale, et les puissances allemandes ont fait 
d’une question nationale une grave question de conquéte. De 1a ses 
nouvelles idées de Sainte-Alliance. J’en aisignalé les symptémes dans 
une dépéche que j’ai écrite de Saint-Pétersbourg, Il n’y avait pas en- 
core accord écrit, mais entente tacite. 

La cause de la force de la réaction était dans les soupcons du parti 
libéral contre la France, soupgons manifestés par la conduite de l’An- 
gleterre. 

Le devoir du gouvernement du roi était de dissiper le nuage, de 
ne pas laisser former une nouvelle coalition. 

La principale cause de la division du parti libéral était l’occupation 
de Rome. L’autorité morale de la France en était affaiblie, les jalou- 
sies de l’Angleterre étaient éveillées. Cette occupation mettait en péril 
continu l’alliance de la France et de |’Italie. Elle affaiblissait le parti 
monarchique libéral en Italie. 

Voila pourquoi notre gouvernement me chargea de renouer les 
négociations sur la question romaine. 

Si le Gouvernement francais n’avait pas cédé & nos voeux, ce n’était 
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pas par hostilité contre nous, soyez-en sirs, c’est parce qu’il devait 
tenir compte des nécessités de sa politique. 

Nous ne pouvons demander a la France d’oublier une question 
d’honneur, et dene pas tenir compte de l’opinion des catholiques. La 
France ne demandait qu’a sortir de Rome, pourvu que le départ de 
ses troupes ne fit pas le signe d’une catastrophe immédiate. 

L’Italie, par la convention du 15 septembre, a rendu un service 
immense au parti libéral, et surtout au parti libéral francais. 

L’effet en a été immense. Le but a été atteint. Ce traité rehausse 
l’Italie, augmente sa stabilité, donne un gage au parti libéral, prépare 
dé nouvelles alliances. 

Je dis qu'il rehausse notre dignité. Le président du conseil vous 
l’a démontré. Voyez les manifestations du parti libéral, et les coléres 
du parti catholique, et ies encycliques des évéques. Voyez surtout l’0- 
pinion de l’Angleterre, manifestée par ses principaux ministres. S’il 
y a un gouvernement jaloux de l'influence francaise en Italie, c'est 
l’Angleterre. Louerait-elle un acte qui accroitrait cette influence? 

J'ai vécu deux ans 4 |’étranger. Malgré les égards qu’on a eus 
pour moi, j’ai vu que !’Italie n’occupait pas encore le rang auquel elle 
a droit. La raison était ]a crainte que I'Italie ne pit se dégager de 
Vinfluence francaise. Cet injuste soupcon ne venait pas de ce que nous 
avions suivi partout la politique francaise. La raison vraie était loccu- 
pation de Rome. Nous subissons deux occupations. Or, celle qui nous 
blessait Je plus était ’occupation francaise. Elle avait un caractére de 
défiance et de résignation chez nous. 

Cette occupation était une insulte continuelle 4 la dignité natio- 
nale. A tout prix il fallait y mettre fin. Nous ne pouvions étre grande 
puissance que lorsque le principe de non-intervention serait appli- 
qué a Rome. Voila pourquoi !’Angleterre a applaudi au traité. Elle sait 
que nous sommes désormais une grande nation. 

Je voudrais convaincre tout le monde que les soupcons élevés 
contre la France sont injustes. Je voudrais vous inspirer mes propres 
sentiments, comme a M. Ricasoli, qui est certes un bon Italien. Le 
traité augmente notre stabilité. La réserve dela France inquiétait l’o- 
pinion. Le transfert de la capitale 4 Florence efface la derniére trace 
du traité de Zurich. Il démontre que la France renonce a ses aspira- 
tions fédérales. La province dont l’annexion a été le plus contestée, 
c’est la Toscane. L’Empereur m’a dit: « Transporter la capitale au 
« centre de I’Italie, c’est affirmer l’unité, c’est donner un corps a qui 
« n’avait qu’une ame. » 

Le commentaire du traité est la Note de M. Drozyn de Lhuys 
adressée 4 Rome. Elle sépare la France de Rome féodale. 

On dit que nous n’avons de garantie que la signature de la France ; 
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mais je crois acette signature comme y a cru M. de Cavour. J’ai pour 
garantie l’intérét de la France. Elle peut sortir deRome en sauvant le 
décorum, en ménageant les catholiques; et voulez-vous qu’elle y reste 
pour subir Vhumiliation du non possumus ? 

La convention abat les espérances des partis extrémes. (était 
Yoccupation de Rome qui liait la France au parti réactionnaire. Cette 
occupation eut brisé l’alliance dela France et de I’Italie. Le sentiment 
national ne l’edt pas supportée. L’Italie se fat jetée dans les bras des 
partis extrémes. Aujourd’hui elle peut marcher librement sous la di- 
rection du parti modéré. 

Les puissances du nord ont résolu seules la question polonaise et 
la question danoise. Aujourd’hui la France résout seule la question ro- 
maine. 

Le traité prépare de nouvelles alliances. Il rapprochera l’Angle- 
terre de la France et reliera le faisceau des puissances libérales. Ce 
sera |’ceuvre de la prudence du ministére. Ce traité dissipe tous les 
soupcons de l’Angleterre. Ce serait notre honneur de refaire cette 
grande alliance fondée sur les principes libéraux, et dont le but est la 
liberté du monde. 

On me dira : Et Vavenir? Si je croyais que ces grands généraux 
qu’on appelle Ferdinand de Lorraine et Frangois de Bourbon pussent 
occuper nos villes, je désespérerais de l'avenir; mais j’ai foi en ]’ou- 
vrage de la nation, dans le Parlement, dans l’armée, dans le roi! Je 
m’inquiéte peu des prophétes de malheur: c’étaient ceux qui, daus le 
temps des gouvernements provisoires, voulaient nous décourager ; ce 
sont ceux qui n’ont cessé de prédire des maux qui ne sont pas arrivés. 

Il y avait deux questions, Rome et Venise; il n’en reste plus gu’une. 
L’Empereur écrivait: « Le clergé catholique s’est perdu parce « qu’au 
lieu de s’allier aux opprimés, il s’est allié aux oppresseurs. « Je crois 
que la solution est dans la formule : l’Higlise libre dans I’Ktat libre. 
Ces paroles sont le testament du comte du Cavour. Je ne sais par 
quelles phases nous passerons, mais nous arriverons. 

Mais cette solution doit étre obtenue par les moyens moraux. 

Cette question intéresse la liberté du monde entier. J’appelle votre 
attention sur la condition faite 4 |’Italie vis-a-vis de la papauté. Nous 
nous apprétions a la lutte de Ja civilisation contre la réaction. Nous 
devons nous préparer 4 cette grande lutte en démolissant Rome a l’in- 
térieur. 

Le parti féodal a les yeux sur Rome qui est son centre. Il faut que 
le parti libéral européen ait les yeux sur nous; il faut que I’Italie 
fasse pour l’Europe ce que le Piémont a fait pour I’Italie. L’Europe at- 
tend encore un gage de ce sens politique dont nous avons donné tant 
de preuves. Repousser la convention, c’est briser avec l’opinion libé- 
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rale, rompre l’alliance francaise, renoncer 4 la grande politique de 
Cavour. 


Discours prononcé au Sénat par M. d’Azeglio, dans la séance 
du 3 décembre 1864. 


Messieurs, I’Italie, pour avoir voulu, d’aprés moi, trop précipiter 
le cours des événements et atteindre avant le temps le but extréme 
de ses désirs, en est arrivée aujourd’hui 4 cette alternative : ou de 
rentrer dans les voies d’une politique pratique et sérieuse, ou d’a- 
boutir 4 un désastre économique dont les conséquences sont incal- 
culables, 

Souvenons-nous que de la question des finances naft toujours le 
salut ou la ruine des Ktats, et rappelons-nous l’axiome : La bonne 
politique fait les bonnes finances. 

La situation du pays est trés-grave. 

De la voie que nous suivrons dépend notre avenir. On devient une 
nation de bon sens dans le conseil et de sage tempérament dans 
Vexécution, dés lors respectée et puissante; ou bien une nation, jouet 
dillusions continuelles, épuisée par des efforts inopportuns, dés lors 
faible et méprisée. 

Il est temps de mettre fin aux équivoques et aux réticences; il est 
temps d’abandonner cette phrase si répétée : « Oui, cela est vrai, mais 
on ne peut pas le dire! » Et pourquoi ne peut-on pas le dire? Nous 
voulons former une nation, et il ne se trouvera personne qui ose dire 
Yentiére vérité, personne qui ait le courage de l’entendre. 

S’il est cependant une parole qu’on ne doit pas prononcer, c’est le 
triste mot de discorde. 

Le grand danger du moment rest pas dans le choix d’une capitale, 
il est dans la discorde et dans les divisions. 

Donc, vérité entiére et esprit de conciliation sans bornes, tel doit 
étre notre but: 

Je commence par la vérité qu’il faut dire sans réserve. 

Le neeud de toutes les complications actuelles, c'est la question 
de Rome. 

La passion d’avoir Rome pour capitale a servi les intéréts de bien 
des gens; je ne suis pas également certain qu’elle ait servi les intéréts 
de I’Italie. 

Quoi qu’il en soit, il, est certain que ceux qui ne connaissent pas le 
dessous des cartes, ni le travail des societés secrétes ou non secrétes, 
manifestent quelyue étonnement de l’extréme importance que les 
Jialiens attachent 4 cette ambition devenue classique parmi eux, 
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tandis qu’il semblerait que la Vénétie et le quadrilatére devraient 
avoir une bien autre influence pour l’indépendance et l’unité natio- 
nales.... 

Sur quoi se fonde-t-on? On dit : « Nous voulons enlever Rome au 
Pape en haine d’un pouvoir quia toujours appelé l’étranger en Italie? » 
Oui, dans les tendances qui poussent les Italiens vers Rome entre 
pour beaucoup une question de haine.... et je me borne a dire que la 
haine est le pire des conseillers pour tous les hommes, mais surtout 
pour les hommes d’iitat. 

Quoi qu'il en soit, quand une idée, méme téméraire, s’est emparée 
des cerveaux humains pour une raison quelconque, les hommes de 
sens se voient forcés d’en tenir compte. Il y a plus: tout citoyen est 
obligé de respecter le moindre désir exprimé par la Chambre, dans 
un ordre du jour, quand méme elle aurait statué sur la peau de |’ours 
avant de l’avoir jeté par terre. Mais la Chambre n’a pas fixé le jour 
de notre entrée a Rome. 

J’avoue que, suivant moi, il n’était pas encore temps non plus de 
changer le siége du Gouvernement. 

L’Italie unifiée en si peu de temps et d’une maniére compléte en 
corps de nation, serait un exemple unique dans l'histoire; avec les 
éléments qui la composent, elle aurait dt avant tout songer a se créer 
une organisation forte et compacte afin d’avoir le plus t6t possible ses 
forces et ses ressources disponibles a tout événement. Aprés cela, 
elle aurait pu mettre en discussion, sans trop de danger, les questions 
de capitale et d’agrandissement. 

Les autres nations ont employé des siécles & se compléter; entre 
un agrandissement et un autre, elles ne se consumaient pas inutile- 
ment en efforts intempestifs; elles se raffermissaient en silence et 
elles attendaient. 

Chez nous, au contraire, on a beaucoup crié, beaucoup dépensé, et 
nous nous sommes affaiblis. 

Je pense qu’on aurait pu attendre encore avant de jeter ce trouble 
dans les fondements d’un Ktat nouveau, aussi incohérent, avec une 
administration et des finances dans un si grand désordre. 

Mais enfin, le dé est jeté, et je me borne a dire que si le traité du 
15 septembre tend a calmer I'Italie et V’agitation qui se fait pour la 
capitale ; sil’on peut commencer & gouverner sérieusement, a intro- 
duire un peu d’ordre dans !’Etat, & faire des économies, & donner une 
forme raisonnable au syst¢me des impdots, et 4 trouver un reméde au 
mécontentement et A la déliance des populations; oh! alors, je bénirai 
ce traité, il sera la fortune de |'Italie. 

Si, au contraire, il réveille plus ardente la croisade entreprise pour 
aller plus loin encore, si nous ne voulons ni ne pouvons nous mettre 
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4 faire les affaires du pays, alors, au lieu de notre bonheur, ce sera 
pour nous une calamité.... 

Je n’entends point par 1a aller contre l’ordre du jour de la Chambre ; 
jentends indiquer la voie qui conduit 4 sa réalisation. Le comte de 
Cavour, qui savait ce qu'il disait, Pa déja fait connaftre, il ne me 
parait pas certain qu’il ait été bien compris. 

« L’Italie, disait-il, aura Rome lorsque la France et le monde ca- 
tholique seront convaincus que l’autorité et Pindépendance du Sou- 
verain-Pontife n’en seront pas atteints. » 

Il suffit de jeter un coup d’ceil sur Europe pour apprécier les 
progrés que nous avons faits dans la confiance du monde catholique ; 
et pour apprécier les progrés que nous avons faits dans la confiance 
de la France, il suffit de jeter les yeux sur le traité, le premier 4 ma 
connaissance qui ait stipulé la nécessité d’un gage pour la signature 
d’un prince de la maison de Savoie. 

Jen parlerai tantét, mais je crois nécessaire d’abord d’éclaircir 
quelques idées. 

J’établis une distinction. 

Il y aune grande différence entre Rome capitale et Rome simplement 
ville italienne, comme je l’entends dans mon programme, avec les 
droits et les charges de toute autre ville, érigée en municipe pour 
son administration communale sous la souveraineté nominale du 
Pape. 

La premiére hypothése trouble les consciences et nous met 4 dos 
toute la catholicité. La seconde n’effrayerait pas le catholicisme, et les 
consciences pourraient s’en contenter. 

Je sais trés-bien que ce systéme n’est pas de trés-facile application; 
mais qu’y a-t-il de facile dans la question romaine? Cela aurait-il 
grand avantage d’étre |’affirmation de notre principe politique, tandis 
que le traité en est la négation. 

Je voudrais que nos plénipotentiaires eussent invoqué, parmi les 
éléments du traité, le droit des Romains (les seuls que personne ne 
songe 4 nommer dans la question de Rome!) a avoir un gouvernement 
de leur choix, comme la France et I’'Italie, dans les limites (il faut né- 
cessairement l’ajouter) fatalement imposées par les conditions excep- 
tionnelles de la papauté vis-a-vis des peuples civilisés et méme de tous 
les peuples. 

Et ici tombe l’application du principe : « L’absolu est le plus giand 
ennemi de la bonne politique. » 

Selon moi, il edt été plus sage et plus & propos de reconnaitre fran- 
chement un tel droit, en laissant au temps et aux circonstances l’ap- 
plication pratique. Je crois surtout qu’il n’edt pas été mal de s’expli- 
quer de maniére arendre claire pour tous les véritables intentions des 
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contractants, et pour cela, ceux-ci auraient dQ commencer par se 
comprendre entre eux.... (Bier! bravo !) 

Avec plus de clarté on aurait évité ces explications et ces com- 
mentaires contradictoires dont il n’y a pas d’exemple en diplomatie, 
desquels on rit, et qui certainement ont produit un effet peu lumineux 
pour les deux partis; et, ce qui importe le plus, on n’aurait pas laissé 
une bonne raison entre les mains de ceux qui, en voyant les Romains 
exclus pour toujours du droit commun, n’auront aucun scrupule sur 
les moyens de les leur faire recouvrer. 

J'ai un souvenir assez présent des affaires pour comprendre la dif. 
ficulté de faire inscrire un tel droit dans le protocole : mais il était 
bon de le tenter. Une affirmation, bien qu’inefficace, a toujours de 
Yimportance pour l’avenir en matitre de droit. Tout doit étre dit en 
cette occasion, pour que dans les stipulations futures certaines régles 
élémentaires ne soient pas transgressées; mais je n’entends pas jeter 
un blame sur nos plénipotentiaires, dont je reconnaisla bonne volonté. 

Je crois opportun d’appeler l’attention, non-seulement du Sénat, 
mais, si je le puis, de I'Italie et de Europe sur deux vérités que je 
vois toujours entourées de nuages, tandis qu’il serait si important 
qu’elles apparussent limpides et claires. 

Ces deux vérités sont celles-ci : 

Le catholicisme doit reconnaitre qu’il serait injuste et impossible a 
la longue de vouloir soumettre par la force plusieurs milliers d’hom- 
mes aun gouvernement considéré par tous comme la négation des 
exigences raisonnables de la civilisation. 

Une semblable hécatombe immolée a la sdreté de la papauté en se- 
rait la plus sévére condamnation. 

Le catholicisme doit donc admettre que, le pape étant mis en pos- 
session de la liberté, de l’indépendance, de l’inviolabilité du principe 
souverain, et ayant tous les moyens de communiquer avec le monde 
catholique et de le gouverner en matiére dogmatique, disciplinaire, 
bénéficiaire, etc., les Romains puissent vivre de la vie générale de 
notre temps, et que le pape n’en soit que le souverain purement no- 
minal. 

Je viens 4 Ja seconde vérité. 

L'Italie, d’autre part, doit comprendre que le culte le plus ancien et 
le plus nombreux de la chrétienté, admirablement organisé, dans sa 
hiérarchie, pour la communication immédiate et puissante de la vo- 
lonté supréme, un culte lié aux forces les plus vives de la société ne 
voudra pas renoncer sans une lutte obtinée 4 un siége, ou depuis dix- 
huit siécles sont réunis les monuments les plus vénérés de sa foi. 

L’homme d’Etat digne de ce nom, qu’il ait ou non une foireligieuse, 
sait toujours accepter les faits. Je serais curieux de savoir si le ministre 
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le plus voltairien de Ja Sublime-Porte aurait jamais la pensée de met- 
tre a sac la Mecque? Il trouverait moyen, s'il était sensé, des’arranger 
autrement, et en cela consiste Vhabileté. 

J'ai de la peine 4 me persuader que le catholicisme puisse jamais 
concevoir le pape au Vatican et le roi d’Italie au Capitole, comme 
quelques-uns le voudraient. 

Je le demande donc : Sommes-nous préparés & une lutte contre la 
catholicité ? Nous conviendrait-il de l’affronter ? 

Les deux vérités dont j’ai parlé étant admises au contraire des deux 
cétés, quelle immense conciliation n’en résulterait-il pas pour le 
monde? conciliation non-seulement religieuse, mais politique et ci- 
vile, tandis que maintenant le malentendu est général. 

Si ce que je dis est vrai, toutes les autorités sociales, gouvernement, 
ministres, écrivains, hommes influents, auraient limpérieux devoir 
d’éclairer le public, au lieu de le laisser en proie a tantde mensonges 
et a tant dillusions, tantét par une vaine fumée de popularité, tantdt 
pour trouver un appui a de vulgaires ambitions. 

Que |’on fasse tout ce qu’on voudra, personne, dans les deux camps, 
ne peut espérer une victoire complete ; la seule solution est la trans- 
action. 

Jamais l’Italie ne se persuadera qu’une souveraineté du pape, pure- 
ment nominale, soit Ja ruine de la religion. 

Jamais le catholicisme ne se persuadera que Florence capitale soit 
ja reine de l'Italie. 

Le monde serait donc condamné a rester en péril parce que les uns 
ne veulent pas renoncer a la motte de lerre du P. Lacordaire, et les au- 
tres auxruines d’une ville qui, depuis Dioclétien, n’a été vraiment que 
la capitale de la chrétienté? 

Gomme résumé de ces arguments, j aurais voulu que, par le traité, 
la question ett été posée sur son vrai terrain. 

Mais, je ne le sais que trop :dans la pratique, le désirable et le possi- 
ble sont deux choses trés-différentes.... 

Deux mots maintenant sur |’opinion de ceux qui se fondent sur le 
progres de la civilisation universelle, pour faciliter la solution de la 
question romaine, c’est-a-dire, si je ne me trompe pas, sur l’affaiblis- 
sement général de la foi religieuse. 

J’avoue que je ne me fais pas une idée claire du moyen que prendra 
le progrés pour persuader au pape d’abdiquer un jour spontanément 
sa souveraineté. D’autre part, s’il n’est pas persuadé lui le premier, 
alors comme aujourd'hui, ce sera une question de force matérielle. 

Quant 4 l’extinction de la foi religieuse, j’ignore quelle destinée 
réserve l'avenir aux cultes existants : j’admetirais, si l’on veut, la pos- 
sibilité d’une époque ou nos descendants verront les colonnes qui 
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soutiennent la coupole de Michel-Ange s’élever seules, couvertes de 
lierre, au milieu d’un amas de décombres; mais nous n’avons pas le 
temps d’attendre ; il nous faut prendre un parti; et puisque la coupole 
de Saint-Pierre est sur ses bases, il me semble prudent d’en tenir 
compte parmi les autres éléments de notre organisation nationale. 

J’ajoute que le pouvoir pontifical, ainsi modifié, deviendrait, selon 
moi, un avantage pour I’Italie, tandis qu’il lui a été certainement nui- 
sible jusqu’a ce jour. 

Poursuivons l’examen du traité. Nos plénipotentiaires affirment 
n’avoir renoncé a aucun droit national. Si je ne me trompe, ceci fait 
allusion au transfert de la capitale 4 Rome.... Gomme si demeurer 3 
Turin ou nous transporter ailleurs, 4 notre gré, n’était pas un droit 
national plus généralement reconnu que Je premier! Mais passons. 

Le traité conclu, se produisirent les premiers commentaires. Ils ne 
dissipaient pas encore les nuages, mais pouvaient donner une idée a 
peu prés des intentions des parties contractantes.... 

Selon nos plénipotentiaires, on n’avait pas renoncé 4 Rome; selon 
le traité et les documents frangais, on y avait renoncé. Selon notre 
presse semi-officielle, on n’y avait pas renoncé; selon la presse semi- 
ofticielle francaise, on y avait renoncé. (Mouvement.) 

Je ne sais si les évéques servent beaucoup 4 donner crédit 4 un 
gouvernement réduit a vivre d’équivoques. Je sais bien que la société 
moderne, et I'Italie surtout, aurait besoin et le droit de recevoir d’en 
haut et de toute autorité sans exception, de bons et de nobles exem- 
ples; sans cela on ne pourra pas se plaindre si les autorités de tout 
rang se discréditent et perdent en force morale. 

Mais les commentaires n’étaient pas finis, il s’en produisit un der- 
nier quisemble le plus clair de tous. 

L’'Italie dit : J’attends le progrés de Ja civilisation, et quand il me 
dira : Le moment est venu! je déclare dés 4 présent que j’agirai selon 
ma conviction. 

La France répond : Quand votre moment sera arrivé, moi aussi 
j'agirai selon mes intéréts. Ge qui veut dire en bon italien, que cha- 
cun conserve sa propre opinion, et qu’on a eu l’habileté de faire un 
traité en parfait accord sur tout, sauf sur les bases. (Hilarité.) 

Le bénéfice le plus net a été qu’on a transporté la capitale loin de 
Turin. Soit, allons 4Florence. Mais qu’ilsoit permis a un vieillard qui 
a beaucoup réfléchi a l’Italie et aux bases sur lesquelles se fondent les 
Ktats, de donner un avis. 

Soyons persuadés que les nations se gouvernent bien en prospérant, 
quand elles sont conduites par des hommes honnétes, d’un caractére 
ferme et prudent, qui respectent leur propre dignité (Bravo! bien! 
bien!), intégres et dévoués. Si elles sont conduites, au contraire, par 
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des hommes faibles, de peu de caractére et de peu de jugement, met- 
tez le gouvernement 4 Turin, & Rome, ou a Florence, ot! vous vou- 
drez, ce sera toujours la méme chose, et l’on ira toujours de mal en 
pis. (Bravo ! bien !) 

Maintenant que la capitale est trouvée, que l'on pense a l’avenir, et 
a trouver de bonnes et réguliéres administrations, et, quant a la ville 
de Florence, je ne doute point qu’on y puisse créer un milieu dans le- 
quel prospére le gouvernement de Ja dignité et des sacrifices, et ou 
devienne impossible celui de l’intrigue et de la spéculation. (Bravo! 
bravo! bien !) 

La convention stipulée, on nous dit : « Donnez-nous une garantie : » 
ce qui, entre particuliers, se traduirait par gage en main; et la garantie 
a été accordée. 

Qu’il me soit permis de rappeler un temps of nous donnions aussi 
une garantie, mais c’était notre signature, et elle était tenue pour 
bonne. (Bravo! bravo!) Il a couru acette époque un mot du prince de 
Schwarzenberg : « Si le ministre sarde l’affirme, on peut le croire. » 
Il ne parle pas de garantie. 

Et je n’entends point par 1a étre hostile aux ministres tombés; ils 
ont certainement agi du mieux qu’ils ont pu : mais je veux montrer la 
nécessité, l’urgence de reconquérir a l’étranger et méme 4a l’intérieur 
cette réputation, cette dignité, cette confiance qui, selon M. de Cavour, 
sont les conditions sine gua non de notre entrée au Capitole.... 

Une observation encore et j’ai fini. Si je comprends les termes de la 
convention, il me semble que nous reconnaissons Ja souveraineté du 
pape telle qu’elle est aujourd’hui; il ne me paraft pas également clair 
que le pape reconnaisse la souveraineté du roi d’Italie. 

Et si le Pape ne la reconnait pas, tout se réduira, selon l’usage, a 
une question d’opportunité et de force, état de choses en parfaite har- 
monie, comme chacun le voit, avec ce désir de conciliation entre la 
papauté et I'Italie professé, d’aprés ce qu’on dit, si ardemment par 
tant de ministres successifs. 

Une telle conciliation devrait se fonder, bien entendu, sur la phrase 
célébre : « L’Eglise libre dans I’Etat libre. » 

J’irais trop loin si j’entrais dans cette question. 

Je ne vous Jaisserai pourtant pas ignorer que j’estime ces paroles 
comme un mot d’occasion qui a fait son service (rires), mais non pas 
comme une solution pratique. 

Nos prétres et nos curés s’apercevraient, eux sur lesquels pése 
« pondus diet et xstus, » si Pexequatur n’existait pas! Verequatur, 4 mon 
avis, sera pour longtemps (je devrais dire pour toujours), un des 
premiers éléments du bon ordre intérieur chez les nations catho- 
liques. 
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Apres avoir énuméré les désavantages de la convention, la justice 
veut que j’en dise aussi les avantages. 

Etranger ! en Italie est un mot sinistre. Qui a lu notre histoire de- 
puis Odoacre jusqu’a nos jours en sait la raison. Voila pourquoi je 
n’aime pas appliquer le mot au corps d’occupation francais, qui est une 
partie de cette armée a laquelle I’Italie doit une reconnaissance éter- 
nelle, ainsi qu’a son chef. Mais le cceur de la France est haut placé. 
Par son propre sentiment d’indépendance elle jugera du mien, et je 
suis sir de n’étre pas incompris. . 

Je dois cependant noter une circonstance relative a ]’intervention. 
Nous he pouvons pas nous dissimuler que les réserves deliberté d’ac- 
tion déclarées derni¢rement par les deux parties, réduisent le bénéfice 
de l’évacuation a un état singuli¢rement précaire. 

En un mot, les caractéres du traité sont l’obscurité et l’incertitude. 
Il est vrai que si I’Italie l’ettt compris, elle l’eut peut-étre un peu moins 
acclamé. (Hilarité.) 

Un autre avantage de la convention, c’est celui de nous unir plus 
étroitement a la France et a |’Empereur Napoléon, le meilleur ami de 
l'Italie. On arrivera ainsi & mettre mieux en harmonie les tendances 
politiques des deux peuples qui ont entre eux cent motifs de confiance 
et pas un de se méfier. (Bravo! bien!) 

Je me résume en deux mots. 

Si le traité, en mettant une fin a l’agitation qui a Rome pour sujet, 
en nous procurant un appui plus solide de la part de Ja France, nous 
donne le temps de pouvoir gouverner, de faire des économies, de ré- 
tablir notre crédit moral et matériel, et d’arriver a nous organiser 
d’une maniére stable et durable, je me réjouirai du traité en tachant 
d’oublier toutefois 4 quelle épreuve il a soumis notre signature. 

Dans le cas contraire, j’en attendrai les effets.... Oui, cet ancien Ktat 
doit disparaitre, comme disparait le germe du froment lorsque 1’épi 
est formé. 

Mais on ne renonce pas & tant de faits, de traditions, et de mémoires 
honorées sans que le cceur se brise. 

Quand |’épouse sort de la maison ow elle naquit, les parents y con- 
sentent, le veulent; mais si leur cceur se brise a cet acte, qui les vou- 
dra condamner ? (Bien! bien!) 

Ainsi, puisque la nation le veut, puisque dans l'état présent de nos 
affaires un triste traité est moins nuisible que la division des esprits, 
moi aussi je l’accepte, bien qu’a cceur contrit. (Bravo! bien !) 

Ce sacrifice, j’en suis convaincu, Turin et le Piémont |’acceptent 
aussi. 

Puisse le ciel le faire tourner au profit de l’'Italie, et révoquer ce ju- 
ment qui pése sur nous depuis des siécles, puisque nous aurions pu, 

ARCH. DIPL. 1865—1 5 


66 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


tant de fois, nous faire indépendants et forts en nous aimant et en nous 
entr’aidant ; tandis que nous sommes restés faibles et dominés par 
la faute de l’envie et des haines civiles. (Applaudissements prolongés.) 


Disecours prononcé par M. Lanza, ministre de Vintérieur, au Sénat, 
dans la séance du 4 décembre 1864. 


Un mot, Messieurs, sur la Convention. Loin de contredire la poli- 
tique que l’Italie a suivie depuis quatre ans, elle la couronne. L’inter- 
vention étrangére est exclue a légard de la France et a l’égard des 
autres Puissances. La Note de M. Drouyn de Lhuys a M. de Sartiges 
ne peut laisser a personne le moindre doute la-dessus. (Le Minisire 
lit un passage de cette Note.) 

Le principe de non-intervention est la base, l’exercice, la raison 
d‘étre de la Convention. Le principe de la nécessité du consentement 
des populations a l’égard du gouvernement qui les régit est également 
garanti. Le Gouvernement impérial, issu du voeu populaire, ne pou- 
vait le contredire. En effet, ’Empereur lui-méme a déclaré qu’il fal- 
lait qu’il y eit entente entre le Gouvernement pontifical et ses sujets. 

Le Gouvernement francais et l’Italie sont enti¢rement d’accord sur 
les grands principes de nationalité, de non-intervention et de consen- 
tement populaire. On allégue contre la Convention la liberté d’action 
que la France s’est réservée pour certains cas. Ges cas ne pouvaient 
étre envisagés dans la Convention, et il n’y a rien 1a qui diminue la 
valeur et la portée de cet accord. L’Italie aussi s’est réservé sa liberté 
d’action. Il est difficile de faire des hypothéses pour l’avenir ; mais si 
nous faisons ces conjectures, nous pouvons, en nous rappelant le 
passé, en déduire ce qui nous arrivera, et ne pas douter de la conti- 
nuation de l’entente actuelle. 

Le traité déroge-t-il a notre droit public? Non! Les adversaires de 
la Convention tendent naturellement 4 lui faire signifier autre chose 
que ce quelle établit; mais, en réalité, dans le cas étrange qu’on a 
voulu supposer, et ou une Puissance étrangére ennemie de la Papauté 
lui ferait la guerre, en nous opposant a une telle attaque, nous ne fe- 
rions que sauvegarder notre droit et notre devoir, qui sont de repous- 
ser désormais toute intervention armée en Italie, dans quelque sens 
qu’elle se produise. 

L'ltalie ne s’est pas engagée a défendre le Pape contre ses propres 
sujets ; cela est si vrai, que l’éventualité de l’impossibilité ot serait le 
Pape de continuer 4 gouverner est prévue dans les dépéches fran- 
caises. 
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La Convention confirme notre politique, simplifie la question ro- 
maine en éliminant l’occupation étrangére; elle en prépare la solution 
définitive, donne satisfaction 4 la dignité nationale, et consacre le 
droit que le Gouvernement du Roi a de négocier sur ce qui concerne 
tout le territoire italien, car ce n’est pas le Pape, c’est nous qui trai- 
tons de Rome avec Ja France. 

La Convention n’a donc rien que de conforme a notre politique. 

Quant a la translation, nous devons la considérer a un autre point 
de vue que le ministére précédent. Nous la regardons comme une vé- 
ritable condition onéreuse, comme une mesure devant laquelle nous 
nous serions arrétés si la Convention n’y était jointe. Nous n’en mé- 
connaissons pas les bons cétés; l’éloignement de Turin était pénible a 
certaines provinces; la présence du gouvernement 4 Turin leur don- 
nait le sentiment d’une sorte d’absorption par le Piémont plutét que 
celui d’une union pure et simple. Mais nous ne nous faisons pas non 
plus illusion sur les graves inconvénients de cette mesure ; le Gouver- 
nement sera temporairement affaibli par le déplacement: le Parle- 
ment jouira peut-étre 4 Florence de moins de garanties d’ordre et de 
calme. La dépense est aussi a considérer. 

Ce que je n’admets pas cependant, c’est que la dynastie en puisse 
souffrir. (Bravo!) La dynastie a pour base le patriotisme de tous les 
Italiens. Si la dynastie pouvait étre menacée, I’Italie serait perdue. 
(Bravo!) 

Mais la balance entre les avantages et les inconvénients est toute en 
faveur des premiers, puisque l’évacuation de troupes amies, il est vrai, 
mais étrangéres, est obtenue. 

Si l'Italie repoussait la Gonvention, elle resterait isolée en Europe, 
sans base de politique, et ne pourrait, pour échapper a la démonstra- 
tion effective de son impuissance, que recourir 4 quelque entreprise 
extréme. Je vous prie donc, Messieurs, d’accepter la translation, con- 
dition de la Convention ; et, lorsqu’elle sera votée, j’ai la confiance que 
nous ne nous épuiserons pas en désaccords stériles ; que nous nous 
unirons dans ]’ceuvre commune, et que nous ferons en sorte que 
V'Italie soit plus que jamais respectée et stire de son avenir. (Applau- 


dissements.) 
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Décret pour la mise 4 exécution de la convention du 
45 septembre 1864. 


Victor-Emmanuel II, etc. : 


Vu l’article 5 du Statut du Royaume, etc., avons décrété et décrétons 
ce qui suit : 

Article unique. Pleine et entitre exécution sera donnée a la Conven- 
tion conclue entre I’Italie et la France, et signée a Paris le 15 du mois 
de septembre de ]’année courante mil huit cent soixante-quatre. 

Ordonnons que le présent décret, etc. 

Donné a Turin, le 11 décembre 1864. 

VICTOR-EMMANUEL. 
ALPHONSE LA MARMORA. 


Décret pour le transfert de la capitale du royaume d’Italie 
a Florence. 


Victor-Emmanuel II, etc.: 


Le Sénat et laChambre des députés ont approuvé, nous avons sanc- 
tionné et promulguons ce qui suit : 

Art. lt. La capitale du royaume sera transférée a Florence, dans 
les six mois, 4 partir de la date de la présente loi. 

Art. 2. Pour les frais du transfert, il est ouvert, ala partie extraor- 
dinaire du budget de l’intérieur et 4 un chapitre spécial, un crédit de 
7 millions réparti comme suit : exercice 1864, 2 millions; exercice 
1865, 5 millions. 

Les Ministres de l’intérieur, des finances et des travaux publics sont 
spécialement chargés de ]’exécution de la présente loi. 

Ordonnons que la présente, munie du sceau de l’Etat, soit insérée 
dans le recueil officiel des lois et décrets du royaume d’Italie ; man- 
dons a qui de droit de l’observer et de la faire observer comme loi de 
VEtat. 

Donné a Turin, le 11 décembre 1864. 

VICTOR-EMMANUEL. 
A, La Marmora, A. Petirt1, L. Torewui, S. Jacini 
G. Natoxi, C. Vacca, Q. Setia, G. Lanza. 


DEUXIEME PARTIE. 


CORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES, 
CIRCULAIRES DIPLOMATIOUES, ETC., ETC. 


AUTRICHE. 


Adresse de la Chambre des seigneurs en réponse au discours 
prononcé par l’Empereur a4 ouverture de la session législative. 


« Sire, 

« La Chambre des seigneurs, réunie pour la troisiéme fois 4 la 
voix de son auguste monarque, avant de reprendre ses travaux et de 
se livrer 4 la discussion constitutionnelle des mesures législatives 
communes a tous les royaumes et pays de ]’Autriche, croit avant 
tout devoir renouveler respectueusement devant le tréne de Votre 
Majesté l’assurance de son dévouement patriotique et de la pureté de 
ses intentions, que jusqu’a présent elle s’est efforcée de prouver dans 
Ja solution de toutes les questions qui lui ont été présentées, et qu’elle 
tachera aussi de conserver avec fermeté pendant les discussions de la 
session actuelle. 

« Pénétrés de ces sentiments, et ayant la conviction intime que de 
Vexécution pléniére de la constitution dont Votre Majesté a doté son 
peuple dépend le salut de l’Autriche et Vaugmentation constante de sa 
puissance, nous sentons nos cceurs remplis de joie pour la communi- 
cation gracieuse que l’activité constitutionnelle de la partie orientale 
“de l’Empire, interrompue jusqu’é présent, pourra recommencer ; et 
nous exprimons les plus vifs souhaits que les efforts faits dans ce 
sens par le Gouvernement puissent aboutir, qu’une confiance mutuelle 
et une juste appréciation de leur propre prospérité puissent bientot 
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de nouveau réunir tous les peuples de l’Autriche dans le sentiment 
d’une union fraternelle et inséparable. 

« La Chambre des seigneurs a déja offert 4 Sa Majesté ses remer- 
ciments respectueux pour la communication du pacte de famille qui 
a été conclu le 9 avril 4 Miramar, par suite de lacceptation de la 
couronne impériale du Mexique par S. A. I. Parchiduc Ferdinand- 
Maximilien. Nos vceux les plus chaleureux suivent le prince impérial 
au dela de l’Océan. 

« Avec un sentiment de joie pleine de fierté, nous offrons 4 Votre 
Majesté et a la patrie nos félicitations 4 Voccasion des succes obtenus 
par la bravoure et le mépris de la mort qu’ont montrés les troupes et 
la marine impériales, dans Ja guerre entre les puissances alliées et 
le Danemark, et nous donnons libre cours a l’admiration que nous 
éprouvons pour les faits d’armes de ces troupes héroiques et de leurs 
chefs victorieux. 

« Nous avons recu avec une grande satisfaction la communication 
de la conclusion d'une paix si glorieuse et des bonnes relations qui 
existent entre le Gouvernement de Votre Majesté et les autres grandes 
Puissances de l’Europe. Nous reconnaissons avec un sentiment de 
profonde gratitude les efforts de Votre Majesté pour conserver a la 
monarchie les bienfaits de la paix, et nous nous joignons sincérement 
au souhait que Valliance avec la Prusse ainsi que l’union plus ferme 
et plus intime des Etats allemands qu’on peut attendre de I’heureuse 
solution donnée aux complications qui ont duré depuis si longtemps 
au nord de |’Allemagne, enfin la force nouvelle que la Confédération 
germanique puisera dans cette soiution, que tout cela puisse servir 
de gage durable pour la tranquillité et l’équilibre de l’Kurope. 

« Kn mentionnant avec regret des événements malheureux qui pro- 
voquérent l’application de mesures d’exception dans la Galicie, nous 
partageons avec Votre Majesté l’espoir de voir rentrer sous peu ce 
royaume dans une situation normale. 

« La Chambre des seigneurs reconnait parfaitement les difficultés 
de la situation financi¢re qu’ont accrues encore des circonstances 
générales et les difficultés du marché monétaire, qui pourtant n’ont 
pu empécher le Gouvernement de pourvoir scrupuleusement aux 
besoins de I’Ktat. Mais la Chambre attache aussi la plus grande im- 
portance 4 ce que le Gouvernement continue de faire tous ses efforts 
pour réaliser des économies, en dehors desquelles on ne pourra 
s'attendre & voir cesser les dérangements dans la situation financiére 
et renaftre l’équilibre du budget. 

« La présentation annoncée pour la session actuelle de deux budgets, 
dont l'un pour l’année financiére 1865 et l'autre pour 1866, se trouve 
motivée par la nécessité d’amener par cette mesure transitoire un 
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ordre chronologique régulier dans les sessions du Reichsrath et des 
diétes provinciales. La Chambre des seigneurs par conséquent ne peut 
considérer cette mesure transitoire que comme opportune, et elle 
s’occupera dés-lors volontiers de l’examen des deux budgets. 

« Les projets financiers qui ont pour but l’amélioration des lois 
existantes et des diminutions assez importantes des charges des con- 
tribuables, et surtout le projet de loi ayant pour but de régler les 
contributions directes, nous les attendons avec d’autant plus d’es- 
poir que, dans la Chambre des seigneurs méme, la nécessité de cette 
derniére mesure a été déja plusieurs fois affirmée dans ]’intérét d’une 
répartition plus juste et plus équitable des charges de l’impot. 

La Chambre des seigneurs n’attache pas une importance moindre 
aux résultats des négociations qui sont poursuivies par le Gouverne- 
ment de Votre Majesté dans le but d’une union douaniére avec les 
autres Etats de l’Allemagne, union si importante pour la prospérité 
de l’Autriche, et la Chambre espére que ces négociations auront sur 
la promulgation d’un nouveau tarif douanier, une influence non- 
seulement décisive, mais aussi avantageuse aux intéréts de la mo- 
narchie. 

« Les grandes difficultés qui, dans les derniers temps, ont frappé 
les intéréts de l’industrie et de la propriété fonciére en Autriche, 
grandissent encore l’importance de toutes les lois qui en favorisent 
V’augmentation et l’extension, et nous apprenons par conséquent avec 
joie toutes les dispositions prises dans ce but et surtout celles qui ont 
pour objet l’augmentation des moyens de transport. Nous soumettrons 
surtout 4 un examen attentif et en méme temps des plus prompts les 
projets de chemin de fer allant vers la Transylvanie et des voies 
ferrées qui devront étre construites 4 l’intérieur de ce pays. 

« Le désir de Votre Majesté de voir arriver dans le plus bref déla 
possible la solution de toutes ces questions, est sincérement partagé 
par la Chambre des seigneurs, et le zéle dévoué de la Chambre se 
ralentira d’autant moins dans ses efforts pour l’accomplissement de 
ces yoeux, que Votre Majesté a exprimé l’intention de convoquer le 
Reichrath restreint aprés la cléture de cette session. 

« Si nous jetons un regard en arriére sur l’année qui approche de 
sa fin, nous la voyons, par la bravoure de notre vaillante armée, 
marquée de glorieux faits d’armes. Si nous n’osons pas espérer 
obtenir des succés tout aussi brillants sur le terrain paisible des 
travaux législatifs, il nous est pourtant permis, dans la sphére de 
notre action, de faire preuve, par la concorde et l’union, par la per- 
sévérance et la modération, par un attachement sincére a notre 
monarque chéri, des mémes sentiments dont la puissance victorieuse 
s’est de tout temps manifestée dans |’armée autrichienne. 
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« Nous aussi nous sommes préts a sacrifier notre sang et nos biens 
pour la personne sacrée de notre Empereur et pour le maintien de 
Vintégrité de la monarchie. Dans nos rangs aussi le mot d’ordre est : 
la prospérité , la puissance et la gloire de V Autriche. C’est animée de ces 
sentiments, et stire que tous les peuples réunis sous le sceptre de 
V’Autriche s’y rallient avec bonheur, que la Chambre des seigneurs 
aborde l’accomplissement des devoirs que lui impose la Constitution. 

« Dieu bénisse l’Autriche ! Dieu protége et conserve Votre Majesté ! » 


22 novembre 1864. 


Adresse présentée par la Chambre des députés du Reichsrath, 
le 26 novembre 1864. 


Majesté apostolique, 


L’allocution auguste que Votre Majesté a daigné adresser 4 la re- 
présentation de |’Empire réunie de nouveau, a mentionné les intéréts 
les plus importants de l’Empire. 

La haute signification des paroles prononcées du haut du Tréne 
impose 4 ]a Chambre des députés l’obligation de soumettre avec une 
franchise respectueuse et un dévouement fidéle 4 Votre Majesté son 
opinion sur les grandes questions qui émeuvent |’Empire. — Les 
affaires communes des royaumes et pays de |’Empire, pour le traite- 
ment constitutionnel desquels la représentation de l’Empire a été 
convoquée d’abord comme Reichsrath plénier, trouveront dans la 
Chambre des députés le soin et l’activité qui répondent a4 leur haute 
importance. Un méme zile et une méme observation du devoir seront 
consacrés aux affaires du Reichsrath restreint, dont, d’apres les pa- 
roles de Votre Majesté, l’action suivra immédiatement. La Chambre 
se trouve néanmoins dans l’obligation d’exprimer que le retour régu- 
lier et annuel des travaux du Reichsrath restreint constitue pour les 
royaumes et pays qui y sont représentés un droit constitutionnel, que 
ce retour régulier est une garantie de Ja vie constitutionnelle et pour 
laccomplissement de tant de taches importantes et pressantes de lé- 
gislation commune, il est indispensable. 

La Chambre des députés doit regretter profondément que dans une 
grande partie de ’Empire l’action constitutionnelle n’ait pas encore - 
commencé ou soit interrompue. Une action décidée du Gouvernement 
pour mettre fin 4 cet état de choses si facheux pour les intéréts de 
l’Kmpire et de ses habitants, ranimerait la confiance et serait accueil- 
lie avec une joie vive par la Chambre des députés. 

Nous avons l’espoir que, dans un avenir non éloigné, une représen- 
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tation du pays émané d’élections siégera dans le royaume Lombardo- 
Vénitien, et nous considérons comme un objet de grave intérét pour 
le gouvernement de Votre Majesté que la Diéte de Galicie reprenne le 
plus tot ses travaux absolument nécessaires pour ce royaume. II est en 
particulier d’une haute importance pour tout l’Empire qu'une situa- 
tion constitulionnelle soit établie dans les deux royaumes de Hongrie 
et de Croatie, car ce n’est qu’ainsi que la Chambre des députés voit le 
moyen de rendre possible la connaissance réelle des besoins de |’Em- 
pire et de ses populations, et d’enlever les difficultés qui s’opposent 
encore a la coopération de toutes les forces en vue des intéréts de 
l’Empire et de ses parties. 

Nous considérons en conséquence comme indispensable la convo- 
cation immeédiate des Diétes de ces royaumes apres la conclusion des 
travaux actuels du Reichsrath plénier. On répondra par 14 aux veux 
justes et bien fondés de ces pays, et on prouvera que le gouvernement 
de Votre Majesté tend sérieusement 4 faire mdrir bientét partout en 
Autriche les fruits de la vie constitutionnelle. 

Nous avons la confiance que la représentation légale de ces 
royaumes saura comprendre que le traitement des affaires communes 
de l’Empire est de l’intérét de tous et exigé impérieusement par cet 
intérét. La Chambre des députés n’hésitera pas, de son cété, a con- 
tribuer, autant qu’il dépendra d’elle, 4 ce que, tout en maintenant 
absolument ce principe exprimé dans la Constitution, ces pays obtien- 
nent par voie constitutionnelle les garanties suffisantes pour leur 
autonomie dans toutes les questions qui sont réservées a leurs Diétes. 
Et si amour de la justice et la reconnaissance de l'intérét de ]'Etat 
et de ses habitants agissent ensemble, l’ceuvre au succés de laquelle 
nous croyons ‘que c’est un devoir sacré de chacun de contribuer de 
toutes ses forces, réussira certainement. 

Les peuples de l’Autriche ont suivi avec la sympathie intime qu’ils 
vouent 4 tous les événements relatifs 4 votre Maison auguste et ché- 
rie les circonstances par suite desquelles un illustre Prince de la 
famille impériale a été appelé 4 fonder un nouveau Tréne dans une 
autre partie du monde. Puisse l’aide de Dieu faire réussir sa noble 
volonté et ses efforts pleins de sacrifices ! 

Votre Majesté a proclamé du haut du Tréne la haute valeur de la 
paix générale pour |’Autriche; la Chambre des députés aussi consi- 
dére une paix assurée et portant en elle la garantie de la durée, 
comme Ja condition indispensable de la prospérité de Empire. Eta- 
blir une pareille paix pour l’Autriche, et la consolider, doit étre, aux 
yeux de Ja Chambre, un but que votre gouvernement ne doit pas 
perdre un instant de vue. 

La paix avec le Danemark a mis fin 4 une longue oppression des 


74. DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


duchés de l’Elbe. Grace 4 la bravoure des troupes et de la marine 
impériales, de glorieux combats ont enrichi de nouveaux lauriers 
les armes autrichiennes. Mais l’ceuvre que Votre Majesté a reconnue 
comme l'objet de l’agitation intime de toute l Allemagne, et pour la- 
quelle les fils de l’Autriche ont versé leur sang, n’est pas terminée 
encore; les duchés attendent toujours le réglement définitif de leur 
situation, et laChambre des députés espére avec confiance que le Gou- 
vernement impérial s’efforcera énergiquement de couronner l’ceuvre 
commencée, et qu’agissant de concert avec Ja Diéte germanique, il 
aidera les duchés a obtenir satisfaction compléte dans Ja question de 
succession et dans le reglement autonome de leurs affaires. 

La Chambre des députés reconnait pleinement la haute valeur de 
Valliance avec la Prusse pour la réussite de la guerre terminée main- 
tenant; mais elle ne saurait se dispenser d’exprimer aussi sa convic~ 
tion intime de l’intérét non moins important qu’a |’Autriche a cultiver 
sincérement les relations fédérales avec les autres Etats de la Confé~ 
dération. Elle saluera donc avec joie tous les efforts que fera le gou- 
vernement de Votre Majesté pour s’opposer 4 des tendances particu- 
laristes contraires au Pacte fédéral et & nouer plus solidement encore, 
par des réformes dans la constitution fédérale, les liens qui unissent 
tous les Ktats d’Allemagne en un ensemble grand et puissant. 

Les funestes événements du royaume de Pologne, qui ont amené 
des mesures exceptionneiles dans une partie de Empire, nous affli- 
gent profondément. La Chambre attend du gouvernement de Votre 
Majesté exposé que la Constitution oblige de faire des motifs qui 
ont rendu nécessaires ces mesures exceptionnelles et leur durée, 
ainsi que des résultats qui ont été obtenus par leur moyen ; mais elle 
ne peut s’empécher d’exprimer le voeu pressant que si la nécessité de 
ces mesures existait peut-Ctre jusqu’ici, elle puisse disparaitre le plus 
tot possible. 

Votre Majesté a daigné appeler l’attention particuliére du Reichsrath 
sur l'état des finances, et en effet la situation financiére de l’Empire 
est trés-grave. 

Les dépenses dépassent constamment les recettes; l’énorme fardeau 
des contributions imposées aux citoyens supporte a peine une nou- 
velle augmentation ; le douaire de I’tat est considérablement dimi- 
nué; le recours continuel au crédit public, méme dans les années de 
paix, doit conduire 4 de graves embarras et peut entratner enfin des 
crises funestes. 

La Chambre des députés ne saurait reconnaftre, dans la simple 
tendance 4 des économies en vue d’un équilibre a réaliser dans un 
temps éloigné, une garantie suffisante pour le réglement durable du 
budget; elle croit, au contraire, qu'il est absolument nécessaire de 
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revenir sans délai 4 régler les dépenses de I’Kitat d’aprés les recettes 
ordinaires (les cas extraordinaires exceptés), et que c’est la seule me- 
sure capable de rétablir ’équilibre et de rendre aux ressources finan- 
ciéres de l’Etat la force dont l’Empire a besoin pour soutenir sa posi- 
tion européenne et assurer sa prospérité intérieure. 

Il parait notamment indispensable de réduire, conformément aux 
intentions déja exprimées par Votre Majesté & une époque antéricure, 
les dépenses de larmée et de la flotte et avec une direction des af- 
faires extérieures conséquente et guidée par les intéréts des peuples 
autrichiens, ces réductions peuvent étre affectuées sans danger pour 
’Empire. Les changements apportés dans les institutions publiques 
des communes et des pays permettent également une grande simplifi- 
cation de l’administration publique. 

« De méme que la Chambre des députés considére ces points de 
vue comme devant servir de régle dans la fixation des dépenses, 
elle soumettra aussi & un examen attentif les projets de loi sur les 
contributions directes, en vue d’une répartition juste et égale de l’im- 
pot. La Chambre se réserve de prendre une décision sur la conve- 
nance de la fixation du budget de 1866 immédiatement aprés celle du 
budget de 1865, au moment ot le budget de 1866 sera effectivement 
présenté. 

« La Chambre examinera les comptes du budget de 1862, conformé- 
ment a la Constitution; mais un pareil examen ne peut acquérir sa 
vraie signification que par la loi sur la responsabilité des ministres, 
depuis longtemps promise par Votre Majesté, et la Chambre des dé- 
putés croit de son devoir de dire clairement et positivement que cette 
loi forme un des compléments les plus urgents des institutions con- 
stitutionnelles de |’Autriche. 

« Les graves embarras dont souffre l’industrie de l’Empire sont en 
grande partie les suites d’événements inévitables; mais ce quiy contri- 
bue beaucoup, c’est Vincertitude des valeurs des effets, le renchérisse- 
ment des capitaux provenant des besoins du crédit public, c’est l'in- 
sécurité qu’offre la politique commerciale de l’Autriche 4 l’égard 
des autres Iitats de l’Allemagne depuis un temps assez long et no- 
tamment en ce qui touche le traité de 1853 qui doit expirer prochai- 
nement. 

« La Chambre des députés regrette donc que le Gouvernement de 
Votre Majesté ne soit pas encore en état de lui soumettre les résultats 
des négociations sur cette question. Nous espérons néanmoins que les 
grands préjudices qui sont résultés jusqu’ici, pour les intéréts com- 
merciaux de l’Autriche, de l’insuccés de ces négociations, pourront 
étre atténués au moyen des modifications promises dans la législation 
douaniére. Mais il n’y a que la direction unitaire des intéréts écono- 
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miques, dont a été privée jusqu’ici notre organisation ministérielle, 
qui puisse donner une impulsion puissante 4 ces intéréts. 

« L’importance des chemins de fer comme moyens de communica- 
tion a déja déterminé la Chambre des députés, dans la derniére ses- 
sion, &proclamer la nécessité d’une nouvelle loi sur la concession des 
chemins de fer, une loi qui non-seulement encourage les nouvelles 
entreprises, mais aussi assure 4 la représentation de l’Empire l’in- 
fluence qui lui est due sur la création de nouvelles lignes. Nous ne 
pouvons donc que demander de nouveau respectueusement a Votre 
Majesté qu’Elle daigne charger son Gouvernement de présenter un 
projet de loi dans ce sens au Reichsrath réuni. 

« La Chambre des députés soumettra 4 l’examen le plus conscien- 
cieux les projets de loi relatifs 4 extension du réseau des chemins, 
. ainsi que ceux qui concernent les intéréts économiques et tous ceux 
qui sont de la compétence du Reichsrath plénier. 

« Aussi nous livrons-nous dés 4 présent, eu égard aux propositions 
déja annoncées par Votre Majesté pour le Reichsrath restreint, al’es- 
poir que les négociations entamées avec le Saint-Siége rendront pos- 
sible aussi le réglement légal des rapports du domaine de la législa- 
tion qui sont compris dans l’acte concerté par Votre Majesté avec Sa 
Sainteté le 18 aott 1855. 

« Majesté apostolique! Ja grace et la bienveillance impériale dont 
Votre Majesté a daigné donner l’assurance aux membres de la repré- 
sentation de l’empire fortifie en nous tous le sentiment de la fidélité 
pour notre Souverain aimé; et de méme que, par amour dela patrie, 
nous avons exprimé respectueusement et franchement les opinions 
qui nous guident, nous nous consacrerons aussi d’une maniére infati- 
gable et consciencieuse 4 l’ceuvre pour laquelle Votre Majesté a de- 
mandé le conseil et l’assistance dela représentation de Empire. 

« Puisse la main de Dieu la bénir, afin qu’elle réussisse pour l’hon- 
neur et Ja grandeur de |’Empire, pour la gloire de son Empereur, pour 
le salut de ‘ses habitants! Dieu conserve, Dieu protége, Dieu bénisse 
Votre Majesté!- 


Discours de M. de Mensdorff-Pouilly, prononcée le 2 décembre 1864 
a Ia Chambre des députés. 


Messieurs, le discours du Tréne a indiqué les idées fondamentales 
de la politique de l’Autriche. L’union de l’Autriche et de la Prusse de- 
puis le commencement de cette année a détourné le danger d’une 
guerre générale presque inévitable, personne ne peut le contester. 
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La communauté d’action, signalée par de victorieux résultats, a pro- 
curé une paix honorable, et assure aux deux grandes Puissances la 
position qui leur revient de droit en Europe. 

Le but de la politique autrichienne était de résoudre cette grave 
complication 4 l’avantage del’Allemagne, tout en évitant une guerre 
européenne, et ce but me semble atteint. Il était & prévoir que la so- 
lution de la question dynastique entratnerait de grandes difficul- 
tés, il est indubitable aussi que ces difficultés ne sauraient étre apla- 
nies par des voies violentes sans mettre en question les avantages 
signalés. 

Le Cabinet impérial s’est imposé la tache d’amener par la voie des 
négociations un arrangement qui convienne a la dignité et & l’hon- 
neur de l’Autriche, qui tienne pleinement compte des intéréts et des 
droits de la Confédération germanique (bravo !), et qui maintienne en 
méme temps notre alliance avec la Prusse. Suivant notre profonde 
conviction, cette alliance est de la plus haute importance pour I’union 
réelle de l’Allemagne, pour la conservation de la paix générale. 

Ce serait compromettre le succés des négociations entamées en vue 
de réaliser ce but, d’en faire connaitre dés a présent le détail. Cepen- 
dant le Cabinet impérial se croit fondé & espérer que, nonobstant 
maintes complications menacantes, le moment viendra bientét ot il 
pourra, avec l’aide de Dieu, annoncer 4 la Chambre que ces efforts 
dirigés dans un esprit de paix et de conciliation, mais aussi d’éner- 
gique fermeté (bravo!), auront un heureux résultat. 

L’Autriche ne fait de menaces 4 personne; elle entretient les rela- 
tions les plus amicales avec toutes les Puissances, elle tendra toujours 
la main avec joie pour compléter et étendre ces relations. Derniére- 
ment encore, dans une affaire fort discutée, l’Autriche a ‘manifesté, 
de Ja maniére la plus évidente, l’esprit de conciliation qui l’anime. 
Mais on ne peut cependant pas vouloir que nous tendions la main vers 
ceux qui signalent comme un acte agressif de notre part le seul état 
de possession territoriale de l’Autriche. (Bravos.) 

Un abaissement spontané n’a encore jamais contribué a assurer, a 
consolider l’existence d’un Etat. L’état de possession de |’ Autriche est 
fondé sur des droits acquis, et ce n’est pas seulement le devoir desa 
propre conservation, mais aussi son honneur qui lui demandent de 
les défendre. Le Cabinet impérial continuera avec le méme esprit de 
modération a conserver 4 ]’Empire les bénédictions de la paix dont il 
a tant besoin; mais il est tout aussi énergiquement décidé a repousser 
toutes les attaques, soit ouvertes, soit dissimulées. 

Je me flatte de rencontrer, comme toujours, les mémes sentiments, 
non-seulement chez les membres de cette Chambre, mais aussi dans 
les coeurs de tous les peuples de ce vaste empire (Bravo!), de ces peu- 
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ples qui ont montré dans tous les dangers de la patrie, tant d’hé- 
roisme et de dévouement. 


DANEMARK. 


Proclamation des commissaires fédéraux aux habitants du Holstcin 
et du Lauenbourg, en remettant ladministration de ces deux 
duchés entre les mains des commissaires civils de Prusse et 
d’Autriche. 


Vu le décret de la haute Diéte germanique du 5 courant, et d’aprés 
les ordres que nous avons recus de nos hauts Gouvernements, nous 
avons remis, 4 partir d’aujourd’hui, administration du Holstein et 
du Lauenbourg 4 MM.-les commissaires civils pour le Slesvig. 

En portant ceci 4 !a connaissance de qui de droit, nous remercions 
toutes les autorités et tous les fonctionnaires qui, dans des circon- 
stances difficiles, nous ont constamment prété leur concours; nous 
profitons de cette occasion pour adresser nos adieux aux habitants du 
pays, et de loin, nous ne cesserons de nous intéresser 4 eux en espé- 
rant que l’avenir des duchés sera bientdét décidé. 

Altona, le 7 septembre 1864. 
Signé : DE KoENNERITZ, NIEPER. 


Prociamation des commissaires eivils d@’Autriche et de Prusse. 


Vu la proclamation du commandant en chef de l’armée alliée du 
5 courant et celle de MM. les commissaires fédéraux de ce jour, nous 
portons a la connaissance du public que nous avons pris en main 
Vadministration des duchés d’Holstein et de Lauenbourg. 

Les dispositions prises par MM. les commissaires fédéraux, le 
6 janvier de l’année courante, concernant l’administration centrale du 
duché de Holstein (n° 4 de la feuille officielle) restera en vigueur jus- 
qu’a nouvel ordre. Il ne sera rien changé dans l’administration par- 
ticuliére de Lauenbourg. 

Le réglement de Vorganisation administratif dans le Slesvig et son 
entrée dans l’administration commune exige que nous conservions le 
siége de notre administration 4 Flensbourg jusqu’é ce que nous puis- 


sions créer un gouvernement administratif commun aux duchés de 
Slesvig et du Holstein. 
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Pour pouvoir remplir cette tache et diriger administration com- 
mune dans l’intérét des duchés, de maniére a ce qu’on n’anticipe au- 
cunement sur leur avenir, il faut avant tout que nous soyons assurés 
de la soumission et de l’appui de toutes les autorités et de tous les 
fonctionnaires du pays. Des dispositions en conséquence seront prises 
par les autorités supérieures de la justice, de l’administration et des 
cultes dans les duchés de Holstein et de Lauenbourg. 

Altona, 7 septembre 1864. 


L’autorité civile supréme dans les duchés de Slesvig, 
Holstein et Lauenbourg, 


Signé : Baron DE Zepuitz; baron LEDERER. 


Proclamation adressée par le roi de Danemark & ia flotte. 


Les événements sont entrés dans une voie plus pacifique, et la plu- 
part d’entre vous vont maintenant retourner dans leurs foyers. 

Je vous ai suivis avec joie dans le cours de votre brillante campa- 
gne. Soit que vous ayez eu 4 combattre les ennemis du Danemark ou 
a lutter au coeur de l’hiver contre la puissance des éléments, vous avez 
toujours déployé le méme courage et la méme persévérance. Conser- 
vez au sein de la paix votre amour pour le roi, la patrie et le drapeau 
a lombre duquel vous avez combattu, et si la défense du pays devait 
de nouveau vous faire prendre les armes, soyez toujours préts a venir 
yous ranger sous les plis de l’antique Dannebrog. 

Officiers, sous-officiers et marins de lz flotte! Je vous envoie a tous 
mon salut royal et vous remercie de la tiche que vous avez si vail- 
lamment accomplice. 

Copenhague, le 17 octobre 1864. 
Signé : CHRISTIAN, Foi. 
Contresigné : O. LUTKEN. 


Lettre patente du Roi convoquant le Rigsraad en session 


extraordinaire. 


Nous, Christian IX, par la grace de Dieu roi de Danemark, avons 
daigné convoquer, conformément a la loi fondamentale du 18 no- 
vembre 1863, pour les affaires communes du royaume de Danemark 
et du duché de Slesvig, le Rigsrand en session extraordinaire, samedi 
5 novembre. 
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En conséquence, nous ordonnons a tous les membres du Rigsraad 
de se trouver, le jour ci-dessus mentionné, dans notre chateau de 
Christiansborg, sis dans notre résidence de Copenhague. A quoi se 
conformeront tous ceux que cette patente regarde. 

Donné en notre chateau de Fredericksborg, le 31 octobre 1864. 

Signé de notre propre main et sceau royal. 

Signé : CHRISTIAN, roi. 
Contre-signé : C.-N. Davin. 


Message d’ouverture du Rigsraad. 


Nous, Christian IX, etc., envoyons au Rigsraad notre salut royal ! 

La guerre que deux grandes puissances ont entreprise contre nous, 
et dont l’issue a été désastreuse pour le Danemark, nous a forcé de 
subir de dures conditions de paix, et de faire abandon d’une partie 
de la monarchie. D’aprés le paragraphe 15 de la constitution du 
18 novembre 1863, cette cession doit recevoir la sanction du Rigsraad. 
Nous vous avons en conséquence convoqués en session extraordi- 
naire, nous réservant en outre de vous soumettre les divers change- 
ments que, par suite de la paix, il deviendra nécessaire d’introduire 
dans nos institutions. 

Nous n’avons pas besoin de vous dire avec quels sentiments nous 
demandons au Rigsraad de consentir 4 ’abandon d’une partie de la 
monarchie, car ces sentiments sont aussi ceux dont vous étes tous pé- 
nétrés. Mais de méme que nous avons été constamment guidé par la 
pensée de ce que nous devons au peuple danois et 4 l’avenir du pays, 
de méme nous avons la conviction que, dans l’accomplissement de 
l’ceuvre qui vous est imposée aujourd’hui, vous ne perdrez jamais de 
vue cette pensée, et saurez montrer cette fermeté virile avec laquelle 
on doit surmonter un grand malheur afin d’en éviter par 14 un plus 
grand encore. 

Sur ce, nous assurons le Rigsraad de notre grace et de notre faveur 
royales. 

Que Dieu vous ait en sa sainte garde! 

Fait en notre capitale et résidence royale de Copenhague, le 4 no- 
vembre 1864. 

Signé : CHRISTIAN, roi. 
Contresigné : BLUHME. 
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Lettres patentes du Roi, adressées au peuple Danois et aux 
habitants des duchés de Slesvig, Holstein, Lauenbourg et des 
enclaves jutlandaises. 


I. Nous, Christian IX, etc., faisons savoir : 


Par le traité de paix signé 4 Vienne, le 30 octobre, nous avons 
renoncé en faveur de LL. MM. le roi de Prusse et l’empereur d’Au- 
triche 4 tous nos droits sur les duchés de Lauenbourg et de Holstein, 
sur le duché de Slesvig, au sud de la ligne de frontiére fixée par ]’ar- 
ticle 5 dudit traité, 4 l'exception, toutefois, de I’ile d’Aeroé, et sur les 
enclaves jutlandaises situées au sud de Ja méme ligne, aussi bien sur 
la terre ferme que sur les fles, celle d’Amrom y comprise. De méme 
que, conformément a cette renonciation et en conséquence du traité 
de paix, nous avons délié, de méme, par la présente lettre patente, 
nous délions tous les habitants des territoires ainsi cédés en général, 
et chacun d’eux en particulier, de la fidélité qu’ils nous doivent en 
général comme sujets, ainsi que du serment que chacun dans son 
emploi, civil ou militaire, ecclésiastique ou laique, ils nous ont prété 
en particulier comme fonctionnaires. 

Donné dans notre capitale et résidence de Copenhague, le 16 no- 
vembre 1864. 

De notre main royale et sous notre sceau. 

Signé : CHRISTIAN, roi. 
Contresigné : BLUHME. 


II. Aux habitants des duchés de Slesvig, de Holstein et de Lauenbourg, 
et des enclaves jutlandaises du Slesvig. 


Nous, Christian IX, etc. Faisons savoir : 


Par le traité de paix signé 4 Vienne le 30 octobre, et ratifié main- 
tenant par nous, nous avons renoncé en faveur de LL. MM. l’empe- 
reur d’Autriche et le roi de Prusse 4 tous nos droits sur les duchés 
de Slesvig, de Holstein et de Lauenbourg, ainsi que sur quelques 
enclaves jutlandaises du Slesvig, en compensation desquelles une 
portion équivalente du duché de Slesvig a été incorporée dans le 
royaume de Danemark; et nous avons, en outre, par une lettre 
patente délivrée en conséquence du traité, délié les habitants des 
pays cédés de la fidélité et de l’obéissance qu’ils nous ont dues jus- 
qu’ici, comme sujets, et les fonctionnaires, du serment qu’ils nous 
ont prété. 

Habitants du Slesvig et des enclaves jutlandaises, du Holstein et du 
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Lauenbourg! maintenant que le cruel sacrifice auquel les événements 
nous ont forcé de nous soumettre est un fait accompli, nous éprou- 
vons le besoin de yous dire encore une fois avec quelle profonde 
douleur nous avons subi cette séparation. 

Beaucoup d’entre vous comprendront et partageront cette douleur, 
car vous devez aussi en ce moment avoir présent a votre pensée com- 
bien vos ancétres ont vécu heureux sous le sceptre doux et équitable 
des rois de Danemark, et 4 quel haut degré le développement et le 
bien-étre général dont vous pouvez avec raison étre fiers sont dus aux 
efforts que n’ont cessé de faire nos prédécesseurs dillustre mémoire 
pour augmenter votre prospérité. Vous vous rappellerez aussi main- 
tenant combien les exemples éciatants de fidélité envers les rois de 
Danemark sont nombreux dans vos annales, et vous reconnaitrez 
combien étaient intimes et puissants les liens qui vous unissaient au 
Danemark, méme 18 ow ils n’étaient pas consacrés par la langue et Ja 
communauté d’origine. Nous avons également conservé dans notre 
cceur un souvenir ineffacable de la fidélité qu’un si grand nombre 
d’entre vous nous ont montrée pendant la courte durée de notre 
régne, et nous vous remercions du fond de l’dme. De son cété, le 
peuple danois ne pourra jamais oublier ceux qui des deux cdétés de 
Eider, ou dans ce duché de Lauenbourg toujours si loyal, ont rivalisé 
avec lui de dévouement et de fidélité envers la patrie commune. 

(a été notre espérance de pouvoir consacrer toutes nos pensées et 
tous nos efforts 4 assurer votre bien-étre en étroite union avec celui 
du peuple danois. Maintenant nous pouvons seulement faire des voeux 
pour que tout aille bien pour vous dans l’avenir, et ces voeux partis 
du coeur, nous les comprenons dans notre priére a Dieu qui tient dans 
sa main puissante le bonheur des peuples et Ja destinée des nations. 

Nous vous recommandons a sa sainte garde dans le présent et dans 
Pavenir, et sur ce, nous vous envoyons notre dernier salut. 

Fait en notre capitale et résidence de Copenhague, le 16 novem- 
bre 1864. 

De notre main royale et sous notre sceau : 

Signé : CHRISTIAN, roi. 
Contresigné : BLUHME. ; 


Ili. A nos chers et fidéles sujets du royaume du Danemark, de I’Islande et des 
fles Faeroé, et de nos colonies des Antilles et du Gréenland. 


Nous, Christian IX, etc. 


L’année qui s'est écoulée depuis notre avénement au trone de Da- 
nemark a été remplie des plus pénibles épreuves pour nous et pour 
vous. On pouvait prévoir dés Vorigine que la guerre serait sans 
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espoir, Si un secours étranger ne venait contre-balancer la supériorité 
que leur nombre et leur matériel assuraient A nos adversaires. Ce 
secours nous a fait défaut, et, dans ces circonstances, toute prolonga- 
tion de la guerre n’ett servi qu’’ compromettre gravement, sinon 2 
détruire V’avenir du pays. Ce n’est pas le manque d’empressement ad 
supporter pour !a patrie des sacrifices encore plus grands, quia rendu 
la paix nécessaire, mais vous avez senti comme nous le poids de la 
responsabilité dont la génération actuelle est chargée envers nos des- 
cendants. 

C’est ainsi que nous a été imposée la douloureuse nécessité de 
conclure une paix qui détruit les belles espérances que nous avions 
concues, en acceptant la couronne, de la conserver entiére et intacte, 
telle que, pendant des siécles, elle a été portée par la dynastie royale 
du Danemark. C’est devenu notre triste sort d’assister au démembre- 
ment de la Monarchie, et de perdre une province qui, depuis les temps 
les plus reculés, avait fait partie du Danemark, et que des luttes dix 
fois séculaires n’avaient pu lui arracher. Mais ce qui a ¢té pour nous 
le plus cruel, c’est que des portions du royaume lui-méme, et la plus 
grande partie de la population du Slesvig, qui est danoise de cceur ect 
de langage, aient dt se voir séparées de leur patrie et de leur race. 

A vous, dont le bonheur nous est encore confié, nous voulons vous 
parler des espérances que renferme l’avenir, et de l’activité confiante 
que vous devez mettre au service de la patrie. Vous vous rappellerez 
que l’union donne de la force aux faibles, et que, méme dans le mal- 
heur, il y a un lien puissant qui rapproche plus étroitement les 
coeurs. Vous vous joindrez 4 nous d’un commun accord pour accom- 
plir la taiche que la paix rend plus que jamais nécessaire. Vous tra- 
vaillerez avec nous a établir des lois sages, a utiliser et 4 accroitre 
Jes riches ressources dont la nature a doté notre patrie, et a assurer 
par Ji le développement du pays. Nous avons beaucoup perdu, mais 
il nous reste encore l’espérance, et l’avenir appartient 4 ceux qui ont 
une volonté ferme. De méme que nous comptons sur votre énergie 
pour augmenter la prospérité du Danemark, de méme vous pouvez 
étre assurés que tel sera le but de tous nos efforts. 

Que Dieu répande sa bénédiction sur notre patrie! 

Fait en notre capitale et résidence de Copenhaguc, le 16 novem- 
bre 1864 de notre main royale et sous notre sceau. 

Signé : CIRISTIAN, roi. 
Contresigné : BLUME. 
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Discours prononcés par MM. Monrad et Hall au Folkething, sur 
les conséquences du traité de paix pour l'avenir du Danemark. 


Discours de M. Monrad. 


Messieurs, j’aurais voulu, dans une affaire aussi grave, pouvoir me 
joindre au Gouvernement de Sa Majesté; j’aurais voulu pouvoir me 
joindre au grand nombre d’hommes éminents et dévoués a leur pa- 
trie, qui ont regardé comme de leur devoir de voter la proposition 
qu’on nous a soumise; j’aurais voulu suivre le grand courant qui, 
suivant moi, entrafne le peuple dans une direction pacifique; j’aurais 
d’autant plus désiré pouvoir le faire, que opinion publique en Europe 
semble nous dicter la conduite que nous avons a tenir. Oui, je sens 
vivement tout ce que je perds en prenant un parti différent, mais je 
sens non moins vivement aussi que si, dans une circonstance comme 
celle-ci,je ne suivais pas ma conviction, je perdrais encore davantage, 
je me perdrais moi-méme. Je ne reconnais point que nous ayons les 
mains liées, je ne reconnais point que notre force de résistance soit 
brisée. On a parlé de la Prusse; mais ot: la Prusse a-t-elle conclu la 
paix qui lui enleva la moitié de son territoire ? A Berlin! On dit que 
ce serait de la démence de vouloir songer ence moment a la résis- 
tance ; mais n’est-ce pas la démence qui a accompli Jes plus grandes 
choses dans l’histoire? N’était-ce pas de la démence lorsque les Grecs 
firent leur révolution? N’était-ce pas de la démence lorsque les Pays- 
Bas se soulevérent contre "Espagne? N’était-ce pas de la démence, 
lorsque la France affronta a elle seule les forces réunies de toute |’Eu- 
rope? Non, nous ne pouvons pas faire un pareil calcul, ni dire : telle 
chose arrivera, si nous nous conduisons ainsi, et telle autre, si nous 
nous conduisons autrement; aucun homme n’est assez versé dans 
Yavenir pour pouvoir tenir ce langage, et je proteste contre la ma- 
nicre dont lhonorable président du Conseil a présenté la situation, 
lorsqu’il a dit qu’il nous restait seulement a choisir entre la perte du 
Slesvig et celle de tout le royaume. D’ou Vhonorable président du 
Conseil sait-il cela? et qui le lui a révélé? Car il faut une révélation 
pour pouvoir prédire ce qui sortira du cours des événements ; I’as- 
sertion de l’honorable président du Conseil manque donc de certitude. 
N’était-ce pas de la démence lorsqu’en 1849, nous rompimes les né- 
gociations de Londres, et recommengdmes de nouveau la guerre? Les 
perspectives étaient-elles meilleures & cette époque? Nous nous trou- 
vions alors en présence de la Prusse et de l’Allemagne. Je prétends 
que, dans de telles circonstances, il est impossible d’établir un calcul 
sur lequel on puisse baser un jugement certain. Je prétends que si 
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nous voulions réellement faire une résistance vigoureuse et éner- 
giqueé, que si nous voulions recommencer la guerre et persister jus- 
qu’au bout, personne ne sait comment les événements pourraient 
tourner en Kurope. Une des Chambres du Parlement anglais a voté 
dans un sens qui nous était favorable, et il s’en est seulement fallu 
de dix voix que l’autre ne le fit aussi ; ce n’est que par la persévérance 
et non par une guerre de quelques mois, terminée aussit6t aprés, qu’on 
se concilie l’opinion des peuples et des Gouvernements. Comment 
s‘imaginer qu’on puisse gagner les sympathies des peuples et de ’o- 
pinion publique en Europe, en combattant pendant aussi peu de temps 
que nous I’avons fait, et en abandonnant si vite toute espérance? (Une 
voix : la guerre a été mal conduite.) Oui, mais si nous avons mal fait 
la guerre, nous devons espérer que nous apprendrons a tirer un 
meilleur parti de nos forces. Beaucoup ont commencé comme nous, 
et ce n’est qu’aprés avoir mal combattu, qu’ils ont appris 4 bien com- 
battre. Dans la guerre que Pierre-le-Grand eut 4 soutenir contre les 
Suédois, ce prince éprouva d’abord des revers, mais il continua de 
combattre jusqu’a ce qu’il ett fait tourner la fortune des armes de son 
coté, et c'est ainsi que nous devons faire. N’oublions pas d’ailleurs 
que, dans un pays comme le ndtre, ou les troupes et les officiers sont 
peu exercés, il est pour ainsi dire dans la nature des choses que les 
commencements soient mauvais, mais il ne s’ensuit nullement que 
Yon doive continuer 4 mal combattre. On ne peut donc pas dire que 
notre force de résistance soit brisée, ni que nous soyons hors d’état 
de recommencer la lutte. Presque partout out il a fallu s’imposer de 
si grands sacrifices, la paix a été conclue dans Ja capitale du pays 
vaincu, mais pas avant. Rappelons-nous l’exemple du roi Frédéric III; 
lorsque l’ennemi lui eut tout pris, et qu'il ne lui restait plus que Co- 
penhague, il ne dit point : ma force de résistance est brisée, il me faut 
faire l’abandon de tout mon royaume; maisil s’écria: Je veux mourir 
dans ma capitale! Mais le Copenhague d’aujourd’hui ne ressemble pas 
au Copenhague d’il y a 200 ans. Messieurs, j’ai peur que cette paix, 
et je lai déja dit auparavant, ne soit l’arrét de mort du Danemark. 
Nous voyons ce que signifient les traités et les engagements; on les 
déchire et on les foule aux pieds suivant ses convenances. Remarquez 
bien le nouveau droit des gens qui tend a entrer en vigueur. Lors- 
qu’on se croit parfaitement en sdreté, qu’on s’imagine qu'il y a plu- 
sieurs grandes puissances qui vous garantissent un certain état de 
choses, et qui l’ont reconnu, et que le moment d’agir arrive pour 
elles, l'une d’elles dit alors : oui, mais je ne suis pas la seule qui aie 
contracté cette obligation ; si les autres veulent la faire respecter, je 
me joindrai 4 elles; tel est le langage qu’elles tiennent toutes, et au- 
cune n’agit. I] y aun nouveau principe quia commencé a s’introduire 
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dans le droit public européen, et qui, peut-étre 4 cause des tendances 
de plus en plus démocratiques de notre époque, prendra une impor- 
tance chaque jour plus considérable, c’est le principe des nationalités. 
Il y a des aationalités qui sont florissantes, il y en a qui marchent 
vers leur ruine, il y ena qui sont marquées du sceau de la mort. 
Mais n’est-ce pas comme si, aux yeux de |’Kurope, on avait marqué la 
nationalité danoise du sceau de la mort, lorsqu’on livre a leurs plus 
cruels ennemis 2 4 300000 de nos fréres du Slesvig? N’est-ce pas 
comme si nous étions condamnés a invoquer en vain le principe des 
nationalités pour sauver le reste ? Croit-on que lorsqu’aprés quelques 
années, on verra que nos ennemis ont réussi 4 courber les paisibles 
Danois sous leur joug, on s’étonne beaucoup s’ils en prennent encore 5a 
600 000? Le principe qui permet au peuple danois de se réunir et de 
vivre ensemble, et 4 la nationalité danoise de subsister, est non-seule- 
ment menacé, mais la nationalité danoise est aussi frappée de mort. 
Je crains qu'il ne soit impossible au Danemark ainsi réduit de con- 
server son indépendance politique; je crains qu’en s’efforcant de 
conserver cette indépendance et d’éviter par 14 un malheur, on ne pré- 
cipite le pays dans un malheur bien autrement grand, savoir un par- 
tage par le Grand-Belt. Si nous avons encore a redouter quelque éven- 
tualité, je crois, 4 en juger par la marche des événements, que celle-ci 
est la plus probable. 

Tels sont les motifs qui m’empéchent de donner mon assentiment 
au traité de paix. C’est avec la conviction que j'ai choisi le parti qui 
m’a paru juste, et que j’ai agi, non sous lemipire d’un sentiment pas- 
sionné, mais aprés mtr examen, que je vote contre le traité. 


Discours de M. Hall. 


Je ne veux pas m’appesantir sur la douleur qui doit remplir tout 
cceur danois 4 la pensée du triste et humiliant traité de paix sur le- 
quel nous avons maintenant 4 nous prononcer. Cette douleur est tout 
aussi Vive et aussi poignante chez ceux qui regardent comme de leur 
devoir d’y donner leur assentiment, que chez ceux qui croient devoir 
voter contre. Je me range du cété des premiers, et si je compte ap- 
puyer de ma voix la proposition du Gouvernement, c’est qu’aprés 
Vexamen le plus approfondi et le plus consciencieux, je suis arrivé & 
la ferme conviction que, dans la situation actuelle du Danemark, et 
pour des motifsd’ordre intéricur et extéricur, la reprise des hostililés 
est une impossibilité, et que, lors méme qu’il serait possible de recom- 
mencer la guerre, elie n’aurait pour résultat, suivant toutes les pro- 
babilités humaines, que de rendre encore plus désespéré l’état ou se 
trouve notre patric, et de lui attirer des malheurs plus grands encore. 
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J’ai écouté avec attention les différents discours que viennent de 
prononcer les membres qui sont opposés au traité, mais ils n’ont en 
quoi que ce soit ébranlé ma conviction. Je respecte leurs sentiments 
et leur maniére de voir, mais je ne puis dévier de mon opinion. Je ne 
crois pas que ce soit maintenant le lieu ni le moment de développer 
en détail les motifs qui peuvent nous engager a voter le traité, ou de 
combattre ceux qui ont été mis en avant par les membres opposants, 
et, en conséquence, je m’efforcerai a cet égard d’étre aussi bref que 
possible. Je me contenterai, pour les premiers, de me référer 4 la 
remarque qui a été faite hier par l’honorable rapporteur du Thing, 
que nous ne pouvons naturellement faire aucune allusion aux docu- 
ments qui ont été communiqués confidentiellement 4 la Chambre, et 
qu’il y aen outre certains motifs dont aucun Danois, surtout en ce 
moment, ne voudrait se servir pour appuyer son opinion. Je crois 
d’ailleurs que tout ce qui pourrait ¢tre dit a ce sujet a été déja exposé 
par d’autres, et, bien qu’a un point de vue différent, avec tous les dé- 
veloppements que comportent les circonstances. Il est donc inutile 
que je m’étende davantage la-dessus. 

Mais il y a certaines propositions générales et absolues que les 
membres opposants ont avancées a |’appui de leur vote, et contre les- 
quelles je crois devoir hautement protester au nom de tous ceux qui 
n’en reconnaissent pas la justesse. Lorsqu’on a dit, par exemple, qu'il 
est absolument impossible qu’une Assemblée puisse céder 4 un Etat 
étranger une partie des sujets de Ja nation qu'elle représente, je ferai 
seulement remarquer (jue, puisqu’il est dit dans notre Constitution 
que le Rigsraad devra donner son consentement a toute cession de 
territoire, si une éventualité si malheureuse venait a se présenter, il 
faut bien en conclure qu’on a voulu par la lui conférer quelque droit, 
et je crois qu’on aurait tort de rendre ce consentement encore plus 
douloureux en lui donnant pour but la vente et l’asservissement de 
nos fréres, car nous savons qu’aprés la conclusion définitive de la 
paix, tous ceux d’entre eux qui voudront conserver leur union avec le 
Danemark auront toute liberté 4 cet égard. 

En second lieu, on a prétendu qu'il fallait voter contre le traité, 
parce qu’il était impossible que la situation devint par 14 plus mau- 
vaise. Je crois également devoir déclarer que cette opinion est en 
compléte opposition avec la mienne et, je le pense aussi, avec celle 
d’un grand nombre de mes collégues. J’ai l’intime conviction qu’aprés 
Vadoption du traité de paix, notre situation sera triste et accablante, 
mais jai la conviction non moins profonde que, si nous rejetions la 
proposition du Gouvernement, elle deviendrait incomparablemcnt 
plus mauvaise encore. Je dois d’abord déclarer que, dans ma ferme 
croyance, je ne puis admettre que la nationalité du peuple danois ait 
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a espérer un meilleur avenir si le Danemark passait en entier sous 
la domination de ]’Allemagne, que si nous acceptons les pénibles et 
douloureux sacrifices que nous impose la paix actuelle; un pareil 
résultat serait en effet complétement en contradiction avec les ensei- 
gnements de Vhistoire, et avec les prévisions que notre époque et les 
circonstances ou! nous nous trouvons semblent précisément justifier. 
Si ’on examine cette question, on verra au contraire que la natio- 
nalité danoise sera bien mieux protégée et garantie, méme aprés Ja 
ratification de cette paix, que si le reste du royaume, était aussi sou- 
mis 4 l’Allemagne. Et pensdt-on méme que, quelque déplorables 
qu’en fussent pour nous les conséquences, un état de choses ot toutes 
les parties de la monarchie resteraient réunics, serait préférable a 
celui qui nous attend, — opinion que, je l’ai déja dit, je suis loin de 
partager, — on m/accordera du moins qu'il est fort vraisemblable 
que cette solution entratnerait pour nous la perte d’un plus grand 
nombre de nos fréres et compatriotes; or, on reconnaitra, je crois, 
qu’un tel résultat serait encore bien plus triste que celui que nous 
avons devant nous. 

Lorsque ceux qui votent contre le traité supposent qu’il y a quelque 
possibilité, quelque vraisemblance que nous obtenions par Ja un ré- 
sultat plus favorable, j’avoue que tout ce que j’ai entendu a ce sujet 
n’a pas fait la moindre impression sur moi, et je dirai méme que les 
arguments de honorable orateur qui m’a précédé, me paraissent ne 
pouvoir convenir en aucune facon 4 ce dont il est maintenant ques- 
tion. L’honorable membre a dit que c’estla « démence » qui a produit 
les événements les plus grands et les plus extraordinaires, et en cela 
je suis d’accord avec lui, mais ces événements ont ou été accomplis 
par un seul homme, et ce que les contemporains appellent alors dé- 
mence, la postérité l’appelle Génie, ou c’est cette démence qui s’em- 
pare de tout un peuple et le transporte d’enthousiasme. Lorsque les 
Pays-Bas secouérent le joug de leurs oppresseurs, ils avaient 4 leur 
téte un homme en proie a une pareille démence, mais c’était la dé- 
mence du génie, et lorsque la nation francaise se leva et résista au 
monde entier, c’était la folie de l’enthousiasme qui poussait en avant 
chaque Frang¢ais : mais ou sont les termes de comparaison ? 

Ce ne sont pas de pareilles raisons qui me feront voter contre le 
traité. Je me regarde non-seulement autorisé, mais comme obligé de 
donner ma voix en sa faveur. Chacun peut se gouverner a sa guise, 
mais lorsqu’il s’agit de prendre une résolution pour le compte du 
peuple on est dans l’obligation d’examiner si les dangers et les mal- 
heurs qu’entrainerait un vote négatif, ne sont pas plus grands que 
ceux qui seraient la suite du vote inverse. Aprés l’examen le plus 
grave et le plus consciencieux, je suis arrivé 4 la pleine conviction 
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que, dans l’état actuel de la situation intérieure, ces dangers devien- 
draient plus grands dans le premier cas que dans le second, et, avec 
cette maniére de voir, il m’est impossible de voter contre. 

Lorsque j’essaye 4 part moi de répondre a cette question : quel est 
VYavenir qui nous attend ? je sens certainement ce qu’il nous réserve 
de peines et de douleurs; ce sera un avenir bien sombre et bien 
cruel; mais j’ajoute cependant : ce n’est pas pour moi un arrét de 
mort dont est frappée ma patrie! Je ne puis accepter cette idée. Lors- 
que je considére notre petit pays réduit comme il est a présent, je le 
fais sans doute avec un cceur abattu et oppressé de tristesse, et c’est 
aussi parce que je sais qu'il s’est formé dans les derniers temps 
comme de noires vapeurs, qui ont obscurci et affaissé l’esprit na- 
tional; mais je sais aussi que ces vapeurs ont puisé leur principal 
aliment dans la situation incertaine et douteuse ott nous nous som- 
mes constamment trouvés, et, notre sort une fois définitivement fixé, 
je ne doute point qu’elles ne se dissipent, et que le vieil et intrépide 
esprit danois n’apparaisse de nouveau au grand jour! Et lorsque je 
tourne mes regards vers nos fréres de Slesvig dont on nous sépare, 
tout en m’associant du fond du cceur aux sentiments qu’ont exprimés 
leurs représentants en disant, que, dans la destinée qui leur est faite, 
ils voient un état presque voisin de la mort, je ne puis cependant 
renoncer a l’espérance, et j’ai la conviction que cet espoir n’a pas été 
abandonné. On a bien dit qu’on a vu comment une nationalité peut 
étre en partie opprimée et détruite, et honorable orateur qui a le 
premier pris la parole, a ajouté que ce qui s‘est fait 4 une époque 
antérieure pourrait bien avoir lieu maintenant, et cela d’autant plus 
facilement qu’on dispose aujourd’hui de beaucoup de voies et moyens 
inconnus auparavant. Mais j’ai cependant la ferme croyance que tel 
ne sera pas le sort de la nationalité danoise du Slesvig, et j’ai cette 
croyance parce que, dans leurs luttes antérieures, qui, sous certains 
rapports, ont été peut-étre tout aussi dangereuses, précisément parce 
que la justification et le but n’en étaient pas trés-clairs, les Danois 
du Slesvig ont montré qu’ils veulent maintenir leur nationalité ; je 
suis donc convaincu, et suis fortifié dans ma conviction par de nom- 
breux témoignages, que ce sentiment n’a pas été, et ne sera pas 
étouffé par la solution qui va intervenir. Il vivra et déjouera les efforts 
qu’on fera peut-étre pour le détruire; il a de plus un appui quil 
n’avait pas auparavant, et cet appui, il le trouve chez un peuple, 
petit il est vrai, mais danois de cceur et d’dme, qui se rappelle avoir 
soutenu pour le Slesvig les combats les plus acharnés et les plus 
sanglants, et s’étre imposé pour ce pays les plus grands sacrifices, et 
qui a la conscience que, dans les circonstances actuelles, aucun Da- 
nois du Slesvig ne pourra croire que quelque membre de la re- 
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présentation danoise ait livré volontairement ses fréres du Slesvig, 
ni ne voudra rendre la nation danoise responsable de ce dont elle 
ne peut répondre, savoir de n’avoir pu faire ce qu'elle désirait pour 
conserver le Slesvig. C’est 14, suivant moi, un tout autre appui 
que celui qu’avaient dans le temps les habitants du nord du Slesvig, 
lorsqu’ils étaient engagés dans les luttes occultes que nous com- 
prenions a peine, nous autres, Danois du Royaume. 

Mais ce n’est pas 1a, je crois, le seul appui qu’on puisse trouver. La 
question du sort futur des territoires cédés par le Danemark n’est 
pas encore résolue. A cet égard, sans doute, le roi de Danemark et le 
peuple danois ne peuvent exercer aucune influence directe; mais, 
pendant que nous avons vu déchirer les promesses et les traités, le 
sentiment du droit des nationalités s’est fait jour dans toute 1 Europe. 
Ce sentiment, il est vrai, n’a pas été assez fort pour provoquer, pen- 
dant la guerre, un secours efficace en notre faveur, mais il existe, et, 
en tout cas, il y a un souverain en Europe, qui le soutient de sa voix 
puissante. Je dis donc que nous ne devons pas renoncer a l’espérance 
d’étre de nouveau réunis avec nos fréres du Slesvig, et je crois qu'il 
faut d’autant moins abandonner cet espoir, qu’il est alimenté par 
nos ennemis eux-mémes. 

Un honorable membre a appelé l’attention sur quelques expressions 
du traité, quil’ont choqué d’une maniére extraordinaire; cela provient 
peut-¢tre de ce qu'il a rarement eu l’occasion de voir de tels docu- 
ments, mais plus on les voit, plus s’affaiblit la signification de pareils 
mots, et ils finissent par n’en avoir aucune. Mais ces documents ren- 
ferment encore d’autres mots, souvent tout aussi vides, savoir ceux- 
ci, qu'il y aura 4 l’avenir paix et amitié non-seulement entre les hauts 
souverains, mais aussi entre leurs peuples et leurs sujets. Oui, si le 
traité de paix actuel devait définitivement aboutir 4 cerésultat que les 
habitants danois du Slesvig, qui ne désirent rien au monde davan- 
tage que de se réunir au Danemark, dussent, malgré leur résistance, 
étre soumis de force aurégime allemand, dans ce cas, ces mots feraient 
Yeffet d'une sanglante ironie, et n’auraient jamais non plus de signifi- 
cation. Ce ne serait plus alors de ]’amitié, mais une profonde inimitié 
dont toute la nation danoise serait remplie envers |’ Allemagne, et au- 
cun Danois ne met en doute que, lorsque le moment viendrait oul, avec 
Vaide de puissants alliés, le Danemark pourrait se lever pour défendre 
ses droits, ce ne fit non-seulement son droit, mais aussi son devoir 
sacré de le faire en dépit du traité. Pour ce qui me concerne, je ne 
souhaite point, dans lintérét de ma patrie, que nous soyons menacés 
d’un pareil état de choses et d’un pareil avenir; je voudrais, pour mon 
pays, que ces mots du traité devinssent une vérité. (’est mon intime 
conviction, qu’aprés tout ce dont nous avons été témoins, nous devons 
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précisement désirer que l’existence de relations amicales entre le Da- 
nemark et l’Allemagne devienne une réalité. Il est impossible qu’on 
obtienne ce résultat, si ce traité de paix doit cloturer définitivement la 
longue querelle du Danemark et de ]’Allemagne. Mais il ya un moyen 
qui permet d’y arriver, et c’est si Allemagne se décide 4 laisser ce 
qui est et sera toujours danois se joindre au reste du Danemark. 
Et ce moyen n’est pas indiqué a l’Allemagne seulement par le Rigs- 
raad danois, — ce Rigsraad danois, qui a été si souvent et si violem- 
ment calomnié en Allemagne, et dont la conduite et l’activité seront 
peut-étre jugées maintenant, et dans l’avenir, d'une maniére bien 
différente par ceux qui ont crié le plus haut contre lui, — la méme 
voix se fait encore entendre d’un grand nombre d’endroits en Allema- 
gene méme. La aussi se trouvent d’énergiques interprétes de cette idée, 
que si, par un concours inoui de circonstances favorables, l’Allemagne 
a pu obtenir un si heureux résultat, il serait précisément dans l’inté- 
rét bien entendu de ce pays, de ne pas faire dépasser 4 son triomphe 
les limites raisonnables, mais de chercher au contraire une solution 
qui put réconcilier opinion publique avec le nouvel état de choses 
et par suite donner a ce dernier quelque perspective de durée. Je sais 
trés-bien qu'il n’y a aucune certitude que cela puisse arriver, et pour- 
tant, malgré tous les lourds sacrifices qui viendront 4 peser sur notre 
petit pays, et toutes les difficultés avec lesquelles il aura a lutter, 
lorsque je porte mes regards sur ce qui nous restera aprés la 
paix, et surtout sur le nord du Slesvig, c’est bien avec le cceur serré, 
mais non en désespérant de notre cause, que je donne mon con- 
sentement. 


Cireulaire adresséc aux employés du duché de Slesvig, par les 
commissaires civils d’Autriche et de Prusse chargés de Vadmi- 


nistration de ce ducheé. 


Sur une invitation adressée de Kiel 4 tous les colléges communaux, 
et par suite de l’exemple donné par les autorités communales de 
Holstein, quelques employés communaux ont participé, par suite de 
la conclusion de la paix, a des ovations faites au prince héritier 
d’Augustenbourg, comme souverain du pays, en lui présentant des 
adresses 4 Kiel. 

Gomme il parait qu’on a cru a tort que par suite de la conclusion de 
la paix iJ s’était opéré un changement dans les prescriptions concer- 
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nant la conduite politique 4 suivre par les employés, prescriptions 
que nous leur avons fait connaitre immédiatement aprés leur admis~ 
sion provisoire, et plus tard par des circulaires spéciales, nous infor- 
mons expressément par la présente tous les employés, dans Je but 
d’éviter les doutes et les fausses interprétations, qu’apreés la conclusion 
de la paix, l’administration de ce duché par les grandes puissances 
allemandes sera dirigé de telle sorte qu’il ne soit préjudicié en aucune 
maniére 4 la question de succession, et il est de notre devoir de con- 
tinuer 4 demander a tous les employés, comme condition absolue de 
leur coopération 4 notre ceuvre, qu’ils s’abstiennent de toute parti- 
cipation & toute démonstration politique en général, et surtout a 
des démonstrations qui sembleraient préjuger la question de succes- 
sion. 

Nous vous prions de nous retourner signé de vous, le second 
exemplaire de cette circulaire; ce nous sera une preuve constatant 
que vous l’avez recue. 

Flensbourg, le 29 novembre 1864. 
Les autorités civiles supérieures impériales-royales autrichiennes et 
royales prussiennes dans le duché de Slesvig. 
Signé : baron DE ZEDLITz. 
Baron de LEDERER. 


Lettre patente adressée par le roi Christian IX aux fidéles 
habitants du Jutland. 


Nous, Christian 1X, etc. 


Les longues souffrances dont le Jutland a eu a gémir ayant cessé, 
nous avons éprouvé le besoin de revoir ce cher pays, sur lequel a 
particuliérement pesé le fardeau de la derniére guerre. Les circon- 
stances ne nous permettant pas de visiter, pendant notre présent 
voyage, tous les districts de la province, nous avons voulu vous 
adresser, par cette patente, notre salut royal et nos remerciments 
pour le dévouement et l’énergie dont vous avez fait preuve, 6 chers 
et fidéles Jutlandais! Vous avez supporté avec une héroique abnéga- 
tion les sacrifices qui vous étaient imposés pour la patrie commune, 
et votre attitude en présence des troupes alliées a été constamment 
digne. 

Notre coeur a été navré de ce qu’il ne nous était pas possible 
d’adoucir vos souffrances ; c'est pourquoi nous ferons les plus grands 
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efforts pour vous dédommager, autant que le permettront les res- 
sources du pays, des calamités que vous avez supportées. 
Nous sommes heureux de nous retrouver au milieu de vous, Jut- 
landais, et nous vous assurons de notre gracieuse et royale affection. 
Aalborg , 29 novembre. 


Adresse présentée au Roi par une députation de Danois des 
bailliages du nord de Hadersleben et d’Apenrade pour exprimer 
leur douleur d’étre séparés du reste de la monarchie. 


Salut 4S. M. le roi Christian de la part des Danois-Slesvigeois! 
Sire, c’est avec une profonde douleur que nous avons recu les adieux 
de Votre Majesté. La force des événements a séparé ce qui avait été 
uni pendant des siécles ; des fréres ont été arrachés a leurs fréres; la 
couronne de Votre Majesté a perdu un joyau dont !a conservation 
avait cofité des flots de sang. Sire, nous avons éprouvé le besoin 
de saluer, une derniére fois, notre ancien souverain. Les anciens 
jiens sont brisés, les nouveaux ne sont pas encore établis. Nous 
sommes isolés, ne sachant ce que nous apportera l'avenir. 

C’est avec bonheur que nous nous arrétons au souvenir du passé, 
que nous nous remémorons la longue série d’années pendant les- 
quelles nous avons vécu sous le doux sceptre des rois danois. La 
bonne et la mauvaise fortune ont régné alternativement dans notre 
histoire, mais toujours, dans les bons ainsi que dans les mauvais 
jours, nous avons tourné les yeux vers le tréne. Nous garderons les 
souvenirs des anciens temps, et jamais les Danois du Kongeaa n’ou- 
blieront ceux de leurs fréres qui habitent au dela de cette riviére. 

Nous avons des souvenirs communs avec eux, mais les circon- 
stances actuelles nous forcent 4 porter nos regards vers l'avenir. 
Votre Majesté nous dit en ses adieux ; « Espérez en celui qui tient en 
ses mains le bonheur des peuples ou le destin des empires! » C’est 
donc en lui que nous mettons notre espoir. 

Si les voeux du peuple devaient exercer quelque influence sur l’ar- 
rangement définitif de notre destinée, nous prions Votre Majesté 
d’étre convaincue que l’amour de la vieille patrie est profondément 
enraciné dans les cceurs de la vieille population slesvigeoise. 

Dieu garde Votre Majesté! Dieu garde le Danemark, notre ancienne 
patrie ! 
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Réponse de Sa Majesté. 


Sil vous a été douloureux d’étre séparés du Danemark.et de la 
famille royale de Danemark, je vous prie de croire que j’ai été de 
méme profondément ému d’étre forcé de céder l’ancienne province 
de Slesvig, unie depuis des siécles au Danemark. De toutes les 
douleurs qui sont venues me frapper depuis le peu de temps que 
dure mon régne, rien ne m’a plus accablé et n’a plus pesé sur mon 
cceur, que la séparation d’avec mes braves et loyaux Slesvigeois qui, 
pendant tant de malheurs, ont toujours fait preuve de leur fidé- 
lité et de leur dévouement pour le Danemark et Ja famille royale 
danoise et qui n’avaient pas de voeux plus sincéres, plus ardents que 
de rester unis au royaume, sous mon sceptre. 

O mes amis! nous devons tous nous courber devant la volonté 
divine, et je veux prier le Dieu tout-puissant de nous donner, a vous 
comme a moi, la force de supporter Jes sentiments navrants de ja 
séparation. Je vous remercie de tout mon cceur de ce que vous étes 
venus; je considérerai votre présence comme une nouvelle preuve 
de votre dévouement pour moi et ma famille, mes meilleurs vceux 
pour votre bonheur futur vous suivent! Que Dieu vous prenne en sa 
sainte garde et vous bénisse tous ! 


ESPAGNE. 


Cireulaire adressée par le ministre de lintérieur aux gouverneurs 


de province, ’ propos des prochaines élections aux Cortés. 


La période des élections des députés aux cortés a commencé a cou- 
rir, et bien que le gouvernement, par. la circulaire du 19 septembre 
dernier, ait déji défini formellement les bases de sa politique en ce 
qui touche le gouvernement intérieur du royaume et confirmé forte- 
ment par sa conduite les affirmations de cette communication, il 
juge néanmoins convenable d’adresser 4 Votre Seigneurie quelques 
bréves instructions destinées 4 expliquer encore mieux, s’il est pos- 
sible, sa pensée relativement & certains points qui pourraient encore 
paraitre douteux. ' 

Je ne crois pas devoir rappeler & Votre Seigneurie les termes par 
lesquels le gouvernement exprimait alors sa ferme résolution de se 
retrancher scrupuleusement dans les limites fixées par la constitu- 
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tion, par les lois et par les droits qui y sont écrits. Toutefois, comme 
les actes du Gouvernement, en matiére d’élection de députés aux 
cortés, peuvent fournir, en certains cas, des prétextes de critique et 
méme d’opposition dangereuse, il importe d’insister auprés de Votre 
Seigneurie sur la nécessité inévitable de concilier toutes vos détermi- 
nations avec la plus stricte observance des préceptes légaux et avec le 
respect pour les droits dont le libre exercice doit engendrer la sin- 
cére application des institutions politiques qui nous régissent. 

Dés Vinstant ol commence l’agitation qui précéde d’ordinaire le 
mouvement électoral, l’action des citoyens commence aussi a s’exer- 
cer; et, dans ces circonstances, le premier devoir de l’autorité poli- 
tique est de faire en sorte que cette action soit exercée paisiblement, 
dans toute la plénitude garantie par les lois et dans les conditions 
spéciales d’ordre et de régularité que réclament les hauts intéréts de 
V'itat. 

L’élection des députés aux cortés n’est pas un événement imprévu; 
elle n’est pas de ces événements qui surgissent subitement et sans 
nulle préparation apparente : c’est au contraire la un fait trés-géné- 
ralement annoncé a l’avance, conséquence forcée de l’ardeur des idées 
et des opinions ou du choc des intéréts et des sympathies, dont les 
vicissitudes se déroulent de longue main, et qui, pour étre fécond, 
doit se manifester avec la plus grande liberté possible, dés son début. 
Inutile de dire 4 Votre Seigneurie, dont je connais et apprécie les 
lumiéres, combien a été malheureuse la marche des diverses tenta- 
tives faites, 4 différentes époques et dans des pays différents, contre 
cette doctrine. Le gouvernement de la reine compte que les fonction- 
naires, en qui il a mis sa confiance, sauront éviter scrupuleusement 
limitation de ces déplorables exemples. 

Heureusement la législation qui régit et assure l’exercice du droit 
électoral a déja produit des expériences qui ne doivent pas tomber 
dans l’oubli. Votre Seigneurie les connait bien sans doute et le gou- 
vernement esp¢ére que dans cette occasion vous y puiserez de saines 
inspirations et des conseils utiles. De plus, les coutumes publiques 
jettent des racines et elles se plient 4 l’esprit et aux pensées de la loi 
politique qui nous gouverne, et si, récemment, des discussions plus 
ou moins spécieuses ont pu surgir sur quelque point, la derniére loi 
qui pose les régles auxquelles doit élre assujetti l’exercice du droit de 
réunion aplanit (telle est la pensée du gouvernement) beaucoup d’obs- 
tacles, en abrogeant des dispositions administratives, moins solen- 
nelles qu’une loi, et dans lesquelles on affectait de trouver des motifs 
suffisants de plainte et d’exclusion qui ne sauraient plus étre invoqués 
avec sincérité. 

La voie électorale est ouverte et patente; la loi qui garantit le droit 
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d’y entrer & quiconque a qualité légale pour Je faire s’exécute avec 
une rigueur religieuse. I] n’y a pas d’opinion légitime qui ne se pulsse 
formuler et qui se formule réellement avec une liberté et une pléni- 
tude dont on n’avait jamais vu d’exemples en Espagne. La derniére 
amnistie, enfin, rappelle généreusement, au sein de leurs familles, le 
petit nombre d’individus qui en avaient été séparés par des faits ré- 
cents et déplorables. 

Que pourrait-on demander de plus? S’il existe encore des individus 
jaloux de raviver sans raison, sans motif et sans droit, l'état de tyran- 
nie anarchique et la sinistre agitation par lesquelles nous avons passé 
il y a peu de temps, que la responsabilité des conséquences forcées 
d’un pareil aveuglement pése sur leurs tétes! Le gouvernement d’une 
grande monarchie ne peut pas faire halte dans sa marche, et la nation 
ne doit pas suspendre le majestueux progrés de ses forces vitales 
parce qu'une poignée de sujets politiques sont malheureusement les 
victimes d’une hallucination déplorable. 

En conséquence, Votre Seigneurie, aussi bien que le gouvernement 
de Sa Majesté, se trouve épaulée et défendue par un pouvoir supé- 
rieur a toutes les forces, par le pouvoir qui nait de la sdre conviction 
de sa modération et de sa justice, et qui est affermi par une volonté 
obéissant aux sévéres inspirations de Ja conscience. 

Forte des instructions notoires et des facilités évidentes dont je 
viens de parler, et guidée par des maximes parfaitement définies, 
Votre Seigneurie n’hésitera pas un seul instant 4 résoudre les ques- 
tions de sa compétence qui surgiront pendant la période politique ou 
nous nous trouvons. 

Votre Seigneurie aura présent a la pensée que le gouvernement de 
la reine est décidé a soutenir et & appuyer énergiquement ses délé- 
gués, toutes les fois que leur conduite sera en harmonie avec les idées 
qu’il proclame si franchement et pratique si sinctrement. Mais il fera 
peser avec la méme rigueur, suivant le cas, la responsabilité sur ceux 
qui tenteraient de paralyser ou de combattre son action en mécon- 
naissant ia sincérité de son désir, en s’écartant de la droiture de ses 
intentions ou en frappant de stérilité son programme. 

Dieu garde Votre Seigneurie pendant de longues années. 

Madrid, 14 octobre 1864. 
Signé : GONZALEZ BRavo. 
A M. le Gouverneur de la province de.... 
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Décret royal au sujet de l'éducation du Prince des Asturies. 


Considérant ce qui m’a été exposé par mon conseil des ministres, 
et désirant que la direction, l’éducation et l’enseignement de mon 
auguste fils, le sérénissime prince des Asturies, réponde aux besoins 
et aux hauts intéréts de Ja nation, je décréte ce qui suit : 

Art. 1. Il sera dés 4 présent procédé a l’éducation professionnelle 
du prince des Asturies dans ses différents degrés, conformément au 
développement de ses facultés. 

Art. 2. Les ministéres respectifs et de l’avis du conseil des ministres 
nous proposeront les divers professeurs qu ‘ils jugeront convenables 
pour l'éducation et l’enseignement du prince, suivant les besoins de 
cette éducation. 

Art. 3. Jeme réserve la haute direction de l’éducation et de l’ensei- 
gnement du prince des Asturies pour l’exercer personnellement. 


Donné au palais, le 27 octobre 1864. 
La REINE. 


Contre-signé : Le président du conseil des ministres, 
Ramon, Maria NARVAEZ. 


Extrait de |’exposé des motifs, présenté 4 la Reine a ce sujet. 


Madame, |’énorme puissance de la monarchie espagnole au xvi° sié- 
cle mit en alarme |’Europe entiére, et, bien que l’absence des qualités 
des successeurs de Philippe II redonnat 4 l'Europe la tranquillité et 
fournit l’occasion d’affaiblir excessivement |’Espagne, ce colosse si 
redouté précédemment, lors de l’annonce du passage de cette cou- 
ronne a la dynastie des Bourbons, presque toutes les nations euro- 
péennes se lancérent dans la guerre; |’idée vint alors d’un équilibre 
nécessaire entre elles. Les traités d’Utrecht, de Londres et de Vienne 
avaient cette tendance. Mais comme la réalisation de cette pensée, en~ 
core bien qu’elle eit pu conjurer le mal redouté, était impossible, la 
guerre recommenca a la premiére occasion. Elle prit d’épouvantables 
proportions sous le Consulat et |’Empire de Napoléon I*, et 4 la chute 
de ce dernier surgit de nouveau l’idée de ]’équilibre révé, et l’on dit 
qu’a ce but tendait le fameux traité de Vienne de 1815. Néanmoins les 
guerres se rallumérent et quelque désastreuses qu’elles aient été, les 
penseurs ne les considérérent que comme le léger prélude de celles 
que l’on redoute et que !’on attend. 

Une circonstance notable a signalé les guerres en Europe, c’est que 
tous les souverains des nations belligérantes ont conduit sur Jes 
champs de bataille leurs armées respectives, la cause des peuples de- 
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venant ainsi la cause personnelle des monarques. Aussi, par cette 
raison peut-étre remarque-t-on que l’éducation partout donnée au- 
jourd’hui aux princes est militaire de préférence dans toutes ses con- 
ditions. L’Espagne ne peut pas agir autrement que le reste des puis- 
sances européennes. Les intéréts qui peuvent surgir ne doivent pas 
lui étre indifférents et le gouvernement de la reine ne doit pas oublier 
que la nation espagnole, riche en glorieux souvenirs, et qui a une 
histoire trés-brillante, garde son rang et le vif sentiment de son hon- 
neur et de sa dignité. Elle ne se lancera pas dans des aventures im- 
prudentes ni dans des conquétes inconvenantes que repoussent les 
idées de notre siécle. Mais si un jour éclate la guerre, elle veut et doit 
avoir attitude réclamée par sa dignité et ses intéréts, et comme la 
cause de cette perturbation n’est pas passagére, et que, quand bien 
méme elle le serait, elle ne manquerait pas de se repreduire, elle doit 
se tenir préte et préparée. La nation souffrirait en silence, mais elle 
souffrirait profondément, si celui qui est aujourd’hui son prince, dans 
un cas donné, ne marchait pas sur les traces de ses ancétres, par 
suite de la négligence et de la fausse direction de l’éducation com- 
mandée par les circonstances; si la condition de notre patrie et !’état 
de lEurope tendent a ce que la direction, l’éducation et l’enseigne- 
ment 4 donner au prince soit surtout militaire, il serait téméraire de 
lui donner une direction contraire, et il ne faut pas croire que l’on 
atteindrait l’objet en vue en donnant une direction différente a l’édu- 
cation alors méme que l’on initierait le prince aux notions indispen- 
sables de l’art de la guerre. 

Il ne faut pas oublier que Ja raison fondamentale qui décide votre 
gouvernement a cette éducation militaire, avant tout, est la conve- 
nance et méme la nécessité de former son caractére en l’adaptant aux 
circonstances de notre pays et de l’époque. Aussi doit-on accoutumer 
Son Altesse Royale, dés ses plus jeunes années, a s’occuper de la 
troupe, 4 descendre aux détails, 4 approfondir les principes, 4 con- 
naitre les ressorts de la force militaire, les conditions de son organi- 
sation, et 4 se pénétrer de son esprit au point de se l’approprier 
convenablement, sans exagération et avec discernement. C’est ainsi 
qu’il acquerra forcément les qualités des grands capitaines, si, comme 
il faut Pespérer, la nature de son esprit vient seconder les éléments 
primaires. La préférence pour la direction militaire n’exclut pas, 
loin de 1a, elle suppose qu’au prince il sera donné en méme temps 
qu'une éducation militaire compléte, l’éducation religieuse, morale, 
scientifique et littéraire que permettront ses facultés. 

On ne doit pas oublier un seul instant que la religion est le code 
des monarques; c’est elle qui leur apprend qu’ils dépendent de 1’ar- 
bitre supréme, qui réprime les tendances mauvaises et sert de frein 
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aux passions. Aussi, et parce que ce sont 1a ses protecteurs légitimes, 
l’éducation religieuse des princes doit étre dirigée plus philosophi- 
quement et d’une maniére plus approfondie quant 4 la morale, que 
celle d’un simple particulier, méme dans la position sociale la plus 
officielle. Toutefois, il importe que cette éducation soit pure, libre de 
toute erreur, mais exempte de toutes préoccupations et trés-éclairée. 
Le prince devra posséder, en outre, les autres connaissances humaines 
dans le détail desquelles le ministére ne saurait entrer. Toutefois, 
celui-ci recommande tout spécialement la branche du droit politique 
du peuple qu'il sera appelé un jour a gouverner. Ce droit est le levier 
des rois, la régle inébranlable de leur conduite, la raison de leurs 
actes officiels. Mais quelle éducation délicate que celle-la pour un 
prince! Que de philosophie, de discrétion et de patriotisme il importe 
d’inculquer & son dme! Le conseil des ministres a foi dans la haute 
prévoyance de Votre Majesté et dans l’amour si tendre qu’elle porte 
ason auguste fils et 4 sa patrie; il a la confiance que Votre Majesté 
veillera avec sollicitude 4 ce que cette étude ne préjudicie pas a ces 
deux objets également chers 4 votre cceur. 

L’éducation soignée et parfaite que Votre Majeste a su donner jus- 
quici 4 votre auguste fils et le tact exquis dont Votre Majesté a fait 
preuve devant naturellement inspirer 4 vos ministres le désir que 
Votre Majesté se réservat la direction supérieure de l'éducation du 
prince, ce sera ]& la plus grande et la plus précieuse garantie de la 
perfection de cette éducation. 

Aux royaux pieds de Votre Majesté : 

Madrid, le 27 octobre 1864. 


Signé : LE Duc DE VALENCE; ALEXANDRE LLORENTE; 
LoRENZO ARRAZOLA;, FERNANDO FERNANDEZ 
DE Corpova; MaNnueL Garcia BarzANAL- 
LANA; FRANCISCO ARMERO; Luiz GONZALEZ 
Bravo; ANTONIO ALCALA GALIANO; MANUEL 
DE Seas LOZANO. 


Déeret royai nommant le directeur et les professeurs chargés de 
Véducation militaire du Prince des Asturies. 


Considérant le décret royal de ce jour qui organise Ja maison du 
prince des Asturies, et attendu les qualités que possédent surtout pour 
le professorat les individus qui m’ont été proposés par mon ministre 
de la guerre, de l’avis du Conseil des ministres, je nomme directeur 
des études et de l’éducation militaire du prince, le maréchal de camp 
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Antonio Sanchez Osorio, et professeurs, Emilio Bernaldez, colonel 
d’infanterie; Fernandez de Folguera, lieutenant-colonel du génie; 
Martiniau Moreno y Lucena, lieutenant-colonel d’état-major ; Enrique 
Sola y Valles, lieutenant-colonel d’infanterie ; Jose Sanchez y Castillo, 
commandant d’artillerie; et César Fournelle y Bellago, capitaine de 


cavalerie. 
Donné au palais, le 27 octobre 1864. 


La REINE. 
Contre-signé : Le ministre de la guerre, 
FERNANDO, FERNANDEZ DE CORDOVA 


Lettre du ministre de l’intérieur au fiscal (Directeur), de la presse. 
au sujet de application de la loi sur la presse. 


Monsieur. La période électorale est terminée, avec elle cessent les 
circonstances spéciales qui ont engagé le gouvernement de la reine 
a laisser complétement libre et livrée 4 elle-méme !’action de la presse 
périodique. Le gouvernementa voulu que tant que durerait le mouve- 
ment de la lutte, toutes les opinions, méme les plus extrémes et les 
plus violentes, pussent se manifester, et il a désiré que toutes les ap- 
préciations dont les ministres pourront étre l’objet, méme les plus 
invraisemblables, parussent au grand jour. La nation a tout entendu, 
dans une attitude calme et impartiale, et elle a répondu a l’exagéra- 
tion révolutionnaire de certaines attaques et 4 l’indignité honteuse 
des calomnies, en élisant, 4 une immense majorité, les candidats mi- 
nistériels. Assurément rien de plus éloquent que le dédain avec lequel 
le pays arepoussé les débordements de certains journaux. En consé- 
quence, l’époque de transition est passée; le ministére, constitué par 
la prérogative de la couronne, compte déja, d’aprés toutes les indica- 
tions, sur le vote des populations. Aussi le moment est-il venu ot le 
pouvoir gouvernemental doit recouvrer la plénitude de la force qui 
lui est dévolue simultanément par la confiance de Sa Majesté, V’appui 
probable de la nation légitimement représentée et la protection tuté- 
laire des lois. Il n’appartient pas au gouvernement d’enchérir sur les 
criminels excés auxquels, pendant ce temps, est arrivé l’abus qu’a fait 
une grande partie de la presse périodique de Ja condescendance avec 
laquelle elle avait été traitée. L’opinion de tous les hommes sensés, le 
mécontentement et l’alarme unanime des personnes sincérement at- 
tachées 4 la liberté de la pensée, en disent beaucoup plus que l’on 
n’en pourrait dire officiellement sur une si douloureuse question. Les 
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institutions les plus élevées, les personnes les plus sacrées ont été in- 
dignement blessées dans leur caractére et leur existence; le moment 
est venu de contenir et réprimer ceux qui manquent visiblement de 
Ja volonté ou du pouvoir de se soumettre et de s’amender eux-mémes. 
A partir de ce jour, le gouvernement, qui n’hésite pas a livrer sans 
peur ses actes aux plus acerbes récriminations, attendu qu’il est str 
de réfuter victorieusement ces récriminations dans les cortés, dans la 
presse méme et, alors que son droit l’exigera, par la voie des poursui- 
tes d’injures et de calomnie devant les tribunaux, est décidé adéfendre, 
en usant énergiquement des ressources de la loi, ces bases de ]’ordre 
social et politique que la législation constitutionnelle en Espagne et le 
sens commun mettent partout au-dessus de toute espéce de contro- 
verse. 

Je recommande a Votre Seigneurie de se bien pénétrer de l’ssprit de 
ces dispositions en appliquant les articles les plus essentiels de la loi 
sur la presse. Les personnes des ministres importent peu, comparati- 
vement aux hauts objets dont j’ai parlé. Constitutionnellement, leurs 
actes sont l’objet forcé des discussions publiques. Les conseillers de 
Sa Majesté les défendront comme et quand il conviendra au bien de 
l’Etat et & leur propre dignité. Ce qui ne peut pas étre laissé sans dé- 
fense, c’est la monarchie; ce qui ne peut pas continuer a servir de but 
a la colére des factions, c’est la personne de la reine, déclarée invio- 
lable par la constitution, c’est la dynastie dont Dieu I’a faite le chef; 
ce que laconstitution, les lois, les traités et une nécessité supréme 
historique et sociale mettent hors de tout débat, c’est Ja sainte reli- 
gion de nos péres, la foi sacrée qui éclaire nos foyers et soumet a 
notre obéissance les jeunes 4mes de nos enfants! La loi actuelle de la 
presse a recu son application dans peu de cas; on peut dire que c’est 
aujourd’hui seulement qu’elle est mise 4 ]’épreuve avec une véritable 
résolution. 

Il faut que Votre Seigneurie |’étudie parfaitement et qu’elle ne ris- 
que pas avec une précipitation téméraire l’emploi des moyens protec- 
teurs que l’esprit du législateur a voulu sans doute y consigner. Mais, 
en méme temps, l’essai doit étre complet; il est indispensable que 1a 
ou les partis radicaux et les tendances factieuses, anarchiques, pré- 
senteront le combat, Votre Seigneurie reléve le gant avec bravoure. 
Le gouvernement est décidé 4 apprendre ce que l'on peut attendre 
d’une ceuvre législative qui n’est pas la sienne. Il veut arriver 4 la 
connaissance complete du pouvoir répressif qu’il a 4 sa disposition et 
s’assurer jusqu’d quel point répondent a la volonté et a l’efficacité de 
la loi les tribunaux qui doivent Ja comprendre et l’expliquer. La ques- 
tion de la presse est la plus grande peut-étre et la plus difficile des 
nombreuses et trés-graves questions qui surgissent de la civilisation 
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moderne. Nul ne peut avoir la prétention excessive de résoudre tout 
d’un coup un probléme qui, semblable 4 une foule d’autres pour les- 
quels l'homme se passionne, est peut-étre insoluble. Le gouverne- 
ment le sait bien. Mais en méme temps il n’ignore pas qu’il est tenu 
de contribuer pour sa part, avec quelque effort, 4 ce que Ja question 
soit sinon résolue, au moins maintenue dans les termes dans lesquels 
elle est formulée parmi les Espagnols. Votre Seigneurie est le premier 
fonctionnaire chargé de seconder les résolutions du gouvernement de 
Sa Majesté touchant la matiére. La reine, que Dieu garde, nourrit 
Yespoir que l’on interprétera dignement et que l’on mettra en pra- 
tique, avec une consistance mesurée, les intentions de son gouverne- 
ment. 

Dordre royal, je le mande 4 Votre Seigneurie pour votre gou- 
verne. 

Dieu garde Votre Seigneurie pendant de longues années! 


Madrid, le 25 novembre 1864. 


Signé : GONZALEZ BRavo. 
A M. le fiscal de la presse. 


ETATS CONFEDERES D’AMERIQUE. 
DOCUMENTS RELATIFS A LA CAPTURE DE « LA FLORIDA » DANS LE PORT DE BAHIA, 


par un batiment de guerre fédéral. 


Dépéche de M. Wilson, eonsul des Etats-Unis 2 Bahia 4 M. de 
Silva Gomez, président de la province de Bahia, touchant la pré- 
sence du steamer rebelle « la Florida, » dans le port de Bahia. 


Consulat des Etats-Unis d’Amérique & Bahia, 
le 5 octobre 1864. 


Monsieur, 

Ce matin un steamer a mouillé dans ce port ayant 4 son mat les 
couleurs adoptées par les rebelles qui combattent le gouvernement 
des Etats-Unis d’Amérique. Je suis informé que ce batiment n’est au- 
tre que /a Florida, dont la mission est de capturer les navires qui 
naviguent sous pavillon des Ktats-Unis, et de les détruire avec leur 
cargaison en faisant de tout des feux de joie. 

Le batiment en question n’est commissionné par aucun des gouver- 
nements reconnus. Son état-major et son équipage se composent 
d’individus de diverses nationalités, qui ne sont soumis a aucune loi 
internationale ou civile, et n’ont par conséquent aucun droit aux pri- 


viléges et aux immunités accordées aux vaisseaux qui naviguent sous 
le pavillon dune nation civilisée. 
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En conséquence, je proteste, au nom des Etats-Unis d’Amérique, 
contre l’admission dudit navire a la libre pratique qui lui permettrait 
de s’'approvisionner de charbon, de vivres, d'appareils, d’objets de 
bord, et de recevoir des passagers. De plus, je proteste contre tout 
acte d’assistance ou de protection dont il pourrait étre gratifié dans 
ce port, ou dans tout autre faisant partie de la province. 

En méme temps je requiers que le croiseur interlope qui, de con- 
cert avec le corsaire Alabama, a violé la souveraineté du gouverne- 
inent du Brésil en capturant et détruisant des navires appartenant aux 
Etats-Unis dans la zone maritime du territoire brésilien, prés de Pile 
de Fernando-Noronna, en avril 1863, soit retenu avec son corps d’offi- 
ciers et son €quipage, pour répondre de la violation flagrante de la 
souveraineté brésilienne et des droits des citoyens des Ktats-Unis 
placés sous la juridiction du gouvernement du Brésil. 

Je saisis cette occasion de renouveler 4 Votre Excellence l’assurance 
de ma considération distinguée et j’ai ’honneur d’étre, etc. 

Signé : THomas WILSON. 


Réponse de M. de Silva Gomez 4 M. Wilson, au sujet de assistance 
accordée a « la Florida » dans le port de Bahia. 


Palais du gouvernement de la province de Bahia, 
le 5 octobre 1864. 

En réponse a la note du consul des Etats-Unis en date de ce jour, 
jai 4 Y'informer que le navire en question appartenant aux [tats con- 
fédérés auxquels le gouvernement reconnait la qualité de belligé- 
rants, toute assistance réclamée par I’humanité pourra lui étre accor- 
dée, en tant qu’il ne s’agisse en aucune facon d’un fait de guerre ainsi 
qualifié par le droit international, impliquant une violation de neu- 
tralité que le gouvernement (brésilien) s’attache a observer stricte- 
ment et n’a jamais cessé d’observer dans la lutte entre les Ktats du 
nord de l’Amérique. 

En conséquence, le soussigné ne saurait admettre la premiére par- 
tie de la réclamation du consul (américain) dans le sens général que 
celui-ci y attache, et particuliérement en ce qui concerne les articles 
considérés comme contrebande de guerre conformément aux instruc- 
tions spéciaies émanées du gouvernement impérial, en vertu des- 
quelles le navire en question ne pourra, d’ailleurs, séjourner dans le 
port que le temps absolument nécessaire. 

A V’égard de la seconde partie de la note, mon devoir est de faire 
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observer au consul que, dans le cas méme ou il serait prouvé que la 
Florida a violé la neutralité, c’est 4 peine si un acte semblable nous 
autoriserait 4 lui refuser l’entrée des ports de l’empire. Dans aucun 
cas il ne nous serait permis de prendre les mesures réclamées par le 
consul, lesquelles équivaudraient 4 une rupture hostile en dehors de 
intervention du gouvernement supréme de l’empire, qui est seul 
compétent pour autoriser une pareille rupture. 

Je renouvelle au consul l’assurance de mon estime et de ma consi- 
dération. 

Signé : ANTONIO Joaguim DA Siva GOMEZ. 


Déptche de M. Joaquim de Silva ‘Gomez a M. Wilson, consul des 
Etats-Unis, Vinformant qu’a la suite des événements qui ont 
amené la capture de « la Flerida » dans le port de Bahia, il 
se voit obligé de cesser tous rapports officiels avec lui. 


Palais du gouvernement, a Bahia, 
€9 7 octobre 1864. 
Monsieur, 

Considérant le grave outrage par lequel le steamer Wachusetts, des 
Etats-Unis de l’Amérique du Nord, a violé la neutralité de l’empire et 
méprisé son pouvoiren capturanttraitreusement, ala faveur de la nuit, 
et dans le port méme de cette ville, le steamer la Florida, des Etats 
confédérés; considérant que, en dehors des lois les plus sacrées qui 
réglent les rapports des peuples civilisés, et qui prohibent des actes 
aussi répréhensibles, le soussigné a regardé comme un gage de res- 
pect pour la neutralité du Brésil la parole d’honneur de M. T. F. Wil- 
son, consul des Etats-Unis de l’Amérique du Nord, qui s’était engagé 
dans les termes les plus formels & obtenir du capitaine du Wachusetts 
une exécution de son devoir en s’abstenant de tout acte d’hostilité dans 
les eaux de l’empire et en respectant son territoire, le soussigné doit 
protester solennellement et énergiquement contre un tel outrage, 
d’autant plus qu’il considére le consul lui-méme comme engagé dans 
cette affaire, en ce qu’il n’a offert aucune explication pour diminuer 
sa responsabilité, ne tenant aucun compte de sa promesse formelle. 
Et comme, dans cette occasion, le silence gardé jusqu’a présent A ce 
sujet par le consul des Etats-Unis prouve évidemment que le soussi- 
gné ne peut désormais avoir confiance dans ce consul pour faire res- 
pecter la neutralité et la souveraineté de l’empire par les navires bel- 
ligérants des Etats-Unis, le soussigné a résolu de cesser tous rapports 
officiels avec le consul, jusqu’A ce que le gouvernement impérial, 
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jaformé de cet événement aussi inattendu que déplorable, en ait déli- 
héré en pleine connaissance de cause et dans sa haute sagesse. Le 
consul est en méme temps informé que des ordres positifs ont été 
cxpédiés aujourd’hui aux autorités de la province, pour faire refuser 
au Wachuseits ’entrée de tous les ports. 

Les moyens les plus énergiques et les plus sévéres seront déployés, 
selon les instructions du ministre des affaires étrangéres du 23 juin 
de l'année derniére, si ce navire les rend nécessaires par son refus 
et son obstination coupable a ne pas se conformer aux ordres qui lui 
seront transmis, continuant 4 mépriser les devoirs que lui imposent 
les lois internationales ainsi que l’honneur et la dignité de son dra- 
peau. Signé : ANTONIO Joaquim DA Sizva GoMEz. 


Rapport officiel du commandant du navire « la Florida, » sur 
les circonstances qui ont accompagné la capture de son 


navire. 


Bahia, le 13 octobre 1864. 
Monsieur, 

C’est avec une vive douleur que j’ai l’honneur de vous annoncer la 
capture du steamer confédéré la Florida, dont le commandement 
m/’avait été confié. 

Je suis arrivé dans ce port le 4 de ce mois a4 neuf heures du soir, 
pour faire du charbon, renouveler mes provisions, et réparer quelques 
légéres avaries occasionnées au navire par une croisiére de soixante- 
un jours. Peu de temps aprés avoir jeté l’ancre, un canot passant prés 
de nous demanda le nom du navire, et en recevant notre ré- 
ponse, se fit connaftre de son cété comme appartenant au steamer de 
Sa Majesté Britannique Curlew. Le lendemain matin je remarquai que 
le steamer des Etats-Unis d’Amérique Wachusetts avait jeté V’ancre & 
cété de nous, mais qu’il n’y avait pas de steamer anglais dans ce port; 
j’en conclus que le canot qui nous avait hélés la veille au soir appar- 
tenait au Wachusetts. 

Nous rectmes le 5 au matin la visite d’un officier brésilien, auquel 
je déclarai mes besoins et qui me répondit qu’il en informerait le Pré- 
sident, en m’invitant 4 ne pas communiquer avec la terre ferme jus- 
qu’a ce que la réponse de ce dernier me fat parvenue. Dans l’aprés- 
midi je recus une communication du Président (remise a bord de la 
Florida), m’annongant qu’il était prét 4 me recevoir. Dans cette entre- 
vue, il me fit connaitre qu’un séjour de quarante-huit heures me 
serait accordé pour radouber et réparer le navire, mais que, dans le 
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cas ol l’ingénieur en chef qu’il enverrait 4 bord pour examiner les 
machines jugeait ce délai trop court, il me serait accordé le temps né- 
cessaire. I] insista beaucoup sur la stricte observance de ma part des 
lois de la neutralité, et m’informa en méme temps qu’il avait recu les 
assurances les plus formelles du consul des Etats-Unis que le steamer 
fédéral ne commettrait, pendant son séjour dans le port, aucune in- 
fraction au droit des gens et aux lois brésiliennes ; il réclama de moi 
les mémes assurances que je lui donnai sans hésiter. L’amiral brési- 
lien présent a cet entretien émit l’avis que je ferais mieux de placer 
mon navire entre le sienet la terre, la proximité dans laquelle j’étais 
du Wachusetts pouvant donner lieu 4 quelque difficulté. Les assurances 
que je donnai au Président me parurent le tranquilliser au sujet d’une 
collision entre nos deux batiments, et, en le quittant, je retournai im- 
médiatement 4 bord, et je fis ranger Ja Florida prés de la terre, a 
Yendroit indiqué par l’amiral. Je trouvai 4 bord l’ingénieur brésilien, 
qui estima qu’il fallait quatre jours pour réparer le tuyau du conden- 
sateur. Comme je n’éprouvais plus aucune crainte de voir s’élever des 
difficultés pendant mon séjour dans le port, et désirant faire jouir mon 
équipage d’un peu de liberté, non-seulement 4 raison de leur bonne 
conduite, mais aussi dans l’intérét de leur santé, je résolus d’auto- 
riser les hommes de quart 4 descendre 4 terre 4 tour de réle pour 
douze heures, et j’envoyai 4 terre dans l’aprés-midi la premiére série 
des hommes de quart. Vers sept heures du soir, un canot accosta la 
Florida, déclarant qu’il venait du steamer fédéral Wachusetts, et qu’il 
avait 4 bord le consul des Etats-Unis, porteur d’une communication 
officielle pour le commandant de la Florida. Le pli renfermant cette 
communication fut remis, avec la carte du Consul, au premier lieute- 
nant Porter, qui, aprés l’avoir examiné, et voyant qu’il était adressé 
au capitaine Morris, du sloop la Florida, le rendit sans l’avoir ou- 
vert au consul, en lui disant qu’il portait une adresse inexacte ; que le 
navire était le steamer confédéré la Florida, et que, lorsque le pli serait 
ainsi adressé, il serait accepté. Le lendemain 6 octobre, un M. de Vi- 
diley monta & bord me disant qu’il avait recu une lettre du consul 
des Etats-Unis renfermant une autre lettre pour moi. I] me pria, avant 
de me remettre cette lettre, de lui permettre de me lire celle qui lui 
était adressée. Le consul des Etats-Unis demandait & M. de Vidiley de 
porter un cartel au commandant dela Florida, et dans le cas ot celui- 
ci accepterait, de lui offrir, de la part du consul, les moyens, par son 
influence, de terminer promptement les réparations de la Florida. Je 
répondis a M. de Vidiley que j’en savais assez, et, trouvant la suscrip- 
tion de la lettre qu’il me remit encore inexacte, je refusai de la rece- 
voir. Mais, en méme temps, je lui dis que j’étais venu 4 Bahia dans un 
but spécial, et que dés que je l’aurais atteint, je quitterais le port; que 
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je ne chercherais ni n’éviterais une lutte avec le Wachusetts, mais que 
si je le rencontrais hors des eaux brésiliennes, je ferais tous mes efforts 
pour le couler. Les hommes de quart étant revenus 4 bord sur ces 
entrefaites, j’envoyai les hommes de quart de tribord (l’autre moitié 
del’équipage) a terre, et j’y descendis moi-méme en compagnie de plu- 
sieurs officiers. La proximité ot nous étions du Wachusetts permettait 
aux personnes a bord de ce navire de voir mes hommes quitter la 
Florida, A trois heures et demie de la nuit je fus éveillé par le pro- 
priétaire de Phétel oti je couchais, et informé qu’il devait y avoir. du 
trouble a bord de Ja Florida, car il avait entendu des coups de fusil 
et des cris dans la direction de ce navire, mais il n’avait rien pu dis- 
tinguer a cause de l’obscurité. Je courus immédiatement sur le quai, 
et jappris d’un officier brésilien que le steamer fédéral Wachusetts 
avait surpris et capturé la Florida, et était en train de la remorquer 
hors du port. Je m’élancai a bord du vaisseau de l’amiral et fus in- 
formé par lui qu’il allait se mettre 4 la poursuite du Wachusetts, ce 
qu’il fit dés qu’un petit bateau 4 vapeur faisant partie de l’escadre eut 
terminé ses préparatifs 4 cet effet. Le vaisseau de l’amiral étant un 
batiment a voiles, un sloop de guerre, fut pris 4 la remorque par le 
steamer et quitta le port. Il revint dans l’aprés-midi avec tous ses ba- 
timents, sans avoir pu rejoindre le Wachusetts. En faisant l’appel des 
officiers et de |’équipage restés 4 terre, je constatai la présence de 
quatre officiers, lieutenant Barron, commissaire Taylor, midshipman 
Dyke et second King, plus soixante-onze hommes, dont six s’étaient 
échappés a la nage apres la capture de la Florida. Je n’ai pu recueillir 
que peu de renseignements sur ce qui s'est passé pendant l’action et 
sur le nombre des morts et blessés 4 bord de da Florida. Voici en sub- 
stance ce que j’ai appris de la bouche des six hommes qui ont réussi 
& se sauver. A trois heures et quart du matin, le 7 octobre, le quar- 
tier-maftre Hunter faisant le quart, le Wachusetts quitta son ancrage, 
et, profitant de l’obscurité, porta vers la Florida, a bord de laquelle il 
ne fut apercu que lorsqu’il fut presque a ses cétés; le steamer fédéral 
fut hélé par M. Hunter, qui, ne recevant pas de réponse, appela tous 
les hommes sur le pont. Avant que les officiers de l’équipage fussent 
montés sur le pont, le Wachusells atteignit la Florida 4 tribord, brisant 
ses lisses, emportant son mat d’artimon et lui envoyant en méme 
temps une décharge de mousqueterie et un coup a mitraille de son 
canon a pivot du gaillard d’avant. Puis le Wachuseits s’éloigna et somma 
le navire de se rendre, ce 4 quoi se refusa le lieutenant Porter; l’en- 
nemi fit feu a deux reprises encore, les nétres y répondant de leur 
mieux. Nouvelle sommation de la part du Wachusetts de se rendre, a 
laquelle le lieutenant Porter répondit : Je me rendrai a condition. 
L’ennemi cessa le feu, et le commandant demanda que le capitaine 
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Morris vint a bord. Le lieutenant Porter répliqua que le capitaine 
Morris était A terre, et que lui-méme, commandant en ce moment le 
navire, se rendrait& bord du Wachusetts dés qu’un canot serait prét. 
L’ennemi détacha alors un certain nombre de canots armés pour 
prendre possession de la Florida. Dés qu’on sut que le lieutenant 
Porter allait se rendre, quinze hommes de notre équipage sautérent 
par-dessus bord pour échapper a la capture; six seulement y réus- 
sirent, les neuf autres furent tués dans l’eau par les hommes postés 
sur le gaillard d’avant du Wachusetts et dans les canots; M. Hunter 
ainsi qu’un certain nombre d’hommes furent blessés. L’ennemi attacha 
un grelin au mat de misaine de la Florida, et aprés avoir filé son 
cable, la remorqua en pleine mer. Je me rendis sans perdre de temps 
chez le Président, mais je ne pus obtenir de lui aucun nouveau rensei- 
gnement. Le 8 octobre, j’envoyai une protestation au Président, dont 
je vous transmets ci-joint copie. Le 10, notre agent fut informé par 
Yinterpréte que le Président n’était point dans l’intention de répondre 
4 ma protestation, par la raison que le Gouvernement confédéré n’a- 
vait pas été reconnu par le Gouvernement brésilien, et que je pouvais 
trouver toute la correspondance officielle dans les journaux. Avant de 
quitter Bahia, et n’ayant pas encore recu de réponse, j’envoyai notre 
agent, M. James Droyer, auprés du Président. Le résultat de sa visite 
est mentionné dans ]’annexe n° 5. Les journaux de Bahia publient de 
nombreux rapports sur le nombre des tués et blessés de la Florida; 
j'ai minutieusement contrélé tous ces rapports, et j’ai trouvé qu’ils 
n’ont aucun fondement. 

Au moment de Ja capture de la Florida, il y avait 4 bord 25 tonnes 
de poussier de charbon. La liste des officiers capturés se trouve dans 
le rapport du commissaire Taylor. 

Le journal ci-inclus est un supplément officiel contenant toutes les 
correspondances des autorités brésiliennes relatives ala Florida. 

Je suis, etc. Signé : ManicAuLT Morris. 


Réponse de M. Webb, ministre des Etats-Unis i Rio-Janeiro a la 
note de M. Pedro Diaz Vieira, au sujet de la capture de « la 
Florida » dans le port de Bahia, par le steamer fédéral « Wachu- 
setts. » 

Rio-Janeiro, 14 octobre 1864. 

Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire des 
Etats-Unis, a ’honneur d’accuser réception d’une note, 4 la méme 
date, de S. Exc. M. Joao-Pedro Diaz Vieira, ministre dé Sa Majesté 
Yempereur dy Brésil, appelant son attention sur une violation allé- 
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guée de la neutralité du Brésil, et sur un outrage que le commandant 
de la corvette des Etats-Unis, le Wachusetts, aurait commis contre sa 
souveraineté, en capturant dans le port de Bahia un vaisseau armé se 
qualifiant navire de guerre, appelé Ja Florida, et appartenant & cer- 
tains Etats de l'Union fédérale qui, depuis trois ans, sont en révolte 
contre le Gouvernement des Etats-Unis, mais lequel navire étant con- 
sidéré par le Gouvernement de l'Union comme n’ayant aucune natio- 
nalité, et ayant été déclaré par lui itérativement un pirate a tous 
égards. 

Le soussigné n’a recu d’autre information officielle ayant trait a Ta 
capture alléguée, et a la violation de la neutralité et de la souveraineté 
du Brésil, que celle que contient la note de S. Exc. le ministre des af- 
faires étrangéres, et c’est pourquoi il suppose que l’exposé fait par 
Son Excellence est exact dans tous ses détails ; cependant, il se réserve 
le droit de rectifier toutes les erreurs qui auraient pu se glisser dans 
cet exposé, en conséquence de ce qu’il est exclusivement basé sur les 
rapports des autorités de Bahia. 

Le soussigné, avant d’entrer dans l’examen de la trés-grave ques- 
tion internationale sur laquelle a été appelée son attention, croit que 
son devoir et la justice due 4 son Gouvernement et 4 son pays exigent 
qu’il fasse en passant quelques observations sur la prétention qui 
considére le peuple en rébellion contre son Gouvernement, comme 
une puissance belligérante en guerre avec le Gouvernement des Ktats- 
Unis, tandis qu’il n’est qu'une bande de traitres, en révolte contre le 
Gouvernement auquel ils doivent fidélité, dont ils ont toujours fait 
partie, et duquel, ni dans des vues de guerre ni dans des vues de 
paix, ils n’ont jamais été séparés en droit. 

Voici briévement quels sont les faits de la question, au regard de 
leur prétention a étre considérés comme une puissance belligérante 
en guerre avec les Etats-Unis. 

La grande révolte organisée contre le Gouvernement des Etats- 
Unis, par une portion des citoyens du Sud, éclata le 12 avril 1861, et 
la nouvelle de ce fait arriva en Angleterre vers le 1***mai de la méme 
année. Dix jours aprés, lord John Russell, secrétaire d’Etat des affaires 
étrangéres de l’Angleterre, déclara 4 la Chambre des communes que 
le Gouvernement anglais reconnaitrait probablement nos rebelles 
comme belligérants, et quinze jours a peine aprés que le cabinet bri- 
tannique avait recu avis de l’explosion survenue dans notre pays, —un 
malheur auquel sont exposées toutes les nations, et dont n’ont été 
exempts ni l’Angleterre ni le Brésil, — une proclamation de Ja reine de 
la Grande-Bretagne reconnut comme belligérants ceux qui s’étaient 
révoltés contre le Gouvernement de Washington, et leur donna dans 
les ports anglais tous les droits des belligérants, des droits égaux a tous 
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égards A ceux de la nation contre laquelle ils avaient pris les armes. 
En un mot, l’Angleterre fit iguominieusement descendre le Gouverne- 
ment des Etats-Unis jusqu’au niveau de ceux qui étaient en révolte 
ouverte contre son autorité, et mit nos rebelles sur un pied d’égalité 
avec une nation puissante, avec laquelle elle avait et professait le désir 
de maintenir politiquement et commercialement les relations les plus 
étroites et les plus amicales. Cet acte du Gouvernement britannique 
était aussi bien un casus belli que Vaurait été la reconnaissance de 
V’indépendance et de la souveraineté des tats dits confédérés, et il 
aurait été traité comme tel, si la France et d’autres puissances euro- 
péennes n’avaient immédiatement endossé la grande injustice de 
l’Angleterre, 4 laquelle le Brésil s’empressa, lui aussi, de donner au 
plus tét son approbation et sa sanction. 

Le soussigné ne pense pas que, de la part du Brésil, cet acte doive 
étre attribué 4 un sentiment d’hostilité contre une puissance voisine 
et toujours amie, qui n’a cessé de proclamer que le devoir des gouver- 
nements du continent américain était de s’assister réciproquement, 
comme américains, contre les entreprises de la politique européenne. 

Le Brésil a été probablement déterminé par le désir d’agir de con- 
cert avec les puissances reconnues de |’Kurope, mais son procédé n’en 
a pas moins été hatif et malavisé, et a constitué un acte de palpable 
injustice contre une puissance voisine et toujours amie. I] suffira 4 
Votre Excellence de se demander quels eussent été les sentiments du 
Brésil, si, en d'autres temps, aussit6t aprés avoir appris la nouvelle de 
troubles et d’une rébellion dans I’Empire, le Gouvernement des Ktats- 
Unis, sans enquéte sur le caractére de la rébellion et sur ses causes, 
et sans justification aucune, s’était empressé de s’unir aux pouvoirs 
européens pour reconnaitre aux rebelles la qualité de belligérants, 
les élever ainsi au niveau du Gouvernement impérial, les admettre 
dans ses ports comme belligérants, et les faire 4 tous égards Jes égaux 
du Gouvernement contre lequel ils étaient en rébellion. Sans nul 
doute, un tel precédé eit été considéré comme un flagrant outrage 
d’une grande puissance navale contre une puissance plus faible, mais 
amie, et comme un incontestable casus belli. Le Brésil l’edt incontesta- 
blement considéré ainsi, mais ‘il ne Jui avait pas convenu de s’enga- 
ger dans une guerre avec les Etats-Unis pour se venger d’un tel ou- 
trage, il se serait contenté de protester contre un procédé aussi hostile 
qu'injuste, et il et ensuite supporté avec calme lindignité, l’outrage 
et injustice qu’il n’edt pas pu réprimer. 

Ktc’est 1a justement ce que les Ktats-Unis ont été contraints de faire. 
Ils n’ont pas pu se mettre en guerre avec le monde entier, en méme 
temps que réduire une gigantesque insurrection intestine. S’ils l’eus- 
sent entrepris, ils eussent assuré le triomphe de la rébellion, et eus- 
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sent réjoui leurs ennemis par la dissolution de la grande puissance 
américaine, si importante pour le développement du Gouvernement 
constitutionnel et représentatif, et si nécessaire pour protéger tous les 
gouvernements du continent américain, contre les entreprises de |’Eu- 
rope sur leur inaliénable droit de self-government. 

De toute évidence, si nous en jugeons par le langage des grands 
journaux anglais et par les discours des hommes d’Ktat anglais dans 
le Parlement et au dehors, le but de l’Angleterre, en reconnaissant la 
qualité de belligérants aux insurgés contre le Gouvernement des Ktats- 
Unis, a été d’accomplir, par des moyens indirects, ce qu’elle n’a pas 
jugé prudent d’accomplir par des moyens plus directs. Elle aurait eu 
le méme droit 4 déclarer notre Gouvernement détruit, et Union rom- 
pue, en reconnaissant l’indépendance de nos rebelles deux semaines 
apres avoir appris la rébellion, qu’elle en a eu & leur donner par pro- 
clamation, la qualité de belligérants. Mais elle n’a pas eu la virilité 
de le faire 4 la face de l'Europe, et d’affronter indignation qu’elle ett 
soulevée, et elle a, en conséquence, adopté une mesure qu’elle savait 
bien étre un casus belli, mais qu’elle prévoyait bien ne pouvoir pas 
nous étre traitée comme telle, et dont elle pouvait croire, comme I’ont 
fait nos rebelles, que la conséquence éventuelle serait la destruction 
de la grande république américaine. 

L’Angleterre est la premiére puissance navale et commerciale du 
monde; les autres nations de l’Europe, suivies sur notre continent par 
le Brésil, ont naturellement étéamenées a adopter la proclamation, sans 
comprendre qu'elle avait pour objet de mettre la meilleure partie 
de notre commerce aux mains de notre seule rivale commerciale, 
sans nulle intention de faire injustice aux Etats-Unis, sans penser 
donner aide et assistance 4 nos rebelles, prolonger, et, si possi- 
ble, faire triompher la rébellion. Et cependant, tels ont été les 
effets de la politique inique inaugurée par |’Angleterre et inconsi- 
dérément adoptée par les puissances européennes, amies des Ktats- 
Unis, et par notre ferme ami du continent américain, le Brésil. Sans 
cet injuste procédé, notre insurrection eit été comprimée en une 
seule campagne. Si les autres nations nous avaient montré la moin- 
dre partie de cette prévenance que nous leur avons toujours té- 
moignée, etavaient respecté, pour un temps raisonnable du moins, le 
droit de tout Gouvernement de traiter une insurrection intérieure 
comme il peut lui convenir, notre insurrection edt été écrasée depuis 
plus de deux ans, sans la dixitme partie des sacrifices qu’elle nous 
a imposés, et le soussigné n’aurait pas eu l’occasion d’exprimer son 
profond regret, touchant l’événement imprévu qui a provoqué la 
note de Votre Excellence et motivé cette réponse. 

Le Gouvernement des Etats-Unis, par l’organe du soussigné, a pro- 
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testé contre le droit du Brésil de reconnaitre aux rebelles la qualité 
de belligérants, et de leur en conférer les droits et priviléges. Il a fait 
des protestations semblables auprés de chaque Gouvernement qui a 
été induit Asuivre l’exemplede!’ Angleterre, sansen comprendre la ten- 
dance. Mais ila en méme temps dit au Brésil et aux autres puissances 
amies : « Quoique blessé et humilié par votre procédé, je ne vous ac- 
cuse pas d’un tort international, et je suis obligé de reconnaitre votre 
acte, si nuisible et injuste que je le trouve; j’espére que le jour vien- 
dra bientét ou ce passé ne jettera aucune ombre facheuse sur I’ave- 
nir. » Et pour le Brésil en particulier, le soussigné a recu pour 
instruction spéciale de cultiver sa confiance et son amitié, comme im- 
périeusement réclamées par Je rapport des deux Constitutions respec- 
tives, par les sentiments réciproques des deux peuples, et par les 
devoirs politiques réciproques et généraux que leur impose leur 
situation de gouvernements principaux du continent américain. 

Entretenant ces sentiments a l’égard du Brésil, le Gouvernement 
des Etats-Unis apprendra avec un regret et une douleur sincéres, 
qu’un capitaine de navire, sans instruction ni autorisation d’aucun 
genre, ait pris sur lui laresponsabilité de saisir un croiseur pirate dc 
nos rebelles, pendant qu’il était dans le port de Bahia, et le soussigné 
se croit autorisé 4 assurer Votre Excellence que toute réparation exi- 
gée par l’honneur et la justice sera franchement offerte, plus franche- 
ment et plus promptement que si le méme fait avait été commis par 
un croiseur américain envers une des plus puissantes nations mari- 
times du monde. Mais, ce faisant, le Gouvernement des Etats-Unis ne 
pourra cependant offrir l’amende honorable qu’en protestant. Il dira 
au Brésil qu’il conteste 4 chaque nation en particulier et 4 toutes les 
nations en général, aussit6t qu’une rébellion a éclaté dans les pos- 
sessions d’une puissance amie, sans enquéte ni investigation d’au- 
cun genre, et sans connaissance réelle ni méme prétendue de la natur. 
et de la valeur du conflit, de déclarer les rebelles puissance belligé - 
rante, et de les rendre, dans tous les ports du monde, les égaux de la 
nation contre laquelle ils sont en rébellion. Il insistera sur ce que, 
jusqu’a ce que leur nationalité soit reconnue, ils n’ont pas le droit 
d’investir leurs vaisseaux armés de la nationalité, qui, seule, peut en 
faire des vaisseaux de guerre, et il maintiendra que de tels vaisseaux 
ne sont tous ni plus ni moins que des pirates. 

Il proclamera, comme il l’a toujours fait, qu’un navire construit 
dans un port anglais par des ouvriers anglais et avec des fonds an- 
glais, armé et équipé par des Anglais, monté par des matelots et des 
combattants anglais, appareillant d’un port anglais, sous des couleurs 
anglaises, avec le projet avoué de détruire le commerce d’une nation 
amie, qui se trouve étre la rivale maritime et commerciale de l’Angle- 
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terre; qu’un navire qui exécute ce projet et détruit ce commerce, 
sous le prétexte ridicule qu’il est un vaisseau de guerre appartenant 
aux rebelles, sans avoir jamais méme visité un seul port des rebelles; 
il proclamera qu’un tel navire n’est ni plus ni moins qu’un pirate, et 
que Ja nation dont il moleste le commerce a le droit, conformément a 
tous les principes d’équité et de justice des sociétés civilisées et chré- 
tiennes, de le poursuivre et de le détruire dans tous les ports et dans 
toutes les rades du monde. 

Mais il dira en méme temps au Brésil, que les puissances du monde 
s’étant, non sans doute avec intention, entendues contre lui, et ses 
droits internationaux ayant été niés par cette entente, il est obligé, 
jusqu’’ nouvel ordre, de subir ce qu’il ne peut empécher, comme il 
la fait jusqu’a présent a l’égard de toute nation (y compris le Brésil), 
de l’injustice de laquelle il souffre. Se soumettant donc, ainsi qu’il le 
fait, simplement parce qu’il est contraint de le faire, et reconnaissant 
le droit de ce pirate dans les ports de France et l’Angleterre, simple- 
ment parce qu’il ne peut y résister, le Gouvernement des Etats-Unis 
ne retiendra pas au Brésil un iota de la réparation que, dans des cir- 
constances semblables, et dans l’embarras de sa position actuelle, il 
serait obligé de faire a l’Angleterre. Et, subissant la grande injustice 
commise envers lui, il entend conserver unestricte neutralité envers 
tous; et comme il est contraint de reconnaitre vis-a-vis des puis- 
sances européennes la nouvelle doctrine qui, en un clin d’ceil et d’un 
trait de plume, transforme un rebelle d’hier en belligérant d’aujour- 
d’hui, et le munit de tous les droits,immunités, honneur et priviléges 
afférents au pouvoir contre lequel il est en rébellion, il reconnaitra 
aussi avec empressement (toujours sous réserve) cette nouvelle doc- 
trine vis-a-vis du Brésil, et ne marchandera aucune réparation pour la 
violation de la neutralité qui aeu lieu dans les eaux de cet empire. Ni 
le Gouvernement des Etats-Unis, ni le soussigné, ne sont directement, 
ni indirectement responsables d’un acte quin’a pas dépendu de leur 
volonté. 

Cet acte n’a été ni commandé ni autorisé par le Gouvernement 
des Etats-Unis ou par le soussigné, et ce sera pour le Gouver- 
nement et pour le soussigné un motif de regret sincére, qu’un tel 
événement, s’il devait arriver, ne soit pas arrivé dans les eaux de Ja 
puissance qui, quinze jours aprés avoir recu la nouvelle de la révolte 
américaine, a proclamé, avec joie et espoir, les rebelles, puissance 
belligérante, acte par lequel la presse et le peuple d’Angleterre, et nos 
Etats rebelles se sont crus assurés d’infliger & notre pays autant ct 
plus de maux qu’il n’en a ressentis, en y ajoutant la dissolution de 
l'Union américaine. 

En répondant 4 la note de Votre Excellence, et en tenant pour 
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exacts les faits allégués, dont le soussigné ne sait rien, il désavoue 
franchement, en son nom et au nom de son Gouvernement, dans les 
conditions sus-indiquées, et de la maniére la plus expresse, la capture 
du pirate Florida dans les eaux du Brésil, et il veut, comme le résumé 
de toutes ses dépéches et instructions de Washington, exprimer de 
nouveau la ferme résolution de serrer de mieux en mieux les nceuds 
d’une amitié réciproque entre les deux nations directrices du conti- 
nent américain. Telles étant, comme il en al’assurance, les intentions 
du Brésil et des Ktats-Unis, il ne craint pas que ces intentions puis- 
sent étre entravées par le commandant de l’un de nos vaisseaux de 
guerre, ou par l’effervescence d’une population excitée par ce qu'elle 
a considéré comme une offense nationale. 

Dans la pleire conviction que le Gouvernement des litats-Unis fera 
promptement ce qui convient 4 sa propre dignité et a la dignité et a 
Vhonneur du Brésil, le soussigné renouvelle a Son Excellence , en le 
priant d’excuser la rédaction hdative de cette note, l’expression de sa 
considération la plus distinguée. 

Signé : T. WATSON WEBB. 


Dépéche de M. Webb 4M. J. P. Dias-Viecira, sur les circenstances 
qui ont accompagné la capture de « la Florida » et qui tendent 
4 justifier M. Wilson, consul des Etats-Unis 4 Bahia, du repro- 
che de complicité avee le capitaine du Wachussetts. 


Rio-de-Janeiro, le 16 octobre 1864. 


Le soussigné a l’honneur d’informer S, Exc. M. J. P. Dias-Viera, 
qu’hier 15 octobre, il a recu du consul des Etats-Unis a Bahia une 
lettre concue dans les termes suivants : 

A bord du steamer des Etats-Unis Wachussetis. 


Bahia, le 5 octobre 1864, quatre heures du soir. 


« Cher monsieur, le steamer rebelle Florida est mouillé dans le port 
ou il est eniré le 4 de ce mois. Le capitaine Collins y est également; 
il y est entré le 25 septembre. I] a fait son approvisionnement de 
charbon, et il se tient prét a agir au premier mouvement de la Florida, 
qui a obtenu un permis de cing jours pour faire du charbon et réparer 
quelques avaries. Ayez l’obligeance de faire savoir la présence ici de 
la Florida & tous les vaisseaua de guerre des Etats-Unis qui se trouvent 
dans votre port. 
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« Je vous communiquerai tous autres détails par le premier steamer 
brésilien allant au sud. 

« Cette lettre vous sera remise par un vaisseau de guerre francais 
quittant Rio dans quelques minutes. 

« Ayez la bonté d’informer le général Webb de ce qui en est, et 
soyez sur que rien ne sera négligé pour mettre fin aux courses de la 


Florida. 
« Tout a vous, — a la hate. 


« Signé : THomas WILSON. » 


Votre Excellence voudra bien porter son attention sur les parties de 
cette lettre que le soussigné a soulignées, comme aussi sur sa date 
et sur ce fait que, ayant été écrite & bord du Wachussetts, cela prouve 
d’une maniére évidente que notre consul Thomas Wilson n’a pris 
part en aucune facon & Ja saisie de la Florida, et quwil n’a rien su des 
intentions du capitaine Collins. Il informe le colonel Monroé que lv 
Wachussetls était occupé a s’approvisionner de charbon et prét a agir 
au premier mouvement fait par lw Florida, et il le prie d’envoyer 
quelque bitiment de guerre des Etats-Unis de ce port pour l’aider a 
mettre fin aux entreprises de la Florida. Enfin il demande au consul 
de communiquer tous ces faits au soussigné, lui promettant un rap- 
port détaillé par le prochain steamer de Rio. 

Cette lettre, il ne faut pas l’oublier, a été écrite 4 bord du Wachussetts, 
a quatre heures du soir, le jour qui a précédé Ja saisie de la Florida, 
et le soussigné est parfaitement convaincu que le consul ignorait les 
intentions du capitaine Collins, et qu’en réalité c’est contre sa volonté 
qu'il a quitté son poste officiel avec le Wachussetts. On dira peut-étre 
que cette lettre a été écrite u Ja suite d’un accord entre /c consul et le 
capitaine Collins. Une telle supposition serait possible, en effet. Mais 
Votre Excellence sait bien que le consul et le capitaine étaient loin 
d’étre en bons termes ensemble, parce que le premier s’étant plaint au 
soussigné que lecommandant du Wachusselts eutrefusé de Vinformer de 
sa destination en quittant le port de Rio, afin que le consul pat en rendre 
compte a la légation, le soussigné avait enjoint au capitaine Collins de 
donner le renseignement demandé. Mais il refusa d’obéir a cet ordre. 

Le soussigné lui comimanda alors de visiter les ports du Rio Grande- 
do Sul, de Santa-Catarina, de Santes et de tio, de mani¢re a empécher 
les croiseurs rebelles d’entrer dans ces ports. Le capitaine du Wachus- 
setls refusa de nouveau de se conformer ’ ces instructions. Kn con- 
séquence, le soussigné informa son Gouvernement de la conduite du 
capitaine Collins, ce qui aménera trés-certainement son rappel de la 
station brésilienne, quand méme il n’aurait pas violé la neutralite 
d’un port du Brésil, comme on l’accuse de Vavoir fait. 


Bw 
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La dépéche adressée par Votre Excellence au soussigné, le 14 de ce 
mois, ayant été publiée, et cette dépéche donnant a penser que le 
consul des Etats-Unis 4 Bahia aurait été complice de la saisie projetée 
du corsaire Florida, alors mouillé dans le port pour y faire du charbon 
et réparer ses avaries, ce qui devait lui permettre de continuer ses 
déprédations contre des batiments marchands désarmés et apparte- 
nant a une nation liée d’une étroite amitié avec le Brésil, le soussigné 
demande a Votre Excellence, comme un acte de justice envers un 
employé du Gouvernement des Etats-Unis, et aussi comme preuve 
que le capitaine Collins a agi a l’insu de notre consul, que la défense 
de cet employé ministériel soit également publiée. 

Le soussigné a l’honneur d’étre, etc. 

Signé : T. Watson WEBB. 


PRUSSE. 


Proclamation du prince Frédéric-Charles de Prusse, au sujet de la 
réunion de l’administration supérieure de trois duchés de 
Slesvig, Holstein et Lauenbourg entre les mains des commis- 
saires civils de Prusse et d’Autriche. 


Le 30 octobre de cette année, la paix a été conclue entre LL. MM. 
YEmpereur d’Autriche et le Roi de Prusse d’une part, et S. M. le Roi 
de Danemark de l'autre, et les ratifications ont été échangées 4 Vienne 
le 16 novembre. Le traité de paix a été communiqué le 29 novembre 
par les deux puissances 4 la Diéte fédérale. 

L’article 3 du traité dit: « S. M. le Roi de Danemark renonce a 
tous ses droits sur les duchés de Slesvig-Holstein et Lauenbourg 
en faveur de LL. MM. ’Empereur d’Autriche et le Roi de Prusse, en 
s’engageant & reconnaitre les dispositions que Leursdites Majestés 
prendront a l’égard de ces duchés. » 

Par cette cession, la possession provisoire des duchés de Holstein et 
de Lauenbourg a passé 4 LL. MM. !’Empereur d’Autriche et le Roi 
de Prusse qui, en effet, sont entrés en possession. En méme temps, 
Vexécution décrétée par la Diéte germanique, les 1** octobre et 7 dé- 
cembre 1863, a atteint son terme, ce dont les deux dites puissances 
ont donné connaissance a la Diéte, le 1" décembre courant, et l’admi- 
nistralion des commissaires civils dans les duchés a cessé; de méme 
les troupes saxonnes et hanovriennes quitteront le pays, qui sera 
occupé exclusivement a l’avenir par des troupes autrichiennes et des 
troupes prussiennes. 
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Les deux hauts Gouvernements ont résolu de réunir provisoirement 
administration supérieure des trois duchés dans les mains de leurs 
commissaires civils chargés jusqu’ici du Slesvig et d’amener par 
la up état provisoire répondant a l’intérét des duchés, état qu’elles 
chercheront 4 faire cesser par une décision aussi prompte que pos- 
sible sur l’avenir des duchés, en tenant compte de tous les droits et 
titres bien fondés. Jusqu’a ce que l’administration supérieure susdite 
soit entrée en fonctions, la gestion des affaires sera continuée par les 
autorités existantes. 

Le commandant en chef de larmée alliée, 


FREDERIC-CHARLES, prince de Prusse. 
5 décembre 1864. 


Ordre du jour adressé a l’armée par le Roi, a l’occasion de la 
rentrée des troupes 4 Berlin. 


Ordre de l’armée : 

La guerre glorieuse contre le Danemark est terminée. Elle a été 
suivie d’une paix glorieuse. Depuis prés d’un demi-siécle, les armes 
de la Prusse sont restées inactives, sauf dans un intervalle court, 
mais honorable. Vous, soldats de mon armée, qui avez eu le privilége 
d’accomplir les actions de la derniére guerre, vous avez renouvelé la 
gloire des armes prussiennes. Les journées de Duppel et d’Alsen sont 
consignées pour des temps éternels dans Vhistoire des guerres, grace 
a votre héroisme. Ma flotte, nouvellement formée, s’est dignement 
jointe aux troupes de terre et, dans ses premiers combats, elle n’a 
pas compté le nombre des navires ennemis. De concert avec les braves 
troupes de mon auguste allié |’Empereur d’Autriche, vous avez partout 
vaincu l’ennemi. La bénédiction de la Providence a reposé sur vous, 
parce que vous avez eu la crainte de Dieu, que vous avez été fidéles 
au devoir, obéissants et braves. Mais les autres parties de l’armée 
aussi se sont acquis ma satisfaction. Des forces considérables de cette 
armée ont protégé par un service pénible les frontiéres orientales de 
Etat contre la rébellion qui les menagait; les autres corps ont main- 
tenu, par des exercices infatigables, notre renommée d’étre toujours 
préts 4 la guerre. Ainsi la nouvelle organisation que j’ai donnée 4 
Varmée a subi l’épreuve avec éclat. Je jette les yeux avec joie et fierté 
sur l’ensemble de ma glorieuse force militaire. En mon nom, en celui 
de la patrie, je vous exprime toute ma reconnaissance, ma gratitude 
royale. Dieu veuille 4 l’avenir aussi bénir la Prusse! 

Berlin, 7 décembre 1864. GUILLAUME. 
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TURQUIE. 


Dépéche du comte Greppi, chargé d'affaires d'Italic 4 Constanti- 
nople iS. A. Aali-Pacha, pour protester contre Vexclusion du 
cabinet de Turin de larrangement relatif des affaires du Liban. 


Monsieur le ministre, 


Aprés les communications verbales et surtout aprés la lecture que 
j'ai eu ’honneur de faire 4 Votre Altesse de la dépéche de S. Exc. le 
chevalier Visconti Venosta, en date du 25 aout dernier, il m’était per- 
mis d’espérer que, guidée par sa haute perspicacité et les sentiments 
de justice qui lui sont innés, Votre Altesse n’aurait plus hésité 4 ad- 
mettre le représentant d'Italie 4 participer aux arrangements qui vien- 
nent d’étre pris 4 égard de la réorganisation du mont Liban. 

Malheureusement, la réponse définitive que Votre Altesse a bien 
voulu me transmettre a réduit au néant l’espoir que j’avais concu et 
me met dans la nécessité, avant tout, de lui faire connaitre que la ré- 
solution qu’elle vient de prendre est destinée 4 produire l’impression 
la plus pénible sur le gouvernement du Roi, qui, de son cété, s’est 
constamment efforcé d’cntretenir les relations les plus amicales avec le 
gouvernement impérial. 

Le gouvernement du Roi a déja, en d’autres circonstances, fait valoir 
auprés de la Sublime Porte le droji incontestable qu’il tient du traité 
de Paris, de participer a toutes les délibérations auxquelles sont appe- 
lées les puissances signataires du traité susmentionné. 

Kn cette circonstance, je dois rappeler au souvenir de Votre Altesse 
la note du 22 septembre 1860, par laquelle S. Exc. le général Durando, 
représentant dela Sardaigne, a protesté formellement contre son exclu- 
sion des arrangements qui avaient été pris avec les autres représen- 
tants des puissances garautes, lors de la mission de S. A. Kibrisly- 
pacha en Roumélie. : 

Dans ce document, S. Exc. le général Durando a mentionné les droits 
que le gouvernement du Roi se réservait 4 ’égard de sa participation 
a la conférence pour les affaires de Syrie et du Liban, et les motifs 
pour lesquels il ne jugeait pas opportun d’insister alors pour son ad- 
laission immeédiate. 

Voire Altesse n’iguore certainement pas que la modération dont le 
Gouvernement du Roi a fait preuve dans cette circonstance, a été dictée 
siuplenient par des considérations d’humanité qui ont été diment 
apprecices par les autres puissances garantes, 
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Maintenant ces considérations n’ayant plus aucune raison d’étre, 
le Gouvernement du Roi se trouvait dans l’obligation @’insister sur 
les droits qui lui reviennent par l'article 7 du traité de Paris, d’au~ 
tant plus qu’il a toujours eu la ferme intention d’observer fidéle- 
ment les engagements auxquels il a souscrit en force de ce méme 
article 7. Les heureux événements d’ailleurs qui ont rapproché les 
frontiéres d’Italie de celles de empire ottoman, le mettent plus que 
jamais 4 méme de remplir ses devoirs de bon voisinage et de puis- 
sance garante. . 

J'ai donc Phonneur d’appeler l’attention la plus sérieuse de Votre 
Altesse sur les considérations suivantes, en réponse aux objections 
avec lesquelles elle a essayé de justifier son refus d’admettre le repré- 
sentant italien aux arrangements ayant pour but la réorganisation du 
mont Liban. 

Les objections de Votre Altesse peuvent se résumer aux deux sui- 
vantes : 

1° Les engagements pris par la Sublime Porte avec quelques-unes 
des puissances garantes antérieurement au traité de Paris; 

2° L’opposition formelle de quelques-unes de ces puissances & l’ad- 
mission du représentant italien dans les délibérations qui n’ont pas 
pour but des questions expressément mentionnées dans le traité de 
Paris. 

Le traité de Paris ayant posé le principe de Vintégrité de ’em- 
pire ottoman, toutes les puissances signataires de ce méme traité 
ont un titre égal pour concourir azx délibérations qui, directement 
ou indirectement, peuvent affecter cette méme intégrité. Par con- 
séquent, le Gouvernement du Roi, quoiqu’il n’ait pris aucune part 
aux délibérations antérieures au traité de 1856, ne doit pas étre 
exclu de l’exercice des droits qui ressortent de la garantie dont il 
s’est rendu solidaire avec les cing autres puissances. D’un autre cété, 
il est évident que les questions de Syrie et du mont Liban intéressent 
directement l’équilibre européen, ainsi qu’il a été prouvé par les 
événements de 1840, lorsque les cing puissances jugérent 4 propos 
d’agir collectivement pour l’apaisement des troubles dans ces mémes 
provinces. 

La Turquie a le plus grand intérét 4 considérer la garantie de son 
indépendance et de son intégrité comme un devoir commun dans la 
méme proportion a toutes les puissances signataires du traité de Paris, 
et cela pour éloigner |’éventualité d’unc ingérence séparée que quel- 
ques-unes de ces mémes puissances pourraient avoir un intérét parti- 
culier a faire prévaloir. 

L’histoire est 14 pour nous apprendre que les instants d’épreuve 
pour empire ottoman ont été précisément ceux pendant lesquels on 
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essaya aupres de lui de ces ingérences isolées. C’est dans le but d’em- 
pécher pour toujours le retour d’un danger aussi grave pour la paix 
de l'Europe et pour l’intégrité méme de la Turquie, que, dans leur 
haute sagesse, les puissances qui prirent part au congrés de Paris se 
concertérent pour exclure tout ce qui pourrait dans l’avenir troubler 
la paix de l’Orient. Ainsi, elles jugérent alors indispensable de préve- 
nir toute ingérence isolée on restreinte, ingérence toujours irrégu- 
lidre de sa nature et lésive de la dignité des Etats &l’égard desquels on 
veut l’exercer. 

Le Gouvernement ottoman, en s’opposant a ]’exercice du droit aussi 
évident pour le Gouvernement italien de participer 4 la question du 
mont Liban, porte spontanément atteinte au traité de Paris, affaiblit 
la valeur de la garantie qui lui a été assurée par ce Traité et prépare 
de sa propre main le terrain au renouvellement de ces mémes com- 
plications qui jadis troublérent les rapports existant entre les cing 
puissances et la Turquie. 

Pour justifier son refus, Votre Altesse s’appuie aussi sur les décla- 
rations de quelques-unes des puissances garantes qui auraient pro- 
testé de ne pas vouloir se rencontrer avec le Gouvernement italien 
dans Ja question du Liban. 

Cet argument ne saurait avoir de valeur aux yeux duGouvernement 
du Roi. Les puissances opposantes, agissant de la sorte, méconnais- 
sent le traité de Paris et se placent sur un terrain ou leGouvernement 
ottoman n’a aucun intérét 4 les suivre. 

Si quelques puissances, mues exclusivement par des intéréts et des 
inclinations tout a fait particuliers, nient notre droit de participation, 
Voire Altesse a recu, en méme temps, de la part des puissances dont 
Vappui n’a jamais fait défaut 4 la Turquie, la présente invitation 
d’admetire le représentant italien aux délibérations pour la question 
du mont Liban. Les arguments ne manquaient pas 4 Votre Altesse 
pour convaincre les puissances opposantes de l’illégalité de leur atti- 
tude et pour leur déclarer que la Sublime-Porte ne pouvait pas se 
soumettre 4 leur action d’une nature bien différente de celle que le 
Gouvernement italien, par des raisonnements fondés sur une saine 
logique et sur un bon droit, a essayé de faire prévaloir auprés du 
Gouvernement impérial. 

C’est avec un vif sentiment de regret que je dois par conséquent, 
d’aprés les ordres précis de mon gouvernement, protester formelle- 
ment contre l’exclusion du Gouvernement italien des arrangements 
qui vienneut d’étre pris parle Gouvernement ottoman avec les autres 
puissances garantes, au sujet de la réorganisation du mont Liban, et 
renouveler a cet égard les réserves les plus amples et les plus expli- 
cites contenues dans Ja note du 22 septembre 1860, adressée par 
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S. Exc. le général Durando 4S. Exc. Savfet effendi, ministre des af- 
faires étrangéres de la Sublime-Porte a cette époque. 
Veuillez agréer, etc. Signé : GREPPI. 
Constantinople, 24 septembre 1864. 


Réponse d’Aali-Pacha a la protestation du comte Greppi contre 
Vexclusion du cabinet de Turin des conférences relatives aux 
affaires du Liban. 


Sublime-Porte, le 24 octobre 1864. 


Monsieur le chargé d’affaires, 


J'airecu la note que vous m’avez fait ’honneur de m’écrire, en date 
du 24 septembre n° 26, relativement 4 Ja non-participation du Gou- 
vernement royal d’Italie aux derniéres modifications du réglement 
qui régit l’administration du mont Liban. J’ai également lu avec 
toute l’attention qu’elle méritait la dépéche que S. Exc. M. Visconti 
Venosta vous a écrite a ce sujet. 

Avant tout et surtout je tiens 4 vous déclarer, monsieur le chargé 
d’affaires, au nom du Gouvernement de mon Auguste Souverain, que 
la Sublime-Porte n’a jamais cessé de reconnaitre les marques effectives 
d’amitié que Sa Majesté le Roi a bien voulu donner a cet Empire et 
qu’elle attache un trés-grand prix a la conservation de cette amitié. 

Ce n’est donc, monsieur le chargé d’affaires, qu’avec bien des regrets 
qu’elle s’est trouvée en divergence d’opinion avec le Gouvernement 
de S.M. Italienne sur l’interprétation de certaines stipulations dutraité 
de Paris. Pour. mieux expliquer l’origine de cette divergence, je me 
permets d’insérer ici le texte de l’article 7 dudit traité dont vous 
faites mention dans votre note, le voici : 

« Leurs Majestés déclarent la Sublime-Porte admise 4 participer 
aux avantages du droit public et du concert européen. Leurs Majestés 
s’engagent, chacune de son cété, a respecter l’indépendance et l’inté- 
grité territoriale de ’Empire ottoman, garantissent en commun la 
stricte observation de cet engageme.t et considérent, en conséquence, 
tout acte de nature a y porter atteinte, comme une question d’intérét 
général. » 

Or, 4 nos yeux, monsieur le chargé d'affaires, cet article n’a d’autre 
but que d’empécher toute sorte d’empiétements sur les deux prin- 
cipes fondamentaux qui garantissent l’existence individuelle des gou- 
vernements: indépendance et intégrité, 
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La question du mont Liban est une question purement intérieure ; 
sa nature, comme sa portée réelle , n’affectent, en aucune mani¢re, 
aucun des deux principes prévus par larticle en question. I1 me sem- 
blerait, au contraire, que cet article, corroboré par article 9 dudit 
traité, établit de la facon la plus évidente une interdiction officielle 
contre des ingérences extérieures. 

Aprés avoir exposé ainsi le point de vue sous lequel la Sublime- 
Porte envisage la question du traité, j’ai ’honneur de vous faire ob- 
server que la participation des autres grandes puissances aux arran- 
gements du Liban a puisé sa raison d’étre non dans le traité de Paris, 
mais dans les précédents acquis antérieurement en leur faveur; elle 
trouve son explication dans les circonstances exceptionnelles ou elle 
s'est produite pour la premiére fois. Je ne crois pas avoir besoin de 
vous rappeler, ni citer, ici une a une, ces circonstances et l’époque a 
laquelle elles ont pris naissance. 

En conséquence de -tout ce qui précéde, et dans l’unique but de 
sauvegarder un principe qu’elle croit vital, la Sublime-Porte s’est 
trouvée dans la pénible nécessité de ne pas acquiescer complétement 
a la demande formulée a cet égard par le Gouvernement de S. M. lta- 
lienne. 

Quant aux droits que l’Italie tient de sa qualité de puissance cosi- 
gnataire du traité de Paris, ils ont toujours été et ne cesseront d’étre 
Vobjet de toute la déférence de la Sublime~Porte, qui n’admettra ja- 
mais aucune espéce de distinction a cet égard. 

J’aime a espérer, monsiecur le chargé d’affaires, que les explica- 
tions qui précédent suffiront pour faire dissiper tous les doutes dans 
Yesprit du Gouvernement royal d’Italie et pour établir 4 ses yeux la 
justesse de la thése que j’ai eu Vhonneur de lui exposer. 

Je profite de cette occasion pour vous réitérer l’assurance de la sin- 
cérité du désir de la Sublime-Porte de resserrer de plus en plus les 
liens d’amitié qui existent si heureusement entre les deux pays. 

Veuillez, etc. Signé: AALt. 


TROISIEME PARTIE. 


PIECES TOUCHANT LE GONFLIT DANO-ALLEMAND. 


Lettre d’envoi du due Frédéric d’Augustenbourg a la Diéte ger- 
manique accompagnant le mémoire destiné 4 justifier ses droits 
a la succession dans les duchés du Schlesvig-Holstein*. 


Haute Assemblée fédérale, 


Aprés Varrété de la haute Assemblée fédérale du 2 juin de cette 
année, qui reconnait mon droit de succession, S. A. R. le grand-duc 
d Oldenbourg a annoncé des prétentions 4 la succession des duchés 
de Slesvig et de Holstein. 

Par suite, la haute Assemblée fédérale, par lettre présidiale du 21 
du mois passé, m’a adressé l’invitation de lui faire parvenir le plus 
tot possible un mémoire justifiant de mes droits de succession. 

Comme agnat le plus proche de feu le duc S. M. le roi Frédéric VU, 
et d’aprés l’ordre de succession agnatique, linéal et de primogéniture, 
en vigueur dans les Duchés de Slesvig-Holstein, je suis appelé a ré- 
gner dans ces Duchés. 

Dans le mémoire ci-annexé, ce droit a été exposé conformément 
a la demande de la haute Assemblée fédérale, et ila été tenu compte 
aussi des objections qui ont été soulevées jusqu’éa présent contre mes 
droits et ceux de ma maison par quelques auteurs et dans des docu- 
ments émanant de certains gouvernements. 


1. La lettre et le mémoire du duc d’Augustenbourg ont été remis par M. le baron 
de Mohl, ministre de Bade auprés de Ja Didte germanique et représcntant du duc Fré- 
déric VII, auprés de la méme assemblée, 4 M. le baron de Kibeck, président de la 
Diéte, qui en a donné communication 4 Vassemblée fédérale, dans la séance du 
1° seplembre. La Diéte a renvoyé ces piéces au comité pour les affaires des duchés, 
dont le rapporteur, M. Von der Pfordten, avait déja redigé le rapport sur la succes- 
sion. (V. Arch. Dipl. 1864, 1V, p. 95.) 
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Me réservant de réfuler ultérieurement les faits ou arguments qui 
viendraient encore a se produire, j’ai ’honneur d’étre, 
De Ja haute Assemblée fédérale, etc. 
Signé : FREDERIC. 
Kie:, 23 aout 1864. 


Mémoire du duc Frédéric d'Augustenb ourg. 


L’intérét que le gouvernement danois a cru avoir pendant les dix 
derniéres années 4 obscurcir le droit antique sur lequel est basé 
l’ordre de succession des Duchés a été cause que dans les écrits diplo- 
matiques et particuliers on a cherché 4 dénaturer les principes si 
clairs de ce droit et les faits historiquement établis. 

Ces attaques, grace aux circonstances, ont été dirigées avant tout 
contre le droit de succession de Ja branche, désormais branche ainée, 
de la maison princiére de Slesvig-Holstein, droit que le gouverne- 
ment danois avait antérieurement reconnu a différentes reprises, et 
qui, dans les vingt derniéres années, a été maintenu par les Assemblées 
des Etats, nommées suivant trois lois électorales différentes et par 
toute ia population des Duchés, et enfin, dans ces derniers temps, 
reconnu par la majorité des gouvernements allemands, ainsi que par 
les autorités juridiques de I’ Allemagne. 

Avant que l’épée de ]’Allemagne et une paix glorieuse eussent décidé 
des prétentions élevées par les Danois, on a débattu jusqu’a complet 
épuisement, au point de vue du droit, pendant plus de trente ans, tous 
les faits de histoire du Slesvig-Holstein relatifs a ordre de succes- 
sion, quels qu’ils fussent, et toutes les régles de législation qui pou- 
vaient s’y appliquer. 

Dans une série d’ouvrages savants, cette question a fait l’objet d’é- 
tudes spéciales et d’exposés entrant dans les moindres détails. Par 
suite, faire un nouvel exposé, traiter chaque point jusqu’a épuisement, 
ne parait plus opportun, maintenant que la science allemande est 
tombée d’accord sur tous les points essentiels, et que du sein de laDiéte 
germanique elle-méme il est sorti un vote clair et précis, auquel nous 
nous référons expressément. 

Notre but sera donc seulement d’ exposer bri¢vement et en résumé : 

I. Les bases positives du droit de succession en ce qui concerne le 
duc Frédéric de Slesvig-Holstein ; 

IL, La reconnaissance de ce droit de succession par les Etats du pays 
et méme par la maison princiére d’Oldenbourg; 

[I et 1V. Les objections qui ont été élevées contre le droit de suc- 
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cession du duc Frédéric, soit a la totalité, soit A de certaines parties du 
Slesvig-Holstein. 

Jusqu’a présent, ces objections n’ont porté que sur des prétentions 
élevées par le Danemark. Mais aviourd’hui on met franchement en 
avant |’hypothése que la maison impériale de Russie aurait un droit de 
préférence sur la maison royale, branche cadette. Cette prétention n’a 
jusqu’a présent été établie nulle part avec précision; ce n’est encore 
gu’une opinion particuliére 4 quelques écrivains. En effet, non-seu- 
Jement la branche impériale de Russie n’a pas formulé jusquici ees 
prétentions; mais encore dans le protocole de Varsovie du 5 juin 1861, 
elles ne sont pas admises comme existantes. Cet état de choses ne per- 
met de réfuter briévement que les objections qui se sont produites 
dans les écrits publics. 

Le droit de succession d’un pays est le résultat de son histoire. Et, 
en effet, le droit de succession des Duchés se présente 4 nous, fondé 
sur des faits historiques et connus. Jusqu’a présent, il n’est pas un seul 
des faits pouvant servir a établir le droit de succession qui, méme aprés 
lexamen le plus minutieux, ait été l’objet du moindre doute. Les faits 
n’ont pas été contestés, mais bien le droit. 

La plus grande partie des documents a été publiée par les adver- 
saires des Duchés, et on les trouve imprimés. Jusqu’ici la critique his- 
torique et les intéressés n’ont élevé aucun doute sur les documents 
cités plus loin. 


Bases légales du droit de succession. 


1° Application du droit féodal ordinaire. 

Les régles applicables 4 la succession des Duchés de Slesvig et de 
Holstein, en tant qu’il n’existe pas de conventions spéciales et de dis- 
positions statutaires, sont celles du droit commun féodal qui fait la 
base de la succession dans tous les pays allemands qui élaient anté- 
rieurement hommagers. 

Pour le Duché de Holstein comme pour tous les autres fiefs de |’Em- 
pire, le droit commun féodal était la régle décisive par suite de la 
décision bien connue del’ordonnance du Conseil aulique, titre V, § 1. 
— Ce droit est devenu applicable pour le Duché de Slesvig dés le 
commencement du quinziéme siécle. Les lois des deux pays, par 
exemple l’ordonnance révisée sur les tribunaux (Part. 3, tit. 26, § 9), 
le désignent comme une origine légale en vigueur. 

Dans les trois statuts de primogéniture des différentes lignes de la 
maison d’Oldenbourg, de 1650, de 1633 et de 1608, en vigueur tant 
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pour le Slesvig que pour le Holstein, on rappelle le droit commun 
féodal. 

Les deux seigneurs liges ont désigné le droit commun comme ap- 
plicable aux fiefs du Slesvig et au fief du Holstein. Ainsi 'Empereur 
Rodolphe II, dans un mandement du 30 juillet 1599, adressé a la no~ 
blesse et aux paysans du Holstein, ordonne de ne point molester le 
duc Jean le jeune : « dans sa justice, dans toutes ses investitures et 
« dans leur usage et jouissance, en vertu de la susdite investiture ob- 
« tenue et du droit commun, et aussi de la coutume introduite a cet 
« égard dans la maison princiére du Holstein. » 

De méme Christian IV, comme roi de Danemark, s’octroie a lui- 
méme et 4 ses deux fréres sa part dans le Duché de Slesvig et tous 
ses droits, le 4 juin 1589, « comme cela convient et se comporte d’a- 
« prés la coutume et ’usage du droit commun féodal et autres, et 
« notamment aussi d’aprés la convention d’Odensée du 28 mars 1589, 
« et les lettres d’investiture antérieures. » D’ailleurs ces mots : « D’a- 
« prés la coutume et usage du droit commun, » formule qui se re- 
trouve dans les lettres d’investiture du Duché de Slevsig, et qui est 
reproduite dans la lettre d’investiture du duc Philippe, aussi en date 
du 4 juin 1589, ne signifient rien autre chose qu’une adoption du 
droit commun féodal. 

Quand le roi Christian V ne voulut plus reconnaitre la sonveraineté 
du Slesvig, et que le 19 décembre 1677, comme seigneur lige, il invita 
le duc Christian-Albert de Gottorf a la réception du fief du Duché sous 
peine de perte du fief etde l’exécution de ce que « les droits féodaux 
« comportent dans de pareils cas, » — le duc Christian-Albert, dans 
sa réponse du 16 janvier 1677, rappelle que « le droit commun féodal, 
« sur lequel se basent également les anciennes unions et conventions 
« Whérédilé, lorsqwil s’éléve des désaccords, tant en matiére de fiefs 
« que d’autres choses, » prescrit que la perte du fief ne peut étre pro- 
noncée que par des juges compétents. Il fut donc aussi entendu dans 
les autres documents relatifs & cette contestation que le droit commun 
féodal, qui a été fréquemment appelé « droits féodaux », indiquait la 
régle 4 suivre pour le Slesvig, en tant que fief. 

On peut encore citer d’autres contestations sur les portions du 
Slesvig affectées de fiefs, pour prouver ce fait; par exemple, la con- 
testation au sujet du domaine Gottesgabe 4 Arroé, en l’année 1683. 

Il n’existe qu’un seul cas ot, touchant le Slesvig, il a été disputé 
sur le point de savoir si la succession dans ce duché était régie 
par le droit commun féodal. Ce fut pour la succession du duc Jean 
Yainé, mort en 1580 sans héritier direct. Son frére, le duc Adolphe 
de Gottorf, prétendait contre ses neveux, le roi Frédéric II et le duc 
Jean le jeune, que les domaines féodaux du défunt, situés dans le 
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Slesvig, devaient lui arriver en héritage d’aprés le droit coutumier du 
Slesvig, par ordre d’affinité; 4 l’égard des domaines féodaux situés 
dans le Holstein il soutenait que ceux-1a devaient étre partagés entre 
les enfants des fréres et sceurs selon leur représentation, en vertu du 
« Droit commun impérial. » Le roi et Jean le jeune entendaient, au 
contraire, faire valoir le droit commun féodal aussi sur les fiefs sles- 
vigeois parce qu'il n’existait point de droit féodal en Danemark, que 
Je droit coutumier n’était point applicable aux fiefs, et que les fiefs 
slesvigeois, en raison de leur réunion avec ceux du Holstein, de- 
vaient étre traités semblablement a ces derniers. Et, en effet, par l’in- 
termédiaire dela Saxe, de Ja Hesse et du Mecklembourg, la succession 
du duc Jean l’ainé, non-seulement dans le Holstein, mais encore dans 
le Slesvig, fut, en tant qu’elle concernait les fiefs, traitée selon les 
principes du droit commun féodal par la décision du 12 aotit 1581. 
Depuis lors, on n’a plus mis en doute l’application du droit commun 
féodal au Slesvig. 

Peu de temps avant que le Holstein ne devint Etat souverain, les 
traités de 1767, art. 28, et de 1773, art. 12, conclus entre Christian VII 
d’une part, et |’ Impératrice Catherine, comme tutrice, et le Grand-Duc 
Paul, d’autre part, admirent les droits féodaux comme base légale 
de ordre de succession outre les conventions de famille. 

2° Droit de succession. 

Le duc Frédéric est descendant du premier acquéreur des Duchés 
de Slesvig-Holstein, le roi Christian I*, en ligne agnatique, par ma- 
riages légitimes, et ila, par suite, un droit a la succession des Duchés 
de Slesvig-Holstein. 

3° Descendance du premier acquéreur. 

Dans tous les Etats qui étaient jadis des fiefs, le principe du droit 
féodal, que les descendants du premier acquéreur sont appelés & suc- 
céder, est en vigueur. Le droit d’hérédité est dérivé du contrat et des 
décisions des ancétres, mais non pas de la volonté du dernier défunt ; 
il repose sur le droit du sang. Ces principes ont trés-fréquemment 
été reconnus pour les Duchés. 

Le premier acquéreur des Duchés de Slesvig et de Holstein est Chris- 
tian Ie, né comte d’Oldenbourg. Il acquit ces pays en 1460, par élec- 
tion des Ktats du Slesvig-Holstein, qui fut suivie de V’investilure de la 
part du Danemark et de Empire. La premiére lettre d’investiture 
impériale est du 14 février 1474; elle comprend tous les pays appar- 
tenant aujourd hui au Duché de Holstein, et elle est accordée 4 Chris- 
tian I* et & ses successeurs légitimes au fief (in hujus modi ducatu le- 
gitimi successores). Par la, il est établi que les descendants du premier 
acquéreur, en leur qualité d’héritiers et dans l’ordre légitime, sont 
appelés a succéder au fief. 
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4° Descendance agnatique. 

La ligne masculine régne dans les Duchés de Slesvig-Holstein. Jus- 
qu’a l’époque ou ils sont devenus Ktats souverains, le premier en 1658 
et le second en 1806, le Duché de Slesvig et le Duché de Holstein 
étaient des fiefs masculins. 

Ilen résulte que Ja succession agnatique y est encore aujourd'hui 
en vigueur. 

Les males seuls, descendant des membres agratiques de la maison 
régnante et par mariage légilime, peuvent arriver 4 succéder dans les 
Duchés. 

D’aprés l’observance reconnue par le tribunal de l’empire d’Alle- 
magne, on doit considérer comme légitime et non affecté de mésal- 
liance tout mariage conclu entre un prince de la maison de Slesvig- 
Holstein et une dame de la haute et basse noblesse, notamment avec 
une comlesse. 

5° Préférence dans lV ordre de succession. 

Le duc Frédéric, aprés la renonciation de son pére, l’agnat le 
plus proche du feu roi Frédéric VII, dernier duc de Slesvig-Holstein, 
est appelé le premier 4 la succession des Duchés, 4 ]’exclusion de 
tous les autres descendants de Christian I*. 

6° Renonciation du pére. 

Les originaux des actes de renonciation du duc Christian-Auguste 
de Slesvig-Holstein Augustenbourg, du 16 novembre et du 25 dé- 
cembre 1863, sont soumis en original a la Diéte germanique. Leur 
objet porte sur tous les droits de Christian-Auguste aux Duchés de 
Slesvig et de Holstein et aux terriloires qui en dépendent, qu'il pos- 
sédait en qualité de membre de la maison totale d’Oldenbourg. 

7° Préference de la ligne. 

D’aprés les droits de préférence de la ligne et de primogéniture, le 
duc Frédéric est Pagnat le plus proche de Frédéric VII. 

La préférence de la ligne est en vigueur dans les Duchés, tant en 
vertu du droit coutumier qu’en vertu de la convention conclue en 
1616 entre le gouvernement et les Etats de Slesvig-Holstein. Le droit 
de primogéniture régit les Duchés tant par les statuts de famille que 
par la convention conclue avec les Etats. Par cette convention, le droit 
de succession des Duchés est devenu partie intégrante de la constitution 
et des droits du pays. 

8° Préférence de la ligne en vertu du droit commun. 

Suivant l’opinion des jurisconsultes , qui est maintenant 4 peine 
contestée, le droit féodal appelle & succéder d’abord tous ceux des 
membres de la maison ayant droit & succéder, qui ont un auteur 
commun avec le dernier prince décédé, et il exclut ceux qui ont un 
auteur commun plus éloigné. 
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Il s’ensuit que Ja ligne cadette qui, comme la ligne ainée, tire son 
origine de Christian III, est appelée en premier lieu & succéder dans 
les Duchés. La ligne de Gottorf, descendant de Frédéric Is, pére de 
Christian II], étant plus éloignée, se trouve exclue de la succession 
tant qu’il existe des descendants de Christian III. 

A plusieurs reprises, la préférence de la ligne a été reconnue pour 
Je Slesvig-Holstein. Pour le Holstein, cela s’est fait lors de la confir- 
mation par le Conseil aulique des statuts de primogéniture de la ligne 
de Gottorf et de la ligne ainée royale. 

Lorsque la préférence de la ligne la plus rapprochée ne régit pas 
une maison, la loi de primogéniture ne peut élre introduite dans une 
des branches de la maison que sous réserve des droits des membres 
de la maison non compris dans cette ligne, ou bien avec leur assen- 
timent expressément donné. En effet, il se peut que, lors d’une mort 
dans la ligne affectée du droit de primogéniture, le plus proche héri- 
tier soit non pas un collatéral de la ligne de primogéniture, mais un 
autre d’une branche collatérale la plus élevée. Or, l’empereur d’Alle- 
magne a confirmé les statuts de primogéniture de Gottorf sans cette 
réserve. 

Le Conseil aulique, lors de la présentation des statuts de primogé- 
niture pour la ligne ainée royale, voulut insérer cette réserve dans 
son approbation. Gependant, sur remontrance faite, il donna une ap- 
probation pure et simple. 

La confirmation du statut de Gottorf pour le Slesvig a été donnée 
aussi sans réserve par le roi Christian IV, le 13 juillet 1621. La décla- 
ration méme du statut de primogéniture de Gottorf que ce réglement 
« est conforme au droit commun féodal, » ne peut s’entendre qu’en 
admettant Ja préférence de la ligne. 

Cette préférence de la ligne est reconnue par le recés héréditaire de 
péréquation du 5 mai 1863, entre la ligne royale et la ligne de Gottorf, 
qui réserve le droit 4 1a succession aux domaines de la ligne cadette, 
d’abord a Ja ligne royale ainée, comme la plus proche, puis 4 la ligne 
de Gottorf, comme la plus éloignée. Il est dit dans ce recés: « En ou- 
tre, Sa Majesté Royale se réserve son droit de fief, et succession aux 
biens féodaux séparés des ducs, de méme qu’aussi Son Altesse Prin - 
ciére, hinc inde, se le réserve solennellement in eventum. » 

Il y aurait encore 4 citer plusieurs autres reconnaissances du prin- 
cipe de la préférence de la ligne, en ce qui concerne le rapport direct 
entre la branche cadette et la branche ainée royale. 

9° Droit de primogéniture d'aprés les statuts de famille. 

A Pextinction de la branche royale, ainée c’est la branche cadette 
qui est appelée 4 succéder dans les Duchés. Dans cette derniére, qui 
se compose des seules lignes d’Augustenbourg et de (Beck) Glucks- 
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bourg, le droit d’ainesse est introduit et donne 4 l’ainé une préférence 
exclusive sur tous les autres membres de la famille. 

L’introduction du droit d’ainesse s’est effectuée par le statut d’hé- 
rédité conclu, le 17 septembre 1633, entre les fils du duc Alexandre 
de Slesvig-Holstein-Sonderbourg. La ligne d’Augustenbourg tire son 
Origine du duc Ernest Gunther, et Ja ligne de Beck, aujourd’hui de 
Glucksbourg, descend du duc Auguste-Piilippe. Les seeaux de ces 
deux ducs sont apposés a ce statut. 

Voici quels sont les termes décisifs de cet acte: 

« Qu’a lavenir, et éternellement dans cette maison princiére et 
« dans sa postérité princiére, le jus primogeniture hxreditariui, d’a- 
« prés le droit coutumier et l’usage qui en a été introduil dans les fa- 
« milles princiéres, sera observé sans contestation, et ce sera d’aprés 
« ce droit que seront réglés les cas futurs de succession; c’est ainsi 
« qu’apres eux, leurs héritiers males légitimes et leurs descendants 
« hériteront de ensemble de leurs fiefs émanant du Saint-Empire 
« romain et de Ja couronne de Danemark, quiresteront ainsi toujours 
« non divisés. » 

L’introduction de la primogéniture immédiate et identifiante, con- 
jointement avec le réglement qui, avec la reconnaissance du droit 
d’hérédité sur tout le Slesvig et le Holstein, établit un ensemble des 
fiefs émanés de I’Empire et du Danemark, prouve que lordre de 
primogéniture ne devait pas étre seulement observé pour les posses- 
sions actuelles des fréres, c’est-a-dire les domaines de Sonderbourg, 
mais encore pour tout le Slesvig et le Holstein qui étaient compris 
dans ces fiefs, ce qui est d’ailleurs parfaitement exprimé par les mots 
de « suivant les anciens usages des familles princiéres. » 

Le sixiéme point du statut d’hérédité réserve aux fréres leurs droits 
sur « d’autres successions. » Rattaché au cinquiéme point qui pré- 
cede, il prouve que cette disposition ne contient nullement une res- 
lriction de introduction de la primogéniture pour les fiefs procédant 
de l’Empire et du Danemark, mais qu'il se rcfére aux cas de sucecs- 
sion qui ne concerneraient pas ces fiefs. 

Dans la pratique, ce point est confirmé par le fait que le duc Char- 
les de Slesvig-Holstein-Sonderbourg-Glucksbourg, chef de la maison 
de Glucksbourg, dans sa protestatation de réserve de droit, présentée 
le 7 juillet 1864 a Ja Didte germanique, a reconnu expressément le 
privilége de primogéniture dans la ligne de Sonderbourg, qui com- 
prend les maisons d’Augustenbourg et de Glucksbourg. 

10° Droit d’ainesse linéal, d’ apres le droit du pays. 

Dans les priviléges de 1460, Christian I** avait, lors de son élection, 
assuré aux Etats le pouvoir adimis par le droit féodal d’élire le Prince 
toutes les fois qu'il y aurait vacance du trone. Le droit de succession 
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de tous ses descendants étant établi, de méme que l’ordre de succession 
déterminé par le droit féodal, ce n’était que parmi plusieurs préten- 
dants ayant un droit égal a la succession que l’élection avait a décider. 

Aprés la mort de Christian I’, les Etats ne firent pas usage de leur 
pouvoir, et acceptérent pour ducs les deux fils de Christian I. Apres 
Ja mort du cadet, le roi et duc Frédéric Ie, ils rendirent hommage a 
ses trois fils, le duc Christian III (plus tard roi), Jean, l’afné et Adol- 
phe. Le plus jeune frére, Frédéric, renonca, tout en réservant son 
droit de succession pour le cas ot il n’existerait plus d’héritiers males 
de ses fréres. En 1544, les trois autres fréres se partagérent les Du- 
chés, mais de telle sorte que le gouvernement devait ¢tre maintenu 
indivis par rapport aux possessions et aux droits des Etats appelés a 
représenter le pays. En 1580, Jean,]’ainé, mourut sans enfants. Chris- 
tian III devint la souche de la ligne royale, et Adolphe la souche de la 
ligne ducale ou de Gottorf. 

Christian IIT mourut en 1559, en Jaissant trois fils, Frédéric Il, Ma- 
gnus et Jean le jeune. Magnus céda ses droits a Frédéric II. En 1564, 
lorsque les Etas furent invités & rendre hommage a Frédéric II et A 
Jean le jeune (qui s’étaient d’ailleurs déja partagé les bailliages et do- 
maines ressortissant de la succession simple), ils ne voulurent préter 
hommage qu’a Frédéric I, le fils ainé; mais a l’égard de Jean le 
jeune, ils se déclarérent « non liés » pour cette fois en vertu des pri- 
viléges de confirmation de Frédéric II du 25 octobre 1564. Frédéric I 
est la souche de la ligne danoise, actuellement éteinte, et Jean le 
jeune est la souche de la ligne de Sonderbourg ou cadette. 

Aprés la mort, en 1565, du duc Adolphe, de la ligne de Gottorf, qui 
laissa quatre fils, ’ainé, Frédéric, prit possession du gouvernement; 
cependant il mourut l’année suivante sans avoir recu l’hommage. Son 
second frére Philippe voulut prendre possession du pouvoir sans ¢lec- 
tion de la part des Kats. Cependant, sur Ices réclamations des Etats, 
il reconnut leur droit d’élection, ct il fut en conséquence élu avec 
Christian IV, fils ainé du roi Frédéric I, mort en 1588. Le duc Phi- 
lippe mourut en 1590. Il fut suivi de Jean-Adolphe, troisiéme fils du 
duc Adolphe, que les Ktats Glurent. Ce dernier laissa deux fils, dont 
Pun fat Frédéric IN, qui arriva au pouvoir en 1616 comme seigneur 
héréditaire, le droit d’élection ayant été, en 1590, déclaré non fondé 
par l’empercur d’Alle:nagne en sa qualité de scigneur suzerain. 

Daprés ce qui précede, il existait dans les Duchés deux lignes, la 
ligne royale ct Ja ligne de Gottorf. Jusqu’alors, Painé avait toujours 
succédé, soit dans une ligne, svit dans Pautre. Dans la ligne 
royale, Frédéric II ct Christian IV, dans la ligne de Gottorf, outre 
Frédéric IV, qui mourut avant avoir regu lhominage, Philippe, puts 
Jean-Adolphe. 

3* 
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Les deux princes, régnant conjointement, c’est-a-dire le roi et duc 
Christian IV, élu pendant sa minorité, etle duc de Gottorf, Frédéric Il 
non encore élu, résolurent en commun de ne plus reconnaftre le droit 
d’élection des Etats. Le 9 décembre 1616, la Diéte d’hommage fut con- 
voquée a Slesvig, et il lui fut simplement demandé hommage héreé- 
ditaire pour Frédéric Ill. 

Pour éviter tout débat sur la validité du droit d’élection, les Etats, 
en conséquence de cette invitation, annoncérent 4 Frédéric III son 
élection. Les corégnants leur répondirent qu'il n’avait pas demandé 
@élection. Les Etats offrirent alors d’élire 4 l’avenir le premier-né de 
chague ligne; mais on insista sur un simple hommage héréditaire. 
Les Etats offrirentde reconnattre Frédéric III comme seigneur du pays 
en qualité de fils ainé de Jean-Adolphe. Cette offre fut acceptée, et la 
déclaration des Etats fut formulée ainsi qu'il suit: 

« Aprés de nombreux et pénibles débats concernant l’hommage de- 
« mandé, les prélats, nobles et paysans déclarent humblement que : 

« Les débats qui ont eu lieu antérieurement pouvant paraitre dan- 

« gereux, les susnommés prélats, nobles et paysans reconnaissent et 
« acceptent pour le prince et scigneur de leur pays le trés-haut 
« et trés-puissant prince et seigneur Frédéric , héritier en Nor- 
« vége, duc de Slesvig-Holstein, Stormarn et Dithmarche, comte 
« d’Oldenbourg et d’Elmenhorst, comme fils de feu le Sérénissime 
« Prince et seigneur Jean-Adolphe, héritier en Norvége, duc de Sles- 
« vig-Holstein, Stormarn et Dithmarche, comte d’O|denbourg et d’El- 
« menhorst, son fils ainé, de glorieuse mémoire, et veulent aussi lui 
« rendre tous les hommages et services dus. Par contre, ils ont la 
« confiance immuable que Son Altesse Princiére daignera gracieuse- 
ment confirmer préalablement, al’exemple de ses hauts ancétres, 
« les priviléges accoutumés d’eux, prélats, nobles et paysans, et écou- 
ter leurs veux. » 
Le prince arrivé ainsi au pouvoir confirma alors les priviléges du 
pays. Get acte, en tant qu’il contenait quelque chose de nouveau, de- 
vait recevoir l’assentiment des Etats. Il fallait donc comprendre dans 
Ja confirmation des priviléges par le duc Frédéric III la modification 
relative au droit d’élection. 

Le projet de confirmation des priviléges par Frédéric III fut donc 
communiqué aux Etats par le gouvernement des deux seigneurs sou- 
verains. Ce projet contient tout au long la déclaration des Etats qui 
précéde, et il ajoute 4 la promesse de agen priviléges les mots 
suivants : 

« A exception toutefois de la liberté d’élection, prétendue jusqu’ici, 
et de tout ce qui est tombé en désuétude dans lesdits priviléges. » 

Les Etats proposérent a la place ce qui suit : 


R 
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« En restreignant seulement le punctum electionis, suivant la décla- 
« ration ci-dessus insérée, a l’ainé seul. » 

Ce qui laissait un semblant de droit électoral. 

Le gouvernement rejeta cette clause. On s’entendit enfin sur une 
nouvelle rédaction comme suit : 

« En réduisant cependant le punctum electionis, suivant la déclara- 
« tion ci-dessus insérée, a l’ainé seul. » 

Lors des vacances subséquentes du tréne dans les deux lignes, aprés 
la mort du roi Christian IV, en 1648, et du duc Frédéric III, en 1659, 
les Etats firent une simple protestation d’hommage. Dans les confir- 
mations des priviléges par leurs successcurs, le roi Frédéric III et le 
duc Christian-Albert, les priviléges se trouvent confirmés, avec cette 
addition commune : « excepté ce quia été modifié in puncto clectionis. » 

Ces faits prouvent qu’en 1616 |’élection a été constitutionnellement 
remplacée par la primogéniture. Le droit de primogéniture fut intro- 
duit en général et sans restriction. I] devenait une partie de la consti- 
tution du pays, comme convention conclue entre le gouvernement et 
les Etats représentant la nation. Il comprend donc la succession 
linéale et la succession individuelle en vertu de laquelle le premier 
né de Ja ligne la plus rap prochée est destiné 4 succéder. 

11° Préférence par la proximité du degré. 

C’est ordre linéal, d’aprés le droit de primogéniture, qui dési- 
gne, selon ce qui précéde, le duc Frédéric comme héritier légitime 
dans les deux duchés, en vertu du droit commun, des statuts de 
famille et du droit constitutionnel du pays. Mais l’application méme 
de ordre de successibilité, d’aprés Je droit commun féodal, donne- 
rait encore pour résultat l’appel a la succession de la ligne d’Augus- 
tenbourg, si le droit d’atnesse ne faisait pas la loi de la famille et la 
loi constitutionnelle. 

En effet, si on voulait appliquer 4 la succession des duchés les 
régles de succession par ligne et degré, il en résulterait que la suc- 
cession simple par degrés établirait la plus grande proximité en 
faveur d’Augustenbourg. Le duc Christian-Auguste de Schlesvig- 
Holstein Sonderbourg-Augustenbourg est parent au 18° degré de feu 
le duc Frédéric VII; les princes de Glucksbourg, les plus proches au 
19° degré; l’empereur de Russie, Alexandre II, au 21° degré; S. A. 
R. le prince Gustave Wasa et S. A. R. le grand-duc Nicolas-Pierre 
d’Oldenbourg, au 20° degré. 
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II 


{Des reconnaissances du droit de succession existant. 


{ Reconnaissance par des membres de la maison. 

On trouve dans Vhistoire des reconnaissances réitérées de cette 
régle qu’en raison de Ja préférence de la ligne, aprés l’extinction de 
la branche royale ainée, c’est la branche royale cadette qui est ap- 
pelée au pouvoir, mais non la ligne de Gottorf. C’est ce qui résulte des 
faits suivants : 

1° En 1660, le roi Frédéric IN] de Danemark s’est fait conférer par 
les Ktats du Danemark le pouvoir royal héréditaire pour tous ses 
descendants agnats, puis cognats, et il a ainsi établi ce principe que 
les duchés de Schlesvig-Holstein se trouvent séparés en droit du Da- 
nemark. Cing ans plus tard, le 14 novembre 1665, parut la loi royale 
danoise. Alors le roi avait en vue Ja possibilité dune séparation des 
duchés d’avec le Danemark, et il en résulta le désir de traiter avec 
les agnats Jes plus proches pour quils renongassent @ leur droit de 
succession en faveur de sa descendance cognatique, 

Aprés de longues négociations qui avaient aussi porté sur d’autres 
objets, et peu de jours avant la promulgation de la loi royale, le 5 no- 
vembre 1665, le roi fit parvenir la propositiou suivante au duc Joa- 
chim-Ernest de Ploen : 

« Touchant les points de succession et d’hommage, le duc Joachim- 
« Ernest céde et transfére, pour lui et ses descendants, qui auraient a y 
« prétendre, en cas de décés, le jus succedeidi in bona feudalia, comme 
« suit: 

« Que si Sa Majesté Royale et sa ligne masculine viennent a expirer 
« (ce que Dieu veuille empécher), alors les princesses royales et leurs 
« héritiers légitimes des deux sexes, arriveront pour le duc Joachim- 
« Ernest et ses descendants males et successeurs au fief, comme héri- 
« tiers des duchés de Schlesvig-Holstein et leurs appartenances, et 
« excluront les familles du duc Joachim-Ernest. Mais si les succes- 
« scurs féminins de Sa Majesté Royale, par un motif ou par un autre, 
« faient empéchés de parvenir a ladite succession dans le duché de 
« Holstein, ou bien si les membres féminins de la famille royale re- 
« noncaient volontairement a Ja succession, ou voulaient la transférer 
« 4 d'autres; ou bien enfin si la famille royale féminine s’éteignait ou 
« venail 4 imourir; alors le duc Joachim-Ernest et ses descendants 
« conserveronl leur jura successionis et homagii, saus préjudice de cette 
* renonciation et cession éventuclle et pour cesdits cas. » 

Le duc de Ploen n’accepta pas celte proposition qui admettait 
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comme base: qu’a l’extinction des males de la lignée ainée royale, 
ceux de la ligne cadette devaient les suivre. Dans les négociations an- 
térieures, il avait déja déclaré n’étre disposé a la cession proposée 
qu’autant que tous les membres de la ligne royale cadette y accé- 
deraient. 

2° A un traité du 24 mai 1661 entre la Suéde et le duc Christian- 
Albert de Gottorf, se trouve ajouté un article d’aprés lequel, si le 
Danemark avait le dessous dans une guerre contre la Suéde, le duc 
de Gottorf ne renoncerait pas & son droit sur la partie royale des 
duchés, mais entendait se le réserver a lui et & ses successeurs. 

Quand plus tard cet article fat connu et que, du cdété du roi, on 
voulut y découvrir une mauvaise intention, le duc de Gottorf déclara 
qu'il avait seulement voulu se réserver son droit de succession. Dans 
un mémoire que l’on considére comme officiel en vertu de son titre : 
« Par ordre du roi, 1685, » on trouve la réponse suivante a la décla- 
ration gottorfienne : 

« En admettant que par un hasard ou un accident quclconque, la 
« part royale dans le duché de Schlesvig-Holstein deviendrait vacante, 
« comment un duc de Holstein-Gottorf pourrait-il prétendre a4 la suc- 
« cession, puisque, depuis la convention, il y a plus de vingt autres 
« ducs de Schlesvig-Holstein qui sont plus proches parents de Sa Ma- 
« jesté, et par suite ont un droit meilleur auxdits pays que ledit 
« Holstein-Gottorf? » 

A cette objection il n’a pas été fait de réponse de la part de Gottorf. 
Il en avait été de méme d’un écrit de janvier 1700, dirigé par la ligne 
royale contre Gottorf, et dans lequel, au sujet du traité d’alliance de 
1661 de Ja Suéde avec Gottorf, il est dit ce qui suit: 

« Qwil y a plus de vingt princes en ce moment de la ligne royale 
« qui sont tous plus rapprochés pour succéder a cette partie royale 
« des duchés. » 

I] faut ici remarquer expressément qu’en 1661 il n’y avait, outre le 
roi, que deux princes de la ligne ainée royale qui fussent en vie. 

3° On sait que le 5 juin 1851, un protocole relatif 4 la succession 
dans les duchés fut signé evtre le Danemark ct la Russie & Varsovie ; 
il a été rappelé dans la conférence de Londres, dans sa séance du 
2 juin 1864. Il est dit au § 4 du protocole de Varsovie : 

« En conséquence, les deux cours de Saint-Pétershourg et de Co- 
penhague sont convenues : 

« Que si, pour assurer la complete réussite de cette combinaison 
encore d’autres renonciations étaient jugées utiles et désirables, ce 
serail & Sa Majesté danoise a se charger des indemnités auxquelles il 
pourrait étre reconnu des titres justes et équitables. » 

D’aprés une déclaration du premier ministre danois Bluhme, faite 
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dans une séance du Rigsdag danois du 21 mars 1853, il avait été com- 
pris par les mots « d’autres renonciations, » entre les contractants du 
protocole de Varsovie, ]a Russie et Je Danemark, Ja renonciation de la 
ligne d’Augustenbourg. Aprés une déclaration assez obscure du mi- 
nistre, le député Schiern avait demandé : 

« )’aprés ce que vient de dire le ministre, dois-je considérer comme 
« admis que sous le mot de « renonciation » employé dans le proto- 
« cole de Varsovie, on a jugé nécessaire et utile de rechercher celle 
« du duc d’Augustenhourg, et qu’en revanche on n’a pas jugé utile et 
« nécessaire de rechercher un engagement analogue en ce qui con- 
« cerne la ligne collatérale? » 

Et il recut du premier ministre Bluhme cette simple réponse : 
« Oui. » 

En tous cas, les contractants de Varsovie admirent que l’ancienne 
partie royale du Holstein était affectée du droit de la ligne royale ca- 
dette; car les hauts personnages dont les renonciations sont mention- 
nées dans le § 2 de ce protocole, Jes cognats danois n’introduisent 
pas dans leur renonciation un droit qwils auraient eu sur l’ancienne 
partie royale et princiére du Holstein; il n’est disposé que de la partie 
grand-princi¢re. Les mots « autres renonciations » ne sc rapportent 
donc qu’a J’ancienne partie royale, et Ja déclaration du premier mi- 
nistre Bluhme est ainsi justifiée comme vraie par le contenu méme 
du protocole de Varsovie. 

4° Aprés que la convention de Londres eut été conclue par les 
efforts du gouvernement danois, et qu’il crut avoir par le fait écarté 
pour toujours l’ancien droit de succession des duchés, il a lui-méme 
déclaré Vexistence légale de cet ordre de succession qu’il avait pensé 
éecarter, et ses organes en font foi de la méme maniére, comme anté- 
rieurement au dix-septiéme siécle. Dans la séance du Rigsdag danois 
du 7 avril 1853, le premicr ministre Oersted, qui était en méme temps 
la premiére autorité en matiére de jurisprudence du Danemark, dé- 
clara, relativement au Holstein, ce qui suit: 

« (Quant 4 ce.qui concerne tous les droits de succession des agnats, 
« qui pourraient échoir a la ligne royale cadette ou de Sonderbourg, 
« qui, du reste, était plus rapprochée de la succession du Holstein que 
« la Russie, ils ont cessé d’exister par la conduite des individus qui en 
« faisaient partie et par la décision des grandes puissances, de sorte 
« que nous n’avons plus 4 nous en occuper. Il est vrai que, par 1a, les 
« prétentions de la Russie ont acquis une importance qu’elles n’au- 
« raient pas pu avoir autrement; mais il semble que l’Empereur de 
« Russie n’en veuille faire usage qu’avec mnodération. » 

Ul déclare encore dans la séance du 15 avril 1853 : 

« La ligne qui aurait été la plus proche en cas d’extinction de la 
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« descendance masculine de Frédéric III, est la branche royale ca- 
« dette, qui serait plus rapprochée que celle de Gottorf. Les person- 
« nages les plus rapprochés de cette ligne se sont placés dans ces 
« derniers temps dans des rapports regrettables vis-a-vis du Dane- 
« mark, et cela par leur propre faute. » 

Dans cette derniére déclaration, on trouve non-seulement I’asser- 
tion du droit de préférence de la ligne royale cadette sur la ligne de 
Gottorf, mais encore Ja reconnaissance du droit de primogéniture dans 
la ligne cadette. Il est, en effet, bien connu que ce sont les deux 
princes ainés de la ligne d’Augustenbourg qui, par suite des lettres 
patentes royales de 1846, et par la révolution de Copenhague de 1848, 
se sont trouvés placés dans des rapports hostiles vis-a-vis du Dane- 
mark. 

Aprés les déclarations officielles du gouvernement danois et les con- 
ventions entre les gouvernements russes et danois, il n’y a pas lieu 
de s’occuper en détail des reconnaissances personnelles des droits des 
Augustenbourg faites par les rois de Danemark et par les membres de 
la ligne royale ainée. 

2° Reconnaissance, par les Etats, de la succession légitime. 

Les Etats des Duchés ont aussi reconnu expressément le droit de 
succession qui vient d’étre établi. 

1° L’assemblée des Etats du Holstein, dans une adresse au roi-duc 
du 21 décembre 1844, s’exprime en ces termes : 

« Nous soutenons de plus que la lignée masculine régne dans les 
« Duchés. » 

« Dans toutes les patentes impériales, le Holstein est dit fief mascu- 
« lin; et il est bien reconnu en droit que la suppression du lien féodal 
« ne produit aucune modification des droits de succession existants. 
« Lors de l’élection de Christian I*", aieul de Votre Majesté, le privi- 
« lége des males a Ja succession, dans sa maison princiére, a été re- 
« connu dans le Duché de Slesvig. Le droit de primogéniture, en ligne 
« masculine, a été introduit dans les lignes régnantes, pour Ja branche 
« ainée, par Je statut du 27 juillet 1650; pour la branche cadette, 
« par la convention de famille du 17 septembre 1633; et pour la 
« ligne ducale de Gottorf, par la convention d’hérédité du 9 jan- 
« vier 1607. » 

Dans une autre adresse remise le 2 novembre 1846 au commissaire 
du roi, mais que ce dernicr n’accepta pas, les Etats du Duché de 
Slesvig déclarérent : 

« Nous ne pouvons nullement partager lopinion que l’on puisse 
« faire valoir un ordre de succession différent de celui du Duché de 
« Holstein. Nous sommes au contraire convaincus que les deux Duchés 
« et tous les pays qui en dépendent doivent suivre en succession indi- 
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« vise dans la ligne masculine de la maison d’Oldcnbourg, comme 
« cela a cu lieu depuis Christian Iv jusqu’a ce jour. » 

2° Tin 1848, le Gouvernement provisoire des Duchés, reconnu par 
la Diéte germanique, et les représentants du Slesvig-Holstein adop- 
térent la Constitution du 15 septembre, dont Varticle 55 est ainsi 
congu : 

« Le pouvoir ducal est héréditaire dans la ligne masculine de la 
« maison d’Oldenbourg par descendance légitime et droit de primo- 
« géniture en ligne agnalique, sans égard a la proximité du degré. » 

3° Apres la mort du roi-duc Frédéric VII, les assemblées des Ktats 
des deux Duchés n’ont pas été convoquées; la majorité des députés 
aux Ktats du duché de Slesvig avaient résigné leur mandat avant le 
15 novembre 1863. Par suite, un certain nombre de députés n’ont pu 
se réunir pour se prononcer sur la personne du successeur légitime. 

En revanche, une grande partie des dépulés et représentants du 
Duché de Uolstein se sont réunis & Hambourg le 22 décembre 1863, 
c’est-a-dire encore pendant ’occupation danoise, et, dans une adresse 
ila Diéte germanique, ils se sont exprimés ainsi : 

« II n’existe plus de représentants males de la branche ainée de la 
« ligne royale. Par suite de la renonciation du duc Christian-Auguste 
« de Slesvig-Holstein-Sonderbourg-Augustenbourg, son fils ainé Fré- 
« déric est le plus proche pour succéder dans les Duchés de Slesvig 
« et de Holstein. C’est la vonviction générale de la nation, et elle se 
« fonde sur les autorités légales les plus respectables. » 

Sur 49 députés dont se composait Assemblée des Ktats, Adresse a 
été signée par 32 députés et 17 fondés de pouvoirs. 

Le 5 avril 1864, 40 des 49 députés composant l’Assemblée des Etats 
se réunirent a Kicl, et, dans une déclaration remise a la Diéte germa- 
nique par Vintermédiaire des commissaires fédéraux, ils déclarérent : 

« Parmi les membres actuellement vivants de la maison d’Olden- 
« bourg, le plus proche ayant-droit est le duc Frédéric de Slesvig- 
« Holstein-Sonderbourg-Augustenbourg, qui, aprés la renonciation 
« de son pére, a déclaré accepter le gouvernement sous le nom de duc 
« Frédéric VILE de Slesvig-Holstein. » 


Il 


Objections contre le droit de succession en général. 


fla été allégué différents faits contre le droit de la maison d’Augus- 
tenbourg 4 succéder aux deux Duchés. 

1° Prétendue renonciation du duc Jean le Jeune. 

Dans des discussions antérieures, on a prélendu que Paieul de Ja 
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branche royale cadette, Jean le Jeune aurait renoncé a tous ses droils 
de succession. On s’est fondé pour cela sur le recés de partage du 
27 janvier 1564, conclu entre le roi Frédéric II et son frére Jean le 
Jeune, devenu majcur, au sujet de la succession de leur pére. On a 
aussi appelé ce partage un apanage. Partage ou apanage sont, en 
fait, des divisions d’un bien ayant été autrefois commun. Leur effct 
légal dépend des circonstances que l’on peut apprécier d’aprés leur 
base légale et d’aprés les renonciations qui pourraient ¢tre inter- 
venues. 

Le motif légal de ce « partage d’héritage » (c'est ainsi qu’il est qua- 
lifié dans cette convention) est la succession du pére qui jusqu’alors 
se trouvait sous l’administration de Frédéric II. Les renonciations 
n’ont donc pu porter que sur la succession paternelle et sur les pré- 
tentions qui pouvaient en résulter. 

En effet, un coup d’ceil jeté sur cet acte de partage démontre que 
la renonciation portait sur la succession du pére et non pas sur les 
successions futures. Dans la lettre de renonciation du 28 janvier 1564, 
Jean le Jeune déclare qu'il renonce a toutes ses autres principautés, 
terres et pays « de lasuccession de notre pére » en faveur de son frére 
le roi. Le roi Frédéric II a fait une pareille renonciation a tout ce qui 
était échu en partage a son frére. Une renonciation 4 autre chose qu’a 
la succession paternelle ou en faveur de la ligne de Gottorf avec la- 
quelle Jean le Jeune n’entrait pas en partage, n’aurait été motivée par 
rien, et elle n’est méme pas supposable. 

Une série d’autres faits prouve d’ailleurs !e défaut de fondement de 
Pallégation que la renonciation aurait embrassé autre chose que la 
succession paternelle. 

En 1564, Frédéric II propose aux Etats que son frére soit admis au 
gouvernement commun. 

Dans la convention d’Odensée du 25 mars 1579, le roi de Danemark 
promet d’investir du fief du Slesvig tous les ducs de Holstein « qui 
n’auraient point fait déja de renonciation, » el, en conséquence, le 
3 mai 1580, Jean le Jeune ct les autres ducs recoivent l’investiture du 
Slesvig. Dans la lettre patente d’investiture, le roi déclare avoir 
donné en fief 4 Jean le Jeune « le duché de Siesvig avec tout ce qui 
« en dépend dancienne date, et Vile de Kehmern en vrai fief princier 
« et acquis par hérilage. » 

De méme |’Empereur Rodolphe II, avec ’assentiment du roi Chris- 
tian IV et du duc Philippe de Goittorf, investit, le 22 aotit 1590, le duc 
Jean « de ensemble de ta principauté de Holstein, avec les pays y 
« incorporés, Stormarn et Dithinarche. » 

Par cette investiture, |’Empereur a aussi reconnu le droit entier de 
succession de Jean le Jeune et de ses descendants. Les Ktats refusérent 
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a Jean le Jeune l’hommage et Ja dotation de mariage, parce que la 
coutume était de ne Jes accorder qu’aux princes élus. Dans une lettre 
du 22 mai 1590, qui se rapporte en méme temps 4 la succession d’O]- 
denbourg et de Delmenhorst, l’empereur Rodolphe II déclare au roi 
Christian IV et au duc Philippe de Gottorf quwil ne « trouve aucune 
« cause appréciable d’inégalité, et c’est pourquoi, dans ces deux 
« points, on devrait agir autrement que par la succession et l’inves- 
« titure de Ja principauté ordinaire et des terrains incorporés. » 

Sur la plainte de Jean le Jeune, ’Empereur adressa, le 30 juil- 
Ict 1599, un mandement a la noblesse et aux paysans du Holstein, ott 
on lit: « Par notre autorilé impériale romaine, aussi de par la loi... 
« nous ordonnons... de préter sur la demande de Sa Gracc, sans 
« objection, ledit serment de foi et hommage audit Jean de Holstein, 
« d’accorder aussi les contributions usitées et la dotation de mariage, 
« et dele considérer et de le respecter désormais comme votre sei- 
« gneur naturel par investiture de nous et de l’Empire. » 

Le 12 décembre 1605 et plus tard encore, ce mandement fut con- 
firmé par décision du Conseil aulique. Plus tard, le 18 mars 1671, il 
fut conclu entre le roi Christian V et la ligne de Ploen, une des des- 
cendances de Jean le Jeune, une convention d’aprés laquelle, dans la 
prestation d’hommage a la maison royale, on entendrait sous ce nom 
la ligne royale et éventuellement la ligne de Ploen. 

Entin, Jean le jeune et ses descendants ont plus tard pris part aux 
successions échéant a la maison d’Oldenbourg. Jean le jeune lui-méme 
recut ainsi que son frére, le roi Frédéric I, la part de succession lui 
revenant, d’aprés le droit régulier, du duc Jean l’ainé, par la conven- 
tion de partage de Flensbourg, du 23 avril 1852. 

La succession aux comtés d’Oldenbourg et de Delmenhorst fut, en 
1673, adjugée a son fils, le duc Joachim-Ernest de Ploen, comme plus 
proche de degré et comme ainé de la maison d’Oldenbourg, par trois 
jugements impériaux rendus contre le duc de Gottorf. Dans ce procés, 
le duc de Gottorfs’appuyait entre autres sur la prétendue renonciation 
du duc Jean le jeune en 1564, qui, si elle avait été réeliement faite, 
aurait di aussi comprendre la succession oldenbourgeoise. Mais le 
Conseil aulique n’admit en aucune fagon ses allégations. 

2° Prétendue extinction et perte dw fief commun. 

On a soutenu dans ces derniers temps que la succession par le sang, 
en vigueur dans toutes les monarchies européennes, n’avait pas été 
en vigueur dans Jes duchés souverains du Slesvig et du Holstein ; 
qu'elle n’y est pas encore en vigueur ; que la ligne royale cadette ne 
pouvait succéder au fief commun qu’en vertu d’une investiture ; mais 
quelle a perdu ce droit par ce fait que, depuis 1751, pour le Holstein, 
et depuis 1767 pour le Slesvig, elle n’a point recu le fief commun. 
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Tout extraordinaire que soit cette allégation que la succession au 
trone des Duchés n’est pas régie par les droits du sang, comme dans 
tous les Etats européens, cependant, pour ne rien omettre, nous allons 
la réfuter briévement : 

le On a qualifié les partages faits en 1564 et 1582 entre le roi Fré- 
déric II et Jean le jeune, de partages d’extinction, qui auraient en- 
trainé la perte du droit de succession, s’il n’y avait pas eu investiture 
générale en faveur de Jean le jeune. 

L’idée de parlage d’extinction est limitée par cet axiome de l’ancien 
droit féodal que les seuls descendants du dernier vassal y succédent. 
Les fils, en partageant, perdent donc le droit de succession aux par- 
ties divisées. L’admissibilité de Vidée d’extinction dépend de ce droit 
féodal plus ancien. 

L’ancien droit allemand ne reconnaissait l’acquisition d’un fief par 
des collatéraux qu’au moyen de la consolidation qui présupposait co- 
propriété et cojouissance effectives. Mais, dans le fief commun, il 
créa une sorte de substitution a cette copropriété et cojouissance, 
qui garantissait le droit de succession des collatéraux, malgré l’ap- 
plication du partage d’extinction. 

Ce principe de l’ancien droit féodal allemand n’a jamais eu cours 
pour le Slesvig, qui, de temps immémorial, était un fief indivisible. 
L’exclusion de l’idée du partage d’extinction pour le Holstein est pro- 
clamée déja par le privilége du duc Jean de Saxe, alors seigneur 
suzerain du Holstein (1307), qui garantit aux comtes du Holstein que 
des partages ne seront point nuisibles a eux et a leurs héritiers, mais 
que le fief capital devrait étre considéré comme assuré et obtenu (Cui- 
cumque heredi dicti domini comites aut eorum heredes aliquam partem 
terrarum et domini prediclorum assignare et dimittere voluerint, eidem 
conferimus jure feodali, servata obtenta et manu unanimi). 

Le droit commun féodal est la source légale du droit en Allemagne 
depuis son admission et spécialement depuis gue la maison d’Olden- 
bourg est montée sur le trone. 

Or, cette législation appelle de droit au fief commun les collatéraux ; 
et non pas en vertu de copropriété et de cojouissance du fief ou d’un 
équivalent accordé par le seigneur suzerain, mais en vertu du droit 
du sang. Elle exclut ainsi complétement toute idée de partage d’ex- 
tinction. Aucun partage ni autre division de ce qui est en commun ne 
peuvent désormais affecter le droit éventuel d’héritage de tous les 
descendants du premier acquéreur. Cela ne peut méme s’opérer que 
par des renonciations expresses. 

D’ailleurs, la supposition que les partages de 1564 et de 1582 au- 
raient été des partages d’extinction dans le sens de l’ancienne légis- 
lation est inexacte. Dans ces partages de 1564 et de 1582, Jean le 
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jeune n’a aucunement renoncé 4 ses droits immédiats sur le pays. Ce 
partage ne concernait que Jes bailliages et les domaines. Jean le jeune 
devait prendre part an gouvernement des sujets communs, et le roi 
Frédéric IE demanda aux Etats de ly admettre. Outre cela, Jean le 
jeune conserva avee le roi et le duc de Gottorf non-seulement ses 
droits sur la ville de Hambourg, alors holsteinoise, et la copropriété 
et cojouissance de certains droits de douanes dans le Slesvig et le 
Helstein, mais aussi le droit i Phommage de tout le duché de Holstein 
et dla perception de la dotation de mariage dans toutes ses partics. 
Ces droits ont été confirmés comme appartenant au duc Jean le jeune 
par le mandement de l’empereur Rodolphe du 30 juillet 1599 et les 
jugements précilés. 

Mais, si on devait attacher quelque sens pratique a l'idée de partage 
d’extinction, il serait applicable encore davantage aux lignes de Got- 
torf, qui, en 1773, ont renoncé a toute copropriété et cojouissance du 
fief, et auraient, par conséquent, d’aprés cet ancien droit, perdu tout 
droit & la succession. 

2° De ce qui précede, il résulte déja la signification que l’on doit 
donner a ce fait, que le duc Jean le jeune a regu Vinvestiture du 
Slesvig en 1580, et celle du Holstein en 1590. 

Le droit féodal commun que les preuves détaillées ci-dessus mon- 
trent avoir été en vigucur 4 cette époque-la, fonde le droit de suc- 
cession sur le droit du sang de tous les descendants du premier acqué- 
reur, et ne Jaisse subsister linivestiture du fief commun qu’en tant 
qtvelle sert de preuve de Pexistence continuelle d’un droit de succes- 
sion, mais sans en frire, comme le vieux droit féodal allemand , une 
condition du droit de succession. 

Au point de vue juridique, d’ailleurs, ces investitures conférées au 
duc Jean le jeune sont semblables & celles que recurent les autres 
princes placés a la téte du gouvernement commun. 

Par ce motif, la convention féodale concernant le Slesvig, le traité 
d’Odensée du 25 mars 1579, ne fait pas de la communauté une con- 
dition pour le droit de succession. 

De plus, en 1582, Jcan le jeune suceéda avec ses fréres et oncle, 
suivant les souches, aux bicns du duc Jean Painé, quoiqu’il n’etit pas 
obtenu Winvestiture générale dans le Holstein, et quoique d’aprés le 
systéme linéal qui fait la base de linvestiture générale selon ancien 
droit féodal, la succession aurait dd avoir licu par téte sans appliquer 
te droit de représentation (de droit commun), en ce qui concerne le 
Slesvig et le Holstein. 

Dans toute Vhistoire des Duchés, il n’existe pas un seul cas ott la 
possession du fief commun ait été posée comme condition pour la 
succession ct ou le défaul Vinvestilure générale ait été un obstacle a 
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la succession. Au contraire, le roi Christian VIII, par exemple, suc- 
céde, bien que son pére n’ett pas conservé le fief commun. 

L’empereur d’Allemagne désigna a plusieurs reprises le Holstein 
sous le titre de fief héréditaire, et par 1a il a reconnu la régle de suc- 
cession consanguine du droit féodal commun. Dans les Duchés, la 
succession de droit commun a été constamment reconnue dans les 
nombreux litiges de famille comme procédant du contrat et de la 
prévoyance des ancétres qui ont établila succession consanguine. C’est 
d’apreés ces régles qu’en 1544, le duc Frédéric, évéque de Hildesheim, 
et en 1606 le duc Jean Frédéric, de la ligne de Gottorf, ont opéré des 
renonciations, applicables seulement 4 l’hypothése de la succession 
consanguine sous la simple réserve de la successibilité et sans main- 
tien du fief commun. 

C’est en partant de ce point de vue que les lignes cadettes de Got- 
torf, qui n’eurent jamais la copropriété et cojouissance du fief de 
Holstein, et la ligne de Russie ont, en 1773, renoncé a toute propriété 
et jouissance du Holstein. 

La ligne cadette royale a conservé le fief commun tant qu’elle a 
possédé un fief immédiat dans les Duchés. Comme, d’aprés la pratique 
du Conseil aulique, les seuls agnats se trouvant en possession d’une 
partie de fief, étaient tenus de conserver le fief commun ou général, 
cette formalité cessa lorsque Ja derniére partie du fief fut abandonnée 
par la seconde branche de la ligne royale cadette, la branche de 
Glucksbourg et de Ploen. 

Le droit au fief commun resta a toutes les lignes et fut expressé- 
ment réservé a quelques-unes par le Conseil aulique. 

Enfin, i] faut encore remarquer que méme d’aprés ce systéme spé- 
cial de droit qui fait du fief commun ou général une condition du droit 
de succession au fief, ’oubli de la demande de reconnaissance est une 
simple faute que le seigneur suzerain ne peut pas faire valoir sans 
enitendre d’abord Ja partie qui l’a négligée et sans une procédure 
judiciaire. Le droit des tiers & conclure de ccite négligence un droit 
de succession n’a jamais existé, et il Clait en opposition avec le droit 
de l’ancien empire d’Ailemagne. 

3° Consolidation prélendue. 

On a allégué que l’empereur a considéré Vinvestiture des deux 
princes ayant en commun le gouvernement comme une simple unile; 
que ce n’est qu’en faisant abstraction de celle unité qu’il avait investi 
la ligne de Sonderbourg; que, par suite, ces deux princes ne forment 
qu’une personne juridique; que l'un des deux venant a manqucr, 
le gouvernement s’est trouvé réuni sur une scule ttte, mais qu'il 
wélait jamais nécessaire de rétablir la personne juridique par l’ad- 
mission d’un élément étranger; que, par suile, lors de l’extinction 
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de la branche royale ainée, c’est celle de Gottorf qui lui est substi- 
tuée. 

Que l’empercur ait ou non considéré l’investiture des deux princes 
souverains comme une unité ou non, cela importe fort peu pour la 
question de succession; car les opinions du seigneur suzerain ne font 
pas loi en matiére de succession, et Je suzerain n’a aucun droit de 
changer l’ordre légal d’hérédité d’un fief. 

Mais rien ne prouve une telle pensée de la part de l’Empereur. L’in- 
vestiture commune du roi Christian IV, du duc Philippe et de leur pére 
mineur, qui précéda la premiére investiture du duc Jean le jeune, eut 
lieu le 11 décembre 1589, avec cette réserve : « mais il est générale- 
« ment et spécialement aussi réservé au trés-haut Jean, duc de Hols- 
« tein.... son droit et ses prétentions au fief commun. » Depuis 1617, 
les investitures des rois de Danemark et des ducs de Gottorf eurent 
lieu séparément et par des patentes distincles. Les investitures n’ont 
donc pas formé une simple unité; elies se sont faites séparément, 
tout comme par la branche royale cadette. Il est incompréhensible 
que ces derniéres puissent étre primées par les autres. 

La pensée positive de l Empereur en faisant ces investitures se trouve 
nettement dans la lettre précitée de Rodolphe II du 22 mai 1590, ow 
il somme le roi Christian IV et Je duc Philippe de Gottorf de consen- 
tir A la réversibilité d’Oldenbourg au duc Jean le jeune, parce qui) 
n’existe point de motif grave d’inégalité et que l’on ne voit pas pour- 
quoi 4 cet égard il y aurait lieu de procéder autrement que pour la 
succession et l’investiture du Holstein. On sait comment l’extinclion 
des comtes d’Oldenbourg , en 1667, amena 1’exclusion de la ligne 
royale ainée et de la ligne de Gottorf de la succession dans I’ Olden- 
bourg et le Delmenhorst. 

nie que les deux seigneurs souverains en commun auraient formé 
un seule personne juridique, c’est la une invention de fantaisie, abso- 
Jument inconnue a |’époque ov ce fait a existé. De nombreuses suc- 
cessions dans les deux lignes prouvent qu’a la mort de I’un des deux 
princes, l'autre ne concentrait pas sur sa téte la personnalité juridique. 
Les deux lignes qui avaient ie gouvernement en commun étaient la ligne 
royale, branché ainée et branche cadette, et la ligne de Gottorf aussi 
partagée en plusieurs branches. Les lignes collatérales de la maison 
royale et de la maison de Gottorf (ces derniéres n’ont pas d’ailleurs 
recu d’investiture de |’Empereur) étaient appelées 4 succéder par or- 
dre, suivant le droit féodal et les lois domestiques et nationales. 

Mais conclure de linvestiture d’une personne juridique qu'il y a 
consolidation, et ne point conclure au droit de succession par héré- 
dité, vouloir ensuite déduire de cette consolidation un droit de suc- 
cession pour la maison de Gottorf, méme depuis qu’elle ne fait plus 
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partie de cette prétendue personne juridique, et que cette méme per- 
sonnalité juridique a, ainsi en tout cas, cessé d’exister, c’est vouloir 
enterrer le droit de succession d’un Etat allemand sous des arguties 
légales arbitraires. 

Ae Prétendue renonciation de 1786. 

En 1786, le duc Fréderic-Christian d’Augustenbourg épousa la prin- 
cesse danoise Louise-Augusta. 

Le 28 mai 1786, cette princesse fit ]a déclaration prescrite aux filles 
par l'article 22 de la loi royale danoise, par laquelle elle renonca « pour 
« elle-méme et ses héritiers a tous les héritages de son pére en royau- 
« mes, principaulés, comtés, seigneuries et pays, d’apreés la lea regia. » 
Ie duc confirma cette renonciation pour lui-méme et ses héritiers. 

On a voulu déduire de ce document la perte du droit de succession 
pour la branche ainée de la ligne d’Augustenbourg a I’égard du Sles- 
vig et du Holstein. Mais les mots et esprit de la renonciation ne por- 
tent que sur les parties de l’ancienne monarchie danoise qui étaient 
soumises a la loi royale. Une princesse, d’ailleurs, n’a point de droit 
de succession aux Duchés, et la confirmation de la renonciation par 
son époux ne concerne pas les droits que ces descendants tiendraient 
de lui, mais ceux dérivant de la mére. — les droits des cognats et non 
pas des agnats. 

5° Prétendue renonciation du duc Christian-Auguste de 1852. 

Le Danemark a prétendu qu’un acte du duc Christian-Auguste 
d’Augustenbourg, du 30 décembre 1852, aurait anéanti le droit de 
succession de la maison d’Augustenbourg. 

On connait lV’origine de cet acte. Le duc Christian-Auguste d’Au- 
gustenbourg, comme presque tous les princes de la maison de Sles- 
vig-Holstein, s’était déclaré du parti allemand dans la guerre de 
1848-50. Par suite, le Gouvernement danois séquestra les proprictés 
du duc. Apres la paix, non-seulement, il ne les rendit pas, mais en- 
core, en dissimulant la menace d’une confiscation, il exigea du duc 
une vente de ces biens pour un prix & peine égal a Ja moitié de leur 
valeur. 

Le duc vendit ces biens pour ce prix, et il promit en méme temps, 
pour lui-méme et sa famille, de ne vouloir, en aucun fagon, s’opposer 
aux décisions prises ou a prendre par le Roi de Danemark, concer- 
nant ordre de succession pour tous les pays actuellement réunis sous 
son sceptre, ou concernant l’organisation éventuelle de la monarchie. 
Dans la séance du 21 mars 1853, le premier ministre Bluhme déclara 
expressément que cette déclaration n’était aucunement une renon- 
ciation ; assertion qui ne perd rien de son importance par l’observa- 
tion ajoutée par le ministre, 4 savoir que, du cété du Danemark, on 
ne reconnaissait pas les droits du duc. 
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Les décisions du roi Frédéric VII de Danemark relativement a la 
succession n’ont jamais eu un caractére vérilablement obligatoire en 
droit, faute de ’adhésion des Ktats du Slesvig ect du Holstein et de la 
Ditte germanique. ' 

Les adhésions des fils et agnats du duc, alors majeurs, n’ont été ni 
demandées, ni obtenues, ct, sans leur assentiment, une telle déclara- 
tion ne pouvait étre que purcment personnelle. Quant a ce qui con- 
cerne spécialement le duc Frédéric, il a expressément déclaré sa dis- 
sidence, dés que les décisions du Roi eurent pris une forme plus 
précise. : 

Lorsqu’en 1859, le Roi de Danemark demanda l’adhésion des Etats 
du Holstein au changement projeté de ordre de succession, le duc 
Frédéric fit, le 15 janvier 1859, une réserve expresse de ses droits de 
succession qu'il envoya au Roi de Danemark. Dés le 24 mars 1853, le 
prince Frédéric-Emile-Auguste de Slesvig-Holstein-Sonderbourg-Au- 
eustenbourg avait envoyé ses réserves au président des Chambres da- 
noises. 

On sait que pour maintenir le droit de succession , ces réserves 
étaient fort inutiles, car on ne peut renoncer a ja succession d’un Etat 
que par des déclarations nettes et formelles. On ne peut qualifier d’as- 
sentiment le silence d’un individu que sil est exigé de lui une décla- 
ration de sa volonté, et que si son silence ne peut ¢tre expliqué que 
par intention de son assentiment. Les Danois n’ont jamais prétendu 
guwil avait été demandé au duc Frédéric ou aux agnats une décla- 
ration de leur volonté, ou que, par la communication de l’acte qui 
lésait leurs droits, on leur avait fourni occasion de manifester leur 
volonté. 

Le duc Frédéric n’a pas jugé utile de protester contre les diverses 
parties d’un syst¢me qui méconnaissait ses droits et qu'il était hors de 
son pouvoir de modifier. Mais quand on en yint a demander aux re- 
présentants de la nation Yapprobation de ce systéme pour donner a 
ce systéme une apparence de légalité, le duc Frédéric protesta. 

Plus tard, le Danemark soutint que la déclaration du duc Christian- 
Auguste d’Augustenbourg devait passer pour une renonciation & la 
succession. S’il en avait été ainsi, le droit de succession du duc Chris- 
tian-Auguste aurait passé & son successeur légitime dés le 30 décembre 
1852. Car il est incontestable qu’un pére ne peut pas renoncer a la 
succession aun Etat sans Passentiment d’uncurateur lorsqu’il agit pour 
des enfants mincurs, et on n’a jamais prétendu qu’un prince puisse 
renoncer valablement pour ses enfants majeurs. Mais, si celte décla- 
ration Wa pas été une renonciation a Ja suecession, il était libre de re- 
aha a son droit propre de succession, s'il ne voulait pas le faire 
valoir. 
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IV 


Objections faites au droit de succession 4 ’égard de certaines parties. 


Ila été démontré que l’ordre de succession existait en Allemagne, l’or- 
dre d’aprés la ligne agnatique et par primogéniture est aussi le droit 
de succession des Duchés. Cependant pour certaines parties des Du- 
chés, on a prétendu que cette régle subissait des exceptions : on s’est 
appuyé sur ce que leur réunion aux propriétés primitives de la ligne 
ainée royale s’est opérée de telle fagon qu’a son extinction, il pouvait 
étre introduit un autre ordre de succession. 

Nous allons bri¢vement rapporter la maniére dont s’est opérée la 
réunion des différentes parties pour lesquelles on soutient qu’il y a 
différence dans l’ordre de succession. 

1° Partie gottorfienne dw Slesvig. 

Kn 1713, pendant la guerre, le Roi-duc Frédéric IV déclara le duc 
Charles-Frédéric de Gottorf déchu de sa corégence. du Duché de Sles- 
vig et se déclara unique souverain de ce Duché 

Par lettres patentes du 22 aotit 1721, Je Roi demanda l’hommage de 
tous les sujets de Gottorf, et déclara qu'il Ctait résolu a incorporer la 
partie de Gottorf a la partie royale. L’hommage fut prété au Roi 
comme unique seigneur souverain et il lui fut prété ainsi qu’a ses suc- 
cesseurs du Roi secundum tenorem legis regiz. 

Cet acte ne pouvait obtenir de valeur légale que par la reconnais- 
sance de la part des Gottorf déchus. Cette reconnaissance eut lieu. 
Elle fut opérée par le traite définitif qui fut conclu le 25 avril 1750, 
entre le roi de Danemark etl’héritier au tréne de Suéde, Adolphe-Fré- 
déric, représentant de la ligne suédoise de la maison de Gottorf,ct il y 
fut expressément stipulé la succession agnatiauc duDuché de Slesvig. 

Il y eut des négociations avec la branche russe de la maison de Got- 
torf, qui, le 21 avril 1767, aboutirent 4 un trailé provisoirc. Bientdt 
apres, elles acquirent une valeur entiére par le traité définitif du 
1 juin 1773 entre le roi de Danemark et Je grand-duc Paul, comme 
représentant de la ligne russe de Gottorf. hans l’acte de renonciation 
rédigé conformément au traité provisoire, le grand-duc renongait : 

« A toute propriété et autres droits, prétentions et réclamations, 
« quel qu’en puisse étre le nom, ayant existé jusqu’4’ présent ou qui 
« pourront exister par la suite sur le duché de Slesvig, et spéciale- 
« ment sur son ancienne partie princiéze. » 

Et il ajoutait : 

« Et voulons d’aprés cela que.... S. M. le Roi de Danemark et de 
« Norvége et les héritiers de sa coaronne possédent 4 l'avenir, en 
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« toute propriété et en tout temps, ledit Duché de Slesvig et toutes 
« ses appartenances.... » 

La branche cadette de la maison de Gottorf accédaa ces conven- 
“ons. Son ancétre, le duc Pierre-Frédéric-Louis avait reconnu, par les 
actes séparés du 9 novembre 1773 et du 8 aott 1777, les stipulations 
du traité provisoire du 21 avril 1767, qui établissaient ces renonciations 
au Slesvig. Il y exprime son obligation de « spécialement pour nous, 
« nos héritiers et descendants, faire une renonciation formelle aux 
« Duchés de Slesvig et de Holstein, en tant qu’ils appartiennent a la 
« maison régnante, et que nous pourrons, par la suite, y avoir un 
« droit d’aprés l’ordre de succession. » Et il renonce « pour nous, nos 
« héritiers et descendants, ala part jadis possédée par les ancétres 
« princiers de la maison de Slesvig-Holstein-Gottorf, qui resteront 
« éternellement éteints et annulés. » 

Il est bien connu que le sens de cette renonciation de Gottorfa 
donné lieu a de vives discussions, car on a soutenu que par la la 
partie gottorfienne du Slesvig était soumise a la succession cognati- 
que danoise. Mais pour cela il aurait fallu le consentement des Etats 
du Slesvig-Holstein et des agnats, et l’on voit évidemment qu’en 1721 
ja portion gottorfienne du Slesvig n’a pas été réunie a la couronne du 
Danemark, mais a la partie royale du Duché, et a dui, par suite, étre 
soumise au méme ordre de succession. Les paroles du serment d’hom- 
nage parlent souvent d’une loi royale, et l’on en infére que c’était la 
loi danoise : mais alors il existaitun lex regia danica et une lex regia 
slesvico-holsatica, et par cette derniére on entendait le statut de pri- 
mogéniture de la branche royale ainée de 1650, de sorte que c’est a 
cette derniére que devaient se rapporter les hommages des homma- 
gers. Ii ne peut pas y avoir ici de double sens ; d’ailleurs, plus tard, 
le contrat de l’héritier de la couronne de Suéde, Adolphe-Frédéric, 
constate aussiexpressément la reconnaissance par le roide Danemark 
de la succession agnatique. 

Les conventions de 1773 ne contiennent que la confirmation légale 
des précédents de 1721. Par l'acte de renonciation du grand-duc, il 
renonce indubitablement au duché de Slesvig. Quant 4 ce qui con- 
cerne les mots de cet acte que « les héritiers de la couronne royale 
« doivent succéder dans le Slesvig, » il n’y a pas lieu d’entrer a cet égard 
dans une discussion grammaticale. Kn aucun cas, le grand-duc ne 
pouvait transporter des droits de succession & ceux qui n’y auraient 
paseu droit. [l aurait fallu pour cela le consentement des Etats et 
des agnats, ef jamais on n’a essayé de le demander ni de l’ob- 
tenir. 

Le véritable état de choses a été d’ailleurs reconnu par le gouverne- 
ment danois, méme aprés le trailé de Londres de 1852. Dans la séance 
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du Rigsrad danois du 7 avril 1853, le premier ministre Oersted a 
déclaré, relativement aux traités de 1767 et 1773: 

« A l’égard du droit de succession au Slesvig, on dit qu’il a été cédé 
« au roi de Danemark et aux héritiers de sa couronne ; mais il serait 
« difficile d’en conclure un transport a la ligne féminine. » 

Dans le protocole de Varsovie du 5 juin 1851, la Russie a reconnu 
que la renonciation du grand-duc Paul au Slesvig avait été faite sans 
reserve sur le Duché en général et spécialement sur sa partie prin- 
cre, en ce sens qu’aprés extinction de la ligne masculine danoise, 
la branche de la maison de Gottorf n’avait aucune prétention a élever 
dessus. I] est indubitable que l’espritdu protocole de Varsovie est d’ac- 
cord avec celui de la renonciation du grand-duc Paul. Cette renon- 
ciation avec le protocole fait qu’il est aujourd’hui impossible pour la 
ligne russe de revendiquer une succession dans le Slesvig. 

De tout cela il résulte qu’il n’y a point un ordre de succession spécial 
pour la partie gottorfienne du Slesvig, et qu’elle doit passer, ainsi que 
la partie royale avec laquelle elle a été incorporée, de la branche 
royale ainée 4 la branche royale cadette. 

2° Partie gottorfienne du duché de Holstein. 

Les conventions de 1767 et 1773 se référaient non-seulement a la 
partie appartenant aux grands-ducs dans le Slesvig, mais encore dans 
le Holstein. 

Pour bien apprécier ces rapports, il importe d’abord d’exposer 
briévement le droit de succession qui existait dans les comtés d’Olden- 
bourg et de Delmenhorst. 

1° Comtés d’Oldenbourg et de Delmenhorst. 

Lorsque Christian I** acquit les duchés du Slesvig et du Holste‘n, 
ces comtés étaient en sa possession et celle de ses deux fréres cadets, 
comme anciens fiefs masculins de Empire. Christian I* céda ses droits 
a ses fréres, mais il se réserva, ainsi qu’a ses héritiers, le droit de suc- 
cession aux Comtés. Le fils unique du plus jeune frére, Maurice, 
mourut jeune; la ligne masculine du second frére, le comte Gérard, 
s’éteignit en 1667. L’Empereur, par un document du 4 novembre 15/0, 
avait déja reconnu les prétentions par consanguinité de descendants 
de Christian I & la succession des comtés réservée en 1460. Par ce 
document, il promettait au roi Frédéric II et au duc Adolphe de Got- 
torf, comme agnats les plus proches auxquels il appartenait en droit 
et en équilé de succéder aux comtés d’Oldenbourg et de Delmenhorst, 
de leur accorder l’investiture des deux comtés en cas d’extinction de 
la ligne masculine d’Oldenbourg. La reconnaissance du droit des 
ugnats parla patente impériale fut donnée en 1570 a la branche rovale 
ainée et Ala branche de Gottorf comyne aux autres branches de la 
maison d’Oldevhourg. Elle fut étendue aux ducs de la branche royale 
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cadette et aux héritiers légitimes de leurs fiefs, en 1642, par un acte 
apyelé improprement lettres d’expectance. 

la mort du dernier comte d’Oldenbourg et de Delmenhorst, il 
séleva une contestation entre le duc de Sonderbourg-Ploen, son plus 
proche héritier, d’une part, le roi de Danemark et Je duc de Gottorf 
(qui déja s’étaient mis en possession des comtés), d’autre part. Elle fut 
décidée par le Conseil aulique. 

La question portait sur le point suivant : 

Les comtés devraicnt-ils ¢tre considérés comme des fiefs hérédi- 
taires de la maison de Holstein? ou bien une lettre d’investiture qui, 
aprés qu’on etit longtemps négligé de relever le fief, promettait, en 
1531, de le renouveler, devait-elle étre considérée comme une pre- 
miére lettre d’investiture? Par conséquent, y avait-il eu en 1531 
concession d’un nouveau fief et non pas renouvellement de fief? Les 
sonderbourg avaient-ils droit 4 Phérédité du fief? les Gottorf, et pri- 
mitivement le roi de Danemark prétendaient le contraire. 

Le Roi, doutant du succés, s’arrangea, en 1671, avec le duc de 
Ploen; ce dernier lui céda, ainsi qu’a sa lignée masculine, la moitié 
cles comtés, moyennant les équivalents. Le duc de Gottorf poursuivit le 
proces. La sentance définitive du Conseil aulique, rendue le 20 juil- 
let 1673, prononca que ‘es comtés étaient des fiefs héréditaires ; qu’en 
1531, iln’y avait cu que renouvellement du fief, et que la reconnais- 
sance du droit de succession réscryée par Christian I comme descen- 
dant de Thierry (Tevreux, anccire de la maison d’Oldenbourg, avait 
‘ait Pobjet des actes impériaux de 1570 4 1642. Par suite, l’arrét dé- 
clarait que la succession au fief de ces deux comtés appartenait aux 
sils et héritiers du duc de Ploen (qui était déja mort), et il les Jeur ad- 
jugeait. Par exécution impériale, le duc de Pleen fut mis en possession 
(le ces comiés, aprés quoi il en céda, moyennant des équivalents, 
autre moitié au roi et 4 sa lignée masculine. Le duc de Gottorf re- 
connut, par arrangement, en 1681, ce qui avait été fail. 

Par suite, 4 ]a mort du dernier comte Antoine-Gunther, les comtés 
Ctaient devenus une possession de la ligne royale cadette, et d’aprés 
!e principe de la préférence de Ja ligne la plus rapprochée, elles de- 
vaient étre d’abord héritées par la ligne de Sonderbourg, puis par la 
iigne royale ainée, et enfin par la ligne de Gottorf. La cession des 
comtés a la ligne royale ainée n’opéra dautre changement que de 
faire passer celle-ci avant la ligne royale cadette. 

Cette préférence de la ligne cadette, fondée sur les principes du 
droit, est reconnue tant dans les contrats des ducs de Ploen avec la 
ligne royale ainée, spécialement dansl’acte de cession du 22 juin 1676 
que par la convention du 16 avril 1681 entre le duc de Ploen et le duc 
de Gotlorf. Ges couventious avec la ligne royale ainée, actuellement 
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éteinle, dont les principales ont été conclues par le duc de Ploen « pour 
« Jui-méme et respectivement par procuration pour tous ses cousins 
«les ducs de Slesvig-Holstcin, ete., de toutes les lignes princiéres de 
« Sonderbourg » peuvent étre passés sous silence. Par contre, la con- 
vention avecle duc de Gottorf est d’un intérét immédiat. 

Dans cette convention, ilest ditce qui suit : 

« Par contre, LL. AA. Sérénissimes de Holstein-Gottorf.... renon- 
« cent a toutes leurs prétentions.... attendu que lesdits trés-hauts prin- 
« ces de Holstein Gottorf, leurs héritiers et toute la maison princiére 
«ne veulent prétendre, par quelque motif que ce soit, & aucun autre 
« droit auxdits deux comlés et pays incorporés, y compris spéciale- 
« ment le droit du Weser et la ville et le territoire de Buttjading; a 
«moins quc, par l’extinction de la ligne masculine royale, et prin- 
« ciére d’'Holstein-Ploen et des agnats qui y appartiendraient, la suc- 
« cession aux comlés et aux territoires incorporés ne revienne de 
« nouveau a la maison princiére d’Holstein-Gottorf. Dans ce cas, ladite 
« haute maison princiére ne sera en aucune facon restreinte dans ses 
« droits par le présent contrat. » 

Ainsi lamaison de Gottorf a elle-méme reconnu que, dans le cas ot 
la ligne masculine danoise s’éteindrait aprés la ligne masculine de la 
maison de Pleen, les agnats qui en font partie et qui sont aujourd’hui 
les lignes d’Augustenbourg et de Glucksbourg, ontle droit de succéder 
dans les comtés. 

2° Echange de la partie grand-ducale du Holstein contre Oldenboury- 
Delmenhorst. 

La possession des comtés d’Oldenbourg ct de Delmenhorst donna a 
la ligne royale ainée la possibilité de réunir la partie grand-ducale du 
Holstein avec le reste du duché de Holstein. 

Dans le traité définitifdu 25 avril 1750, V’héritier de la Suéde, repré- 
sentant de la deuxitme branche des Gottorf, avait cédé la partie 
grand-ducale du Holstein au Roi Frédéric V contre les comtés d’Ol- 
denbourg et de Delmenhorst, comme équivalent futur, pour le cas 
ot la succession viendrait a s’ouvrir pour les Gottorf. 

Dans les conventions de 1767 et 1773 avec la premicre et la troi- 
siéme branche des Gottorf, le méme échange fut aussi convenu et 
ensuite cxécuté. 

L’article 10 de la convention provisoire ct Varticle 5 de la convention 
définitive établissent en général que, pour éviter, autant que Jes pré- 
visions humaines le permettent, tous différends ultérieurs dans la 
maison d’Oldenbourg, et comme unique et véritable moyen dune 
bonne entente, la part grand-ducale du duché de Holstein était effec- 
tivement échangée pour Vavenir contre les dcux comtés de Delmen- 
horst et Oldenbourg. 
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Les articles 28 du traité provisoire et 12 du traité définitif décident que 
les comtés doivent entitrement prendre la place de la partie grand- 
ducale du Holstein, spécialement & l’égard de lordre de succession ; 
l'article 12 dutraité définitif stipule, en outre, que la cession des comlés 
4 la ligne cidette de Gottorf, cession projetée par la ligne russe, est 
reconnue. Les actes et lettres d’approbation ont d’avance été fixes par 
les conventions. 

Les documents ne disent rien, pas méme par allusion, dune réserve 
du droit de réversibilité. On remarque au contraire la circonspection 
voulue par la nature de cet échange, auquel la ligne cadette n’avait 
pas encore accédé. 

Par l’acte de cession du grand-duc Paul, du 31 mai 1773, il céde Ja 
partie grand-ducale du Holstein « 4 Sa Majesté le Roi de Danemark 
« et Norvége, etd ses descendants masculins et aussi éventuellement 
« aux descendants de son [rére le prince Frédéric et de leur postérité 
« masculine. » 

Des écrivains ont discuté la question de savoir : si, contre restitu- 
lion d’Oldenbourg et Delmenhorst, il n’appartiendrait pas a la ligne 
russe cadctte un droit équivalent de réversibiliié sur Ja partic goltor- 
ficnne du Holstein, si la branche cadette royale était préte a recon- 
naitre la succession équivalente dans cette partic du Holstein qui res- 
sort des traités. Or, la ligne russe elle-méme ne s’est pas attribué plus 
tard un pareil droit. 

Dans le protocole de Varsovie du 5 juin 1851, on conclut seulement 
de Ja limitation de la cession de cette part a la ligne masculine du Roi 
Christian VII et de son frére, que le Roi Frédéric VII et ’empereur 
Nicolas : « comme successeurs des Augustes Parties contractantes aux 
« transactions de 1767 et 1773, se sont reconnu I’obligation et le droit 
« de s’entendre ultérieurement sur les combinaisons les plus appro- 
« priées au double but (le maintien de la paix dans le Nord et la paix 
« intérieure de Ja maison d’Oldenbourg). » 

Mais on ne peut pas soutenir que ce droit ait appartenu a la seule 
maison de Russie, car les comtés de Delmenhorst et d’Oldenbourg ont 
été cédés a Ja ligne la plus jeune de la maison de Gottorf a titre 
d’équivalent de la part du Holstein « pour aider en tous temps a son 
établissement convenable. » 

Le couseutement du duc Pierre-Frédéric-Louis, souche de cvite 
ligne, du 9 novembre 1773 et du 8 novembre 1777, est ainsi concu : 

« De plus, pour nous et nos héritiers et descendants, nous consen- 
« tous 4 l’échange de la partie grand-ducale du duché de Holstein 
« contre les comtés d’Oldenbourg et Delmenhorst, et si un tel échange 
« s'accomplit, il ne nous sera jamais permis d’élever la moindre pré- 
« tention sur ladite partic du duché de Holstcin, ou de prendre & un 
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« droit de fief tant qu’il existera un membre masculin de la haute 
« maison royale; nous renoucons, au contraire, le plus expressément 
« possible 4 tout jus succedendi qui nous y reviendrait et , par contre. 
« nous posons pour seule condition que l’ordre de succession établi 
« dans la maison ducale de Holstein-Gottorf aura aussi lieu dans les 
« comtés d’Oldenbourg et Delmenhorst. » 

En 1681, la maison de Gottorf avait reconnu par convention qu’elle 
ne pouvait arriver 4 Ja succession dans les comtés d’Oldenbourg et 
Delmenhorst qu’aprés l’extinction de la ligne royale, branche ainée.ct 
branche cadette. Elle acquit les comtés, d’aprés les termes de |’acte de 
cession grand-ducale du 31 mai 1773, comme un équivalent de Ja 
partie du Holstein qu’elle cédait a la ligne royale ainée. Si donc l’ordre 
de succession gottorfien doit avoir valeur dans les comtés, selon 
article 12 du traité définitif du 1* juin 1773, il en résulte que leur 
équivalent, la partie grand-ducale du Holstein, se trouve étre soumis 
au droit de succession de la ligne royale cadette. 

En 1773, les membres de la ligne royale cadette n’ont pas été 
appelés a accéder a la cession d’Oldenbourg; ce n’aurait été une 
précaution utile en droit que si la cession formelle de cette partie du 
Holstein avait été faite & la ligne masculine de la maison royale 
branche ainée, sans la réserve du droit de réversibilité. D’ailleurs, 
immédiatement aprés |’échange de ratifications , le 21 janvier 1774, 
le roi Christian VII adressa une explication satisfaisante du contcnu 
du traité 4 un des membres de la ligne royale cadette. 

3° Partie des Plen. 

Dans ces derniers temps seulement, on a prétendu que la partie des 
Pleen était soumise 4 un ordre spécial de succession, c’est-a-dire a 
celui par les femmes de la ligne royale ainée. On s’est référé, pour 
cela, a l’acte d’acquisition de Ploen par la ligne royale ainée, et spécia- 
lement au consentei:nent du, duc Frédéric Christian de Slesvig-Hols- 
tein-Sonderbourg-Augustenbourg, du 13 fevrier 1756, relatif 4 Ploen. 

La convention d’hérédité avec Frédéric-Charles, dernier duc de 
Plen, du 29 novembre 1756, établit que pour le cas ou le duc 
mourrait sans héritiers males de son fief, il aurait pour successeur 
dans tous ses pays « Sa Majesté le roi de Danemark et de Norvége et 
tous ses successcurs. » Le consentement du duc Frédéric Christian 
d’Augustenbourg, du 13 février 1756, renonce a la succession comme 
suit : 

« Tous les droits et prétentions, tant de nous et monsieur notre frére 
« le prince Kmile-Auguste et de notre postérité male aprés nous, sur 
« les territoires ducaux de Ploen, et in eventum aussi sur les territoires 
« et districts féodaux de Glucksbourg, pour le cas ot la ligne masculine 
« de Plen ou, méme selon les décrets du Trés-Haut, la ligne mascu- 
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line ducale de Glucksbourg viendrait a s’éteindre, tous ces droits, 
« comme parents ct héritiers de fiefs qui pourraient nous parvenir, 
sans aucune réserve pour le présent, sont cédés et transportés pour 
toujours dans Ja forme et la maniére les meilleures et les plus 
stables en droit 4 S. M. le Roi de Danemark et de Norvége et ses 
« héritiers et successeurs. En conséquence, ni nous, ni notre cher 
« frére, ni les héritiers de nos fiefs n’ont et n’auront, en raison des 
susdits territoires et districts, & ’avenir aucun droit ou prétention 
« contre Sa Majesté susdite et les héritiers et successeurs royaux, apres 
eux et dans le cas d’existence de la branche de Ploen ou méme d’ex- 
« tinction de la branche de Glucksbourg, auront entier droit et pouvoir 
« Vuser et d’exercer a notre place notre droit de succession ct le droit 
« de succession de notre maison prineiére, s’étendant soit sur la tota- 
« lité de ces territoires et districts féodaux, soit sur une partie quel- 
« conque. » 

Par un usage constant de langage, quand on se servait dans les 
Duchés des mots de « héritiers » ou de « successeurs royaux, » On 
entendait toujours parler de la branche masculine régnante, et il 
n’élait pas possible qu’il en fit autrement, Je Holstein étant un fief 
masculin. Le consentement du duc Frédéric Christian se référe d’ail- 
leurs expressément au cas susdit de succession qui eut lieu en 1761, 
mais ne s’étend pas au cas de extinction de la branche royale 
ainée. 

Rien ne se trouve décidé pour ce cas, et, par suite, Ploen rentre 
dans le droit régulier. L’ordonnance royale du 27 aott 1762 déclara 
les territoires de Ploen « consolidés avec la partie royale du duché de 
« Holstein. » La confirmation impériale de la convention de succession 
du 5 mars 1761 déclara de conformité que le Roi avail conclu cette 
convention comme « duc de Holstein. » On ne trouve nulle part V’in- 
tention d’accorder aux lignes féminines un droit de succession et de 
rendre une partie du Duché de Holstein au fief feminin, contrairement 
a la loi. 

4° Ancienne partie schauenbourgeoise du Holstein (Pinneberg et Rant- 
zau). 

La seigneurie de Pinneberg et le comté de Rantzau, qui ne furent 
séparés lun de l’autre qu’en 1649, étaient anciennement des parties 
du fief du Holstein. Elles étaient poss¢dées par une branche de la mai- 
son de Schaucnbourg. qui avait antérieurement gouverné tout le 
Holstein, et qui, en 1460, avait conclu un traité d’alliance avec Chris- 
lian I* et ses successeurs pour ses possessions au nord de lElbe. 
Cette branche s’éteignit en 1640. Le roi Christian IV et le duc Fré- 
déric HH, de Gottorf, semparérent de Pinneberg, comme tormant 
partic du fief du Holstein, en vertu du traité de Kiel en 1390, des con- 
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ventions de 1460 et des lettres d’investiture du Holstein, et ils se par- 
tagérent la seigneurie ; le duc de Gottorf recut le bailliage de Barm- 
stedt (plus tard comté de Rantzau) et le Roi la seigneurie de Pinneberg 
et Altona. 

Pour écarter les prétentions de la branche royale cadette, alléguant 
avoir recu la seigneurie comme alleu de la mére du défunt comte, ils 
conclurent, le 16 mai 1641, une convention par laquelle il fut établi 
qu’a l’extinction de la lignée masculine de l’une des parties, celle de 
l'autre partie succéderait dans la portion vacante de Pinneberg. _ 

Cependant cette convention fut spontanément cassée en 1650 par 
Christian IV et Frédéric III; les droits agnatiques éventuels de la ligne 
royale cadette furent reconnus, et lors de la vente du bailliage de 
Barmstedt, le consentement des membres de la ligne royale cadette 
fut demandé. 

De méme, l’Empereur investit & plusieurs reprises la ligne royale 
cadette du fief commun avec la principauté de Holstein « avec ses 
« territoires incorporés de Stormarn et Dithmarche et aussi de toutes 
« autres seigneuries. » La seigneurie de Pinneberg a toujours été 
traitée comme une dépendance du duché de Holstein. 

Le 28 décembre 1649, le bailliage de Barmstedt fut sans aucune 
réserve vendu par le duc Frédéric III de Gottorf au comte Christian 
Rantzau. Cette vente recut l’assentiment de quatre membres de la ligne 
royale cadette. Les anicétres de la ligne d’Augustenbourg n’ont point 
donné ce consentement. 

Le bailliage de Barmstedt, érigé par ’Empereur en comté de Rant- 
zau, échut a l’extinction de la ligne du comte Christian Rantzau, le 
21 mars 1734, au Roi en vertu d’un acte de donation du 10 aotit 1669, 
qui fut confirmé Je 17 juillet 1671 par ’empereur Léopold, avec la 
déclaration que pour le cas d’extinction de la descendance agnatique 
du comte, « Je Roi et ses successeurs héréditaires dans le gouverne- 
« mentet les héritiers de ses fiefs » auraient la succession dans le comté 
ce Rantzau. Tant d’aprés cette confirmation acceptée par la ligne 
royale ainée, qu’en vertu des anciennes relations de dépendance du 
comté, ala suppression desquelles la branche d’Augustenbourg n’a 
pas donné son assentiment, le comté de Rantzau qui a constamment 
été considéré comme une dépendance du IJfolstein, doit indubitable- 
ment suivre le droit général de succession du Holstein. 


De ce qui précéde il résulte que le duc Frédéric est appelé a régner 
sur les Duchés de Slesvig-Hoistein aprés la mort de feu Sa Majesté le 
Roi-duc Fréderic VII. 


I’. Amyot. 
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PROSPECTUS 


Nous ne saurions mieux indiquer le but de notre publication qu’en 
reproduisant ici un passage de la préface : 

« Paraissant 2 Paris, venant aprés tant d’autres almanachs dont les 
défauts aussi bien que les qualités ont pu nous instruire, nous nous 
sommes proposé de faire une ceuvre hors ligne. 

« Nous avons conscience de |’étendue de la téche que nous venons 
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d’entreprendre, mais nous ne reculerons devant aucune peine, devant 
aucun effort pour la remplir. 

« Ce que nous voulons avant tout, c’est étre exact, correct, bien informé, 
riche en renseignements les moins connus, et en méme temps accessible 
a toutes les bourses. 

« Voila notre but, et, grace & l’appui et 4 la bienveillance que nous 
avons rencontrés dans tous les gouvernements, nous sommes assuré de 
latteindre. 

« Certes nous n’avons pas la prétention d’arriver tout d’abord & la 
perfection : l’enfantement d’une cuvre semblable est difficile, laborieux. 
Nous avons di commencer par établir notre cadre, afin de montrer plus 
clairement, aux uns ce que nous avions a leur demander, et aux autres ce 
que nous aurions a leur offrir. 

« Sans que notre plan fit connu, sur la foi d’une simple promesse, 
toutes les portes se sont ouvertes devant nous. Quand on aura parcouru 
notre livre, on y trouvera 4 chaque page la trace de ce concours bien- 
veillant sur lequel nous n’avions pas vainement compte ; quand on aura pu 
le juger, on reconnaitra son importance et son utilité. 

« Ge que nous avons pu accomplir, dés la premiére année, pour une 
publication composée de détails multipliés 4 ]’infini, est un stir garant 
de ce que nous serons en mesure de faire pour l’avenir. L’Almanach ne 
sera pas notre ceuvre individuelle ; il sera l’ceuvre de tous. Nos lecteurs 
deviendront nos collaborateurs. Dans tous les pays du monde, des rap- 
ports directs établis jusqu’aux plus hautes sphéres gouvernementales nous 
permettront de puiser nos informations aux sources les plus authentiques 
les plus officielles. 

« Notre publication est ouverte & tous. Renseignements nouveaux, rec- 
lifications, conseils : nous accepterons tout avec reconnaissance. » 

Nous allons donner maintenant un apergu des matiéres contenues dans 
l’Almanach de Paris. 

Un article spécial est consacré 4 chacun des quatre-vingts Etats indé- 
pendants, empires, royaumes, principautés, républiques, villes libres, 
confédérations, dont se compose le monde civilisé. 

Cet article comprend pour chacun d’eux, selon leur importance, les 
armes ; le pavillon ou drapeau ; Vhistorique; la famille régnante; la cour; 
les décorations ; le corps diplomatique et consulaire; la constitution; le 
personnel du gouvernement, de administration supérieure, du clergé, de 
Yarmée, de la marine ; la statistique, savoir : territoire, population, finances, 
armée, marine, culte, enseignement, banques, chemins de fer, télégra- 
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phes, postes, agriculture, commerce, navigation; les monnaies, poids et 
mesures ; les colonies. 

Cette énumération déja bien longue est pourtant loin d’étre complete ; 
elle n’est pas non plus assez explicite. 

Qui devinera, pour ne citer que quelques exemples pris au hasard, que 
Vhistorique indique tous les rois de France, tous les papes sans exception ; 
que le territoire donne le nom des provinces; pour les Etats-Unis, la date 
de la création de chaque Etat; pour le Zollverein, celle d’entrée dans 
l'Union douaniére; que les finances, qui se bornent d’ordinaire 4 repro- 
duire le budget des Etats, comprennent, pour l’article France, par exem- 
ple, les subdivisions suivantes: budget ordinaire et extraordinaire de 1864 
et 1865, services rattachés pour ordre au budget, dette publique depuis 
1814; recetteset dépenses dela Restauration, du Gouvernement de Juillet, 
de la République et de "Empire; comparaison des budgets votés et des 
comptes définitifs; impdts et revenus, et autres détails analogues. 

I] ne nous reste plus qu’a dire comment nous sommes parvenu a réunir 
une aussi grande quantité de renseignements, et quel degré de foi le lec- 
teur peut y ajouter. 

Grace aux immenses ressources de l’imprimerie de M. Charles Lahure, 
la composition de l’Almanach de Puris (900 pages, 2 millions et demi de 
lettres) a été d’abord établie tout entiére. Puis l’épreuve, pour chaque 
Etat, a été envoyée dans les divers pays fntéressés, pour y recevoir les 
corrections et derniéres modifications. 

C’est alors, sur ces épreuves revues et corrigées pour la plupart dans les 
bureaux mémes des ministéres, que nous avons complété notre publication, 
jusqu’a ’heure méme oti nous mettons sous presse (le 24 octobre 1864). 
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FRANCE. 


Décret impérial portant promulgation de la déclaration relative 
a la taxe des dépéches télégraphiques, signée entre la France, 
VEspagne et le Portugal, le 10 septembre 1864. 


NAPOLEON, 

Par la grace de Dieu et Ja volonté nationale, Empereur des Frangais, 

A tous présents et a venir, salut: 

Sur le rapport de notre Ministre secrétaire d’Elat au département 
des affaires étrangeéres, 

Avons décrété et décrétons ce qui suit : 

Art. 1°. Une déclaration relative 4 la taxe des dépéches télégraphi- 
ques entre la France, l’Espagne et le Portugal, ayant été signée a 
Paris le 10 septembre 1864, et les ratifications de cet acte ayant été 
échangées le 19 novembre 1864, ladite déclaration, dont la teneur suit, 
recevra sa pleine et entiére exéculion. 


ARCH. DIPL. 1865—I J 
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Déclaration. 


Les Gouvernements de S. M. l’Empereur des Francais, de S. M. la 
reine des Espagnes et de S. M. le Roi de Portugal et des Algarves, 
désirant assurer aux trois pays les avantages d’un tarif télégraphique 
uniforme et accroitre le nombre des dépéches par une modération de 
taxe, les dispositions suivantes ont été arrétées d’un commun accord : 

Art. le. La taxe de Ja dépéche de vingt mots sera uniformément 
fixée a cing francs pour toutes Jes correspondances échangées entre 
la France (y compris la Corse) et le Portugal, quels que soient le 
bureau de provenance et le bureau de destination. Pour chaque série 
de dix mots en sus, ou fraction de série excédante, il sera percu une 
taxe égale a la moitié du prix de la dépéche simple. 

Le montant de Ja taxe sera réparti comme il suit: deux francs pour 
la France, deux francs pour Espagne et un franc pour le Portugal. 

Il est entendu que, dans le cas ot, par suite d’interruption dans les 
communications directes avec la Corse, les dépéches d’origine porta- 
gaise emprunteront, pour arriver a cette destination, des lignes étran- 
géres, ces dépéches retomberont, en ce qui concerne la taxe, sous 
lempire des régles générales qui résultent des traités internationaux 
en vigueur. 

Art. 2. La taxe d’une dépéche échangée entre un bureau portugais 
et un bureau d’Algérie ou de Tunisie par la voie mixte (poste entre 
Marscille et Algérie et télégraphe) sera formée dela taxe d’une dépéche 
WVorigine francaise pour la méme destination, augmentée d’une somme 
de trois francs affectée au parcours espagnol et portugais. 

Art. 3. En cas de fonctionnement dune communication sous- 
marine, soitentre la France et l’Algérie directement, soit entre "Espagne 
et Algérie, la taxe ue la dépéche simple échangée entre le Portugal 
et Algérie ou la Tunisie se composera de la part francaise de la taxe 
@une dépéche de France pour la méme destination, angmentée de 
trois francs, dont deux francs pour |’Espagne et un franc pour le 
Portugal. 

lvarticle 9 de la déclaration signée, le 24 décembre 1863, entre la 
France et ’Espagne, est et demeure abrogé. 

Art. 4. Le présent arrangement sera considéré comme étant en 
vigueur pour un temps indéterminé, tant que la dénonciation n’en sera 
pas faite par l’un des Etats contractants ; dans ce dernier cas, il restera 
en vigueur jusqu’a lexpiration d’une année, a partir du jour ow la 
dénonciation en aura été faite. 

Les stipulations en seront immédiatement applicables. 
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Il sera ratifié et les ratifications en seront échangées a Paris, aussitdt 
que faire se pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs, dtiment autorisés, 
ont signé la présente déclaration et y ont apposé le sceau de leurs 
armes. 

Fait 4 Paris, en triple expédition, le 10 septembre 1864. 

(L. S.) Signé : DRouyn pE Luuys. 
(L. S.) Signé : Xavier DE Isruriz. 
(L. S.) Signé : Paiva. 


Art. 2. Notre ministre et secrétaire d’Htat au département des affaires 
étrangeéres est chargé de l’exéculion du présent décret. 

Fait au palais de Gompiégne, le 25 novembre 1864. 

NAPOLEON. 

Vu et scellé du sceau de I'Etat : 

Le garde des sceaux, ministre de la justice 
et des cultes, 
J. BaAROCHE. Par ’Empereur : 
Le ministre des affaires étrangéres 
Drouyn DE Luuys. 


? 


GRANDE-BRETAGNE ET TURQUI®. 


Convention télégraphique destinée a régler les communications 


télégraphigues entre la Turquie et les Indes anglaises. 


S. M. ?Empereur des Ottomans et S. M. la Reine du Royaume-Uni 
de la Grande-Bretagne et d’Irlande, désirant établir entre Leurs Etats 
respectifs des communications télégraphiques par suite desquelles les 
Indes, relies par un cable sous-marin avec le territoire ottoman a 
Vembouchure du Shatt-el-Arab, se tronveront en communication 
télégraphique avec la Turquie, et par conséquent, avec tous les autres 
Ktats de l'Europe, sont convenus de conclure une Convention télégra 
phique, et ont acet effet nommé pour Lenrs Plénipotentaires : 

S. M. ’Empereur des O!tomans, S. A. Mouhammed Emin Aali pacha 
son ministre des affaires étrangéres, décoré de ?Ordre de ’Osmanis, 
du Medjidié et du Mérite de 1" classe en brillants, Grand-Croix de plu- 
sieurs Ordres étrangers ; 

S. M. la Reine du Royaume-Uni de Ja Grande-Bretagne et dTrlande, 
le trés-honorable Sir Henry Lytton Bulwer, membre du trés-honorab‘¢ 
Conseil privé de S.M , chevalier Grand-Croix du trés-honorable Orcrc 
11 
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du Bain et ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire de S. M. 
prés la Sublime Porte. ; 

Lesquels aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1. Le Gouvernement Ottoman prolongera 4 ses frais jusqu’a 
Yembouchure du Shatt-el-Arab la grande ligne télégraphique d’Asie 
existant actuellement depuis Scutari de Constantinople jusqu’a Bagdad 
et reliera cette grande ligne dans la direction de Khanakain aux fils 
aériens persans qui sont en communication avec le cable sous-marin 
a Bushire. 

L’entretien et les réparations des susdites lignes ottomanes seront a 
la charge de l’administration ottomane. 

Art. 2. Le Gouvernement des Indes posera de son cété a ses frais 
un cable télégraphique sous-marin qui partant d’un point quelconque 
de | Empire Britannique des Indes et touchant a Bushire, aboutira a 
Vembouchure du Shatt-el-Arab, ot il sera relié a la ligne aérienne 
ottomane. L’entretien et les réparations du cable seront 4 la charge de 
Vadministration indienne. 

Art. 3. S. M. le Sultan autorise l’établissement sur le territoire otto- 
man, 2l’embouchure du Shatt-el-Arab, d’un bureau télégraphique 
britannique dont Je personnel, qui ne pourra dépasser le nombre de 
cinquante, sera exclusivement placé sous les ordres d’un chef de 
station britannique et sera a la charge du Gouvernement britannique, 
ainsi que les appareils et tous les instruments requis pour le fonction- 
nement de la ligne sous-marine. 

Art. 4. Le susdit bureau britannique sera placé dans le méme local 
que celui qui sera occupé par la station ottomane établie 4 ’embou- 
chure du Shatt-el-Arab de facon 4 faciliter les opérations combinées 
du service mixte. 

Les appareils du service ottoman, et ceux du service britannique de 
cette station mixte, seront placés dans des compartiments séparés, 
mais 4 proximité l'un de l’autre, et non reliés entre eux. 

L’échange des dépéches se fera immédiatement aprés réveption entre 
les employés de main en main, par un guichet, et le service de ces 
deux bureaux ottoman et britannique sera permanent. Le loyer 
et les frais d’entretien de la station télégraphique mixte seront 
supportés pay les administrations ottomane et britannique en parties 
égales. 

Art. 5. Il demeure bien entendu que le service actif de ce bureau 
britannique sur le territoire ottoman est restreint 4 la réception et a 
la remise de main en main au bureau ottoman des dépéches arrivant 
des Indes par le cable sous-marin, 4 la transmission de celles qui lui 
seront remises par le bureau ottoman, et en dernier lieu, ala surveil- 
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lance et 4 l'entretien d’une communication sous-marine stre et régu- 
liére entre l’embouchure du Shatt-el-Arab et les Indes. 

La haute direction de la station mixte est acquise a l’administration 
ottomane, mais sans droit d’intervenir dans l’administration intérieure 
du bureau britannique. 

Art. 6. Dans le but d’assurer la promptitude des correspondances 
indo-européennes et leur transmission et réception réguliéres, le gou- 
vernement ottoman aura soin d’établir un service permanent a Bagdad 
et a Fao, ainsi que dans la plupart des stations sur la grande ligne 
d’Asie entre Constantinople et Fao, et d’y instituer un personnel possé- 
dant une connaissance suffisante de la langue anglaise pour l’exécution 
parfaite de ce service important. En outre, le Gouvernement ottoman 
désirant que l’écoulement rapide des missives indo-européennes sur 
son territoire ail lieu d’une maniére encore plas satisfaisante, s’engage 
d’établir 4 Constantinople un bureau de transmission affecté exclusi- 
vement au service des dépéches de provenance et de destination 
indienne. Les employés dece bureau et surtout le chef de station seront 
choisis parmi les fonctionnaires du télégraphe ottoman connaissant 
parfaitement la langue anglaise. 

Art. 7. Le Gouvernement ottoman prendra les dispositions néces- 
saires pour quun fil de la grande ligne de Constantinople 4 Fao, reste 
toujours exclusivement affecté au service des dépéches indo-euro- 
péennes. En cas de dérangement de ce fil, ou d’un encombrement de 
dépéches officielles indo-européennes, pourront encore étre transmises 
par un des fils affectés au service de la correspondance de l’intérieur, 
mais aprés les dépéches, les dépéches officielles du Gouvernement 
ottoman. Dans ce cas, les dépéches particuliéres indo-européennes 
seront expédiées concurremment et par ordre alternatif avec celles des 
particuliers déja déposées au bureau, quelle que soit l’heure a laquelle 
ces derniéres auront été déposées. 

Art. 8. La Convention de Bruxelles du 30 juin 1858 sera, en ce qui 
concerne les détails des services télégraphiques, réciproquement ob- 
servée par les deux Gouvernements contractants en tant qu’elle ne soit 
pas contraire aux dispositions de la présente Convention. 

Art. 9. Il est convenu entre les Hautes Parties contractantes que la 
taxe des dépéches indo-européennes transmises par les lignes otto- 
manes d’Asie sur tout le parcours de Constantinople a Fao, ou a la 
frontiére persane dans la direction de Khanakain et vice versa, ne dé- 
passera pas la limite de 27 (vingt-sept) francs et 50 (cinquante) cen- 
times pour une dépéche simple transmise de Constantinople a Fao et 
vice versa et de 22 (vingt-deux francs et 50 (cinquante) centimes pour 
une dépéche simple expédiée de Constantinople 4 Khanakain ou vice 
versa; de méme que les taxes des dépéches traversant toute la ligne 
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sous-marine depuis les Indes jusqu’a Fao, ou jusqu’a Bushire, et vice 
versa, ne dépasseront pas, les premiéres, la somme de 62 (soixante- 
deux) francs et 50 (cinquante) centimes pour chaque dépéche simple, 
et les derniéres, celle de 50 (cinquante) francs. 

Art. 10. Les administrations des deux Gouvernements contractants 
se communiqueront réciproquement dans le plus bref délai possible 
le tarif de leurs stations et frontiéres par rapport a la frontiére indo- 
ottomane de Fao. C’est d’aprés ce tarif que les taxes devront étre bo- 
nifiées réciproquement daus les comptes mensuels des dépéches 
échangées entre les deux administrations par Ja susdite fronti¢re de 
Fao. 

Art. 11. Le compte réciproque des taxes télégraphiques, des frais de 
poste, d’exprés, etc., sera cloturé a lexpiration de chaque mois, et 
réglé tous les trois mois. La liquidation et le payement du surplus ré- 
sultant en ‘aveur de lune ou de l’autre administration, se fera a Ja fin 
de chaque trimestre. Les comptes de chaque administration ne com- 
prendront que les taxes en débit; ils seront dressés par administration 
ottomane en francs et centimes, avec réduction des sommes totales en 
shillings el pence; et par administration britannique en shillings et 
pence, avec réduction des sommes totales en francs et centimes. La 
réduction de ces sommes se fera a raison de: 


Livre sferlimg 26a a) om a tee eo Mls 
LS SIU oe pos kB ee eee kee eee eee 
LC BeRUY alors ee eee Se tae 10 cent. 


Art. 12. Le solde qui résultera de la liquidation trimestrielle en fa- 
veur de l'une ou de !’autre administration pourra étre payé soit en 
livres turques, soit en livres sterling, soit en piéces de 20 francs. Si le 
solde résulle en faveur de administration indienne, le payement se 
fera de la part de la Turquie, entre les mains du délégué de cette ad- 
ministration a Constantinople; et sil résulte en faveur de l’adminis- 
tration ottomane, le payement se fera par le délégué susmentionné 
ala Direction générale des télégraphes ottomans. 

Art. 13. Dans le but de faciliter et d’accélérer les opérations concer- 
nant le reglement réciproque des comptes trimestriels avec l’admi- 
nistration centrale des télégraphes ottomans, le Gouvernement indien 
pourra entretenir un délégué a Constantinople ou se trouve le siége de 
ladite ad inistration. De méme, le Gouvernement ottoman pourra 
nommer dans le méme but, un délégué auprés de ladministration 
télégraphique centrale du Gouvernement des Indes. Les délégués res- 
pectifs } ourront obtenir auprés des administrations centrales respec- 


tives, tous les renseignements et les éclaircissements dont ils peuvent 
avoir hesoin. 
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Art. 14. Toutes les dépéches a destination ou provenant des Indes 
pourront étre expédiées indifféremment, selon la convenance du ser- 
vice, soit par la ligne de Bassorah, soit par celle de Khanakain. 

Art. 15. Il demeure bien entendu que le Gouvernement ottoman 
sera en compte courant et aura desrapports administratifs directs avec 
le Gouvernement des Indes pour toutes les dépéches transmises indiffé- 
remment soit par la frontiére de Fao, soit par les lignes persanes de 
Khanakain. Ainsi les deux Gouvernements contractants ne seront en 
compte courant, ou n’auront des rapports administratifs directs avec 
le Gouvernement persan, que pour les taxes seules des dépéches qui 
auront traversé les lignes persanes; de manicre que les deux Hautes 
Parties contractantes ne tiendront compte au Gouvernement persan, 
en ce qui concerne les dépéches indo-européennes, que des taxes qui 
lui reviendraient de leur transit par la ligne persane de Khanakain a 
Bushire. 

Art. 16. La présente Convention sera mise 4 exécution aussilét que 
le cable sous-marin sera en communication avec les lignes de terre de 
la Turquie et des Indes et demet.rera en vigueur pendant trois ans a@ 
partir du jour de l’échange des ratifications. Toutefois, les Hautes 
Parties coutractantes pourront y apporter au fur et & mesure que le 
besoin s’en ferait sentir, les modifications qui pourront étre d’un com- 
mun accord jugées utiles et indispensables. 

A lexpiration du terme de trois ans, la présente convention sera 
considérée comme ¢étant en vigueur pour un temps indélerminé, et 
jusqu’a l’expiration de 6 mois 4 compter du jour ott la dénonciation 
en cera faite de part ou d’autre. 

Art. 17. La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées a Constantinople dans le plus bref délai possible. 

Fait & Constantinople, ce trois septembre de l'année mil huit cent 
s0ixante-quatre. 

Signé: AALI. 
Henry Lytton BuLwer. 
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CORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES, 
CIRCULAIRES DIPLOMATIOUES, ETC., ETC. 


ESPAGNE. 


Discours prononcé par la Reine 4 Vouverture des Cortés, 
le 22 décembre 1864, 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 


J’éprouve une vive satisfaction en me voyant entourée des repré- 
sentants de la nation, et je suis profondément convaincue des veux 
qu’ils forment pour le bien et la prospérité de mes peuples. 

En inaugurant les travaux que vous allez entreprendre dans un but 
si louable, je dois vous dire que nos relations avec les puissances 
étrangéres continuent d’étre satisfaisantes. J’ai néanmoins a déplorer 
une exception a !’égard du Pérou; mais je suis animée de l’espérance 
qu’une entente cordiale ne tardera pas a s’établir entre Espagne et 
cette république, sans la moindre atteinte a notre dignité. 

La notification officielle de son avénement au tréne, qui m’a été 
adressée par |’empereur du Mexique, est pour les deux pays le com- 
mencement d’une ére nouvelle de relations politiques et commerciales 
qui se trouvaient malheureusement interrompues. 

Les peuples américains, rendant hommage a la loyauté de notre 
conduite, se pénétrent de plus en plus de la conviction que les sym- 
pathies de l’Espagne sont complétement exemptes de vues et de des- 
seins ambilieux. 

Une nouvelle preuve de cette franche et généreuse politique se 
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trouve dans la consolidation des bonnes relations qui nous lient avec 
les Etats de Nicaragua, le Guatemala et la république Argentine. 

La paix et l’harmonie complétes que j’espére voir assurées avec 
toutes les nations du nouveau monde viennent de se réaliser aussi 
dans nos rapports avec l’extréme Orient. Mon Gouvernement a négocié 
avec l’empereur de Chine un traité qui sera soumis a votre approba- 
tion et qui nous garantit tous les avantages obtenus par les autres 
puissances. 

Le traité de délimitation récemment conclu avec le royaume de Por- 
tugal vous sera soumis également. 

De récentes combinaisons diplomatiques ont mis en suspens toute 
résolution relative aux affaires d’Italie; mais aussitét qu’elles arrive- 
ront a une solution définitive, mon Gouvernement les envisagera au 
point de vue conseillé par la plus délicate prudence et de maniére a 
éviter la moindre atleinte au respect et a l'amour filial que l’Espagne 
professe pour le pére commun des fidéles. 

Reportant maintenant mes regards sur notre patrie, je me vois obli- 
gée de vous dire avec douleur que la situation générale de la monar- 
chie, considérée 4 tous les points de vue, n’est pas aussi satisfaisante 
qu’on doit le désirer. Des projets de loi d’une importance et d’une 
gravité considérables vous seront soumis dans un bref délai pour re- 
médier 4 cet état de choses, et j’espére que vous les prendrez en con- 
sidération et que vous leur donnerez une solution conforme 4 la pru- 
dence et au patriotisme dont vous avez toujours fait preuve pour le 
plus grand bien de la nation. 

Des circonstances de diverse nature ont placé nos finances dans une 
situation qui réclame un sérieux examen. 

Les progrés de la civilisation moderne, la prospérité et la grandeur 
des nations ne peuvent se réaliser qu’au prix d’efforts que ne refusent 
jamais les peuples énergiques et intelligents. 

J’espére que vous apporterez dans Ja discussion des projets que mon 
Gouvernement vous soumettra au sujet de cette grave question, l’élé- 
vation de vues qui a toujours distingué la noble nation dont vous étes 
les représentants. 

Le crédit public sera ainsi établi sur une base indestructible, et, 
avec lui, s’ouvrira un avenir heureux et conforme a notre passé. 

Les modifications qui vous seront proposées dans la législation sur 
les sociétés commerciales, donneront une plus grande impulsion 4 
l’emploi des capitaux dans la construction des chemins de fer et autres 
travaux publics, qui ont une si grande influence sur le développement 
de Ja richesse. _ 

D’autres projets, parmi ceux que vous aurez 4 examiner, sollicitent 
la méme attention, entre autres le projet relatif 4 l’exercice dela liberté 
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de la presse et celui qui concerne les mesures & prendre dans le cas 
improbable d'une révolfe 4 main armée. 

Un esprit conforme a celui de la constitution de la monarchie do- 
minera dans tous ces projets. Mon Gouvernement vous présentera, en 
oulre, un projet de loi pour l’établissement et ’organisation d'une 
garde rurale, chargée de défendre la propriété et d’assurer le chati- 
ment de ceux qui y porteraient atteinte. Deux autres projets ont pour 
but, ’un le perfectionnement de ladministration judiciaire, lautre 
Pamélioraticn des retraites militaires. 

Il est juste d’assurer ainsi la récoipense de services aussi impor- 
tants que ceux qui sont rendus par l’armée et la marine, dont la con- 
duile généreuse est un des plus nobles sujets d’orgueil pour la nation 
espagnole. 

La valeur de ses enfants, auxqucls elle a confié la défense de son 
drapeau sur terre et sur mer, est toujours la méme, malgré les souf- 
frances. L’hérvisme de Parmée a surtout éclaté dans ces régions loin- 
laines ott il a été souimis aux plus cruciles épreuves et ott i a réveillé 
les sentiments de fraternité et de patriotisme dont sont toujours ani- 
més les hab.tants de nos anciennes provinces d’outre-mer. Les faits 
héroiques et la noble loyauté des autres sont dignes des plus vifs 
éloges, que leur rcnouvelle ici mon Coeur maternel. 

Telle est, messieurs les Sénateurs et messieurs les Dépulés, la situa- 
ion dans laquelle vous tiouverez Jes affaires publiques et la perspec- 
tive quelle offre a vos généreux eflorts. Jai Passurance que l'amour 
le plus ardent pour la patrie et pour ses institutions poliliques vous 
guidera dans Pexercice de votre mission. Soyez certains de la grati- 
tude des populations que vous représentez et de Pappui de la divine 
Providence. 


PORTUGAL. 


Discours du Roi 4 Vouverture des Cortés, le 2 janvier 4865. 


Dignes Pairs duroyaume et messicurs les Députés du peuple portu- 
gais! 

C’est avec un véritable plaisir que je viens au sein de ja représenta- 
ion nationale ouvrir la premiére session de la nouvelle législature. Je 
regois, des souverains mes alliés, de fréquentes démonstrations de 
bonne intelligence qui resserrent chaque jour davantage nos relations 
amicales. 

En lannée 1863, un dissentiment s’élant élevé entre le Brésil et la 
Grande-Bretagne, dissentiment quia amené la rupture des relations 
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politiques des deux pays, mt par le vif désir de voir se terminer d’une 
maniere satisfaisante ce conflit entre deux nations avec lesquelles nous 
sommes si intimement liés, j’ai offert ma médiation qui a été acceptée 
par les deux cours; et mon ministre a Londres, ayant été chargé de 
celte négociation, n’a rien négligé pour obtenir un résultat favorable 
sans qu'il fttt porté atteinte ala dignilé mutuelle des deux puissances 
en désaccord. 

Sa Majesté ’empereur du Mexique, en me faisant part de son avé- 
nementau trone,a daigné accréditer auprés de ma cour un envoyéextra- 
ordinaire et ministre plénipotentiaire. Je m’efforce de répondre aux 
sentiments d’amilié mauifestés par ce souverain, atlachant la plus 
grande importance aux relations politiques et commerciales entre les 
deux pays. 

Mon Gouvernement soumettra prochainement a votre examen éclairé 
eta votre appréciation, le traité de déiiniitation conclu, le 29 septembre 
dernier, entre le Portugal et Espagne. 

Dans la période révolue depuis la derniére session de l’année der- 
niére, le suffrage populaiie a désigné les nouveaux membres de la 
Chambre élective, les citoyens exercant ainsi paisiblement un de leurs 
droits les plus précieux. 

Les travaux préparatoires pour les circonscriptions définitives des 
yaroisses sont en voie de progrés. On sait que c’est la base essentielle 
Vune dotation du clergé juste et réguliére. Sur ceite base, un projet 
de loi spécial vous sera présenté en temps utile. 

La réforme de la législation civile est une question trés-importante 
jue leGouvernement n’a pas négligée. Heureusement, la commission 
de révision du projet du code civil portugais a de telle maniére avancé 
ses travaux, que ce projet sera bientO6t soumis a votre approbation. 

La réforme du régime pénal n’est pas moins urgente. Mon Gouver- 
nement, convaincu de la nécessité incontestable d’établir dans le 
pays le systéme pénilencier, a nommé une commission compétente 
chargée de s’occuper de cette question importante, et qui, a raison 
de sa nature complexe, exige une réunion de connaissances variées. 
Les projets de lois nécessaires pour résoudre cette grave question 
vous seront présentés. Vous serez de méme informés des difficultés 
qui ont retardé l’ex¢cution de la loi hypothécaire; mais les obstacles 
disparaissent, et sous peu de temps le pays sera effectivement doté de 
cette importante amélioration, dont il y a lieu d’espérer les résultats 
les plus avantageux. 

Ayant mis successivement 4 exécution le plan d’organisation mili- 
taire approuvé par la Joi du 23 juin 1864, mon gouvernement vous 
présentera divers projets tendant 4 améliorer certaines branches du 
service militaire, si digne de la sollicitude du pouvoir public. 
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La grave période de crise monétaire et commerciale, qui vous est si 
bien connue, est passée; le crédit de nos fonds publics s’est maintenu. 
Toutes les dépenses publiques seront couvertes sans qu’il soit néces- 
saire de recourir 4 l’emprunt autorisé, grace a ]’augmentation des 
recettes et a l’élévation de la somme produite par ]’adjudication du 
contrat du tabac pour le semestre dernier. 

Dans l’organisation du service des douanes, on a eu besoin de con- 
cilier avec les commodités du commerce les nécessités fiscales, et on 
a apporté une attention toute spéciale aux nouvelles conditions écono- 
miques du pays créées par les voies de communication et le dévelop- 
pement industriel. 

L’hétel de la monnaie a été réformé d‘aprés les indications de la 
science, et conformément & l’objet qu’a en vue cet établissement. 

Il vous sera présenté un budget des recettes et des dépenses de 
l’Ktat, et un exposé de la situation financiére du pays. Le progrés des 
recettes permet heureusement que, nonobstant l’augmentation des 
dépenses, inhérentes au développement des services, l’on cesse com- 
plétement les réductions aux employés de I’Etat, et il ya lieu d’espérer 
qu'il n’y aura pas de déficit dans le budget ordinaire. 

Ila été indispensable, en face de circonstances imprévues, pour fa- 
ciliter l’institution définitive ettrés-utile dela banque nationale d’outre- 
mer (coloniale), de recourir & des mesures extraordinaires qui vous 
seront présentées, ainsi que les autres mesures adoptées a l’égard de 
diverses colonies, en vertu de l’article 15 de l’acte additionnel. 

Les constructions navales ont continué d’appeler l’attention de mon 
gouvernement, attendu qu’elles sont d’un avantage notoire pour notre 
développement colonial et maritime. 

On a commencé les travaux qui ont pour objet la révision des con- 
ventions postales et télégraphiques. La banque de Crédit foncier a été 
fondée. On a passé des marchés sur de nouvelles bases pour la navi- 
gation & vapeur en Afrique, aux Acores et aux Algarves. Il a été donné 
de Yimpulsion aux tracés et aux études de chemins de fer. Usant des 
autorisations accordées par le pouvoir législatif, on a décrété la réor- 
ganisation du ministére des travaux publics et de divers services en 
dépendant. Enfin, le gouvernement vous présentera, en temps et lieu, 
des dispositions relatives au commerce des vins et céréales, et d’autres 
tendant au plus grand développement des routes ordinaires dans la 
prochaine année économique, a |’amélioration de l’instruction publique 
et de diverses branches de l’administration. 

Les derniéres périodes parlementaires ont été signalées par de no- 
tables entreprises et par une féconde activité. Un champ non moins 
vaste, non moins actif, non moins fécond pour de grandes et utiles 
dispositions, est ouvert au patriotisme éclairé dela nouvelle législature ; 
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la nation attend heaucoup d’elle et je repose enelle la méme confiance, 
demandant a Dieu de la protéger et de l’inspirer dans sa haute et labo- 
rieuse mission. 

La session est ouverte. 


PRUSSE. 


Dépéche de M. de Bismarck au haron de Werther, 4 Vienne, 
touchant les négociations commerciales entre la Prusse et 
PAutriche. 

Schoenbrunn, le 25 aout 1864. 

Ainsi que vous le savez, monsieur le baron, il nous a fallu différer 
Youverture des négociations commerciales avec ]’Autriche qui nous 
étaient imposées également par des promesses faites antérieurement 
et par de graves intéréts matériels, parce que, avant la reconstitution 
du Zollverein et la fixation d’un nouveau tarif douanier reposant sur les 
Traités que nous avons passés avec la France, ces négociations n’au- 
raient eu ni une base subjective, ni une base objective. Ges deux bases 
existent aujourd’hui. Par suite des Traités du 28 mai et du 11 juin de 
cette année, Traités ratifiés de toutes parts, le Zollverein est recon- 
stitué, du moins dans une partie de son étendue. Par les mémes 
Traités le nouveau tarif douanier est consacré et l’adhésion au Traité 
avec la France est stipulée. Nous pouvons donc, a notre vive satisfac- 
tion, considérer comme venu le moment de l’ouverture des négocia- 
tions désirées par le Gouvernement impérial. 

Nous ne doutons pas, en considération des stipulations formulées 
dans l’article 7 du Traité du 28 mai, article mentionné par le comte 
de Rechberg et qui désigne le maintien et le développement ulté- 
rieur des relations avec |’ Autriche comme Ja tache commune des par- 
ties contractantes, que les Gouvernements qui ont passé avec nous les 
nouveaux Traités d’union, ne partagent eux aussi celte maniére de 
voir. Les négociations projetées serviront a préparer |’accomplisse- 
ment de la tache indiquée. 

Nous sommes d’accord avec |’Autriche sur le but des négociations. 
Nous sommes prét a négocier, sur la base du nouveau tarif douanier, 
sur un rapprochement et une parité aussi grands que possible 4 opé- 
rer entre les tarifs douaniers des deux parties, ainsi que sur les faci- 
lités réciproques 4 introduire dans le mode d’expédition en douane. 
Nous désirons conserver et développer le plus possible les dispositions 
douaniéres et les réductions de tarifs stipulés au profit des échanges 
internationaux. Nous reconnaissons d’ailleurs qu'il importe pour les 
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deux pays de se donner réciproquement avis de toute exemption ou 
réduction de droits qwils désirent introduire en faveur d’un article 
inscrit au tarif intermédiaire et de s’entendre préalablement a cet 
égard; mais nous sommes davis que la protection de [autre partie 
contre les effets indirects de pareilles exemptions ou réductions de 
droits, en tant que cette protection est nécessaire, est 4 chercher au- 
trement que par Ja voie d’entraves mises aux transactions réciproques. 
Nous préterons velontiers la main au maintien de la franchise de 
droits existant de part et d’autre, et, au besoin, nous serons disposé 
a admettre un rapprochement ultérieur entre les deux tarifs plus in- 
time que celui qu’ils comportent aujourd’hui. 

Nous ne voulons pas dire que les délibérations soient épuisées par 
ces points isolés, car nous ne pouvons trancher, sous Ja forme d’une 
condition préalable des négociations, la question de lunion douaniére 
mise au premier plan de la dépéche du 28 juin; nous voyons au con- 
traire dans la position du futur Zollverein vis-a-vis du principe de 
Yunion douaniére l’un des objets des délibérations projetées. 

Quant aux autres questions préalables soulevées dans la dépéche 
du 28 juillet, je ferai remarquer que la ratification du Traité (avec la 
France) n’aura pas lieu immédiatement. Nos Confédérés nous ont 
invité a entrer en négociations avec la France en vue d’introduire 
quelques modifications et additions dans ce Traité, et, par conséquent, 
nous proposerons d’abora a Paris l’ouverture de ces négociations. Nous 
ne sommes donc pas tenu de faire procéder 4 la ratification du Traité 
avant que la tentalive d’une entente avec l’Autriche ait été faite et 
avant qu’on puisse se rendre compte du résultat de cette tentative. 

Nous esp¢rons que cette déclaration ouverte convaincra le Gouver- 
nement impérial que nous sommes prét a accéder a ses désirs, autant 
que nous le permettent les intércis du pays et du Zollverein, et le 
respect di a des engagements qui reposent sur des Traités, et nous 
croyons que, d’aprés cela, les mesures nécessaires pour ouverture 
de négociations peuvent étre prises dés maintenant. 

Kn priant Votre Excellence de vouloir bien donner lecture au comte 
de Rechberg de la présente et de lui en laisser copie, j’ajouterai que 
je viens de porter notre maniére de voir @ la connaissance des divers 
Gouvernements qui sont intervenus dans les Traités des 28 juin et 
11 juillet de cette année. Je compte avec certitude sur leur adhésion 
et je me réserve de vous faire parvenir, avec une communication 
ultérieure, des propositions relativement au jour de l’ouverture des 
négocialions. Rien ne s’oppose de notre cdté a ce qu'une date pro- 
chaine soit fixée a cet eflet. Signé : BISMARCK. 
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Discours du Roi & Vouverture des Chambres, 
le 44 janvier 1865. 


Illustres, nobles et chers Seigneurs et Messieurs des deux 
Chambres, 


Une année féconde en événements vient de s’écouler. Nous avons 
réussi, de concert avec S. M. l'empereur d’Autriche, & nous acquitter 
d'une dette d’honneur qui nous avait été rappelée a plusieurs reprises, 
et pour laquelle on avait évoqué des sentiments traditionnels dans la 
patrie tout entiére. Une paix honorable a été obtenue par la brillante 
valeur de nos armées réunies. 

Encouragé par la satisfaction avec laquelle notre peuple jette un 
coup d’ceil rétrospectif sur ce succés digne de la Prusse, nous tour- 
nons avec humilité nos cceurs vers Dieu, dont la bénédiction m’a per- 
mis de rendre grace, au nom de Ja patrie, 4 mon armée pour ses faits 
d’armes, qui égalent ceux de ses annales militaires les plus glorieuses. 
Aprés cinquante années de paix, interrompue seulement par d’hono- 
rables mais courtes campagnes, |’éducation et la discipline de mon 
armée, lutilité de son organisation et de son armement ont été bril- 
lamment ¢prouvées par Ja guerre del’année dernicre, que les intem- 
péries des saisons et la vaillante résistance de l’ennemi rendront a 
jamais mémorable. On doit a l’organisation actuelle de l’armée que la 
guerre ait pu avoir lieu sans qu’on ait été obligé de porter atteinte , par 
Vappel dela Landwehr, aux relationsde travail et de famille de la popu- 
lation. Aprés une semblable expérience, il est encore plus de mon de- 
voir de souverain de maintenir les institutions actuelles et de les déve- 
lopper surla base existante pour leur donner une plus haute perfection. 

Je dois m’attendre & ce que Jes denx Chambres du Parlement me 
préteront leur coopération constitulionneile pour accomplir ce devoir. 

Le développement de la marine crée aussi des devoirs particuliers. 
Par la part qu’elle a prise & la guerre, Ja marine a acquis de justes 
titres 4 ma reconnaissance, et elle a prouvé sa haule importance pour 
le pays. Sila Prusse veut remolir la haute mission qui lui est échue 
par sa situation géographique et sa position politique, il faudra 
qu’elle donne a sa marine les développements convenables ct qu'elle 
ne craigne pas de faire dans ce but des sacrifices considérables. 

C’est dans cette conviction que mon Gouvernement vous présentera 
un projet d’augmentation de la flotte. 

Le devoir de prendre soin des militaires qui ont perdu la santé sur 
le champ de bataille, et des familles de ceux qui ont perdu la vie, 
trouvera une expression légilime dans la présentation d’un projet de 
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loi sur les pensions des invalides , et j'espére que vous l’accueillerez 
favorablement. 

La concentration de troupes sur la frontiére polonaise a pu cesser 
aprés la suppression de l’insurrection dans le pays voisin. L’attitude 
modérée, mais ferme de mon Gouvernement a mis la Prusse a l’abri 
des empiétements de l’insurrection, tandis que les tribunaux compé- 
tents frappaient les individus coupables de participation isolée a des 
tendances ayant pour but la séparation d'une partie de la monarchie. 

L’état prospére de nos finances nous a permis de faire la guerre au 
Danemark sans avoir recours 4 un emprunt. C’est la un résultat qui 
doit exciter une grande satisfaction. Ii a pu étre obtenu grace 4 une 
administration économe et prévoyante, grace surtout aux excédants 
considérables des recettes publiques pendant ces deux derniéres 
années. 

Au sujet des frais occasionnés par la guerre {et des sommes qui 
ont servi a y faire face, mon Gouvernement vous présentera, aprés 
la cléture du bilan dc année derniére, des communications com- 
plétes. 

Le budget de l’année courante va vous étre présenté immédiate- 
ment. On y a fait entrer les augmentations de recettes qu’on attend 
du nouvel impot foncier et industriel (patentes). 

Les autres branches de revenu ont également pu étre portées a un 
chiffre plus élevé, tout en se renfermant dans les limites éprouvées 
d’une évaluation prudente. II] en est résulté les moyens non-seulement 
de rétablir dans ce budget |’équilibre des recettes et des dépenses, 
mais encore d’allouer des sommes considérables pour satisfaire 4 de 
nouveaux besoins dans toutes les branches de l’administration. Outre 
les comptes généraux concernant les budgets de 1859, 1860 et 1861, 
qui devront vous étre présentés de nouveau, on vous remettra éga- 
lement les comptes de l’année 1862 pour qu’il en soit donné décharge 
au Gouvernement. 

Les travaux pour Je réglement ultérieur de l’impét foncier ont été 
terminés dans le délai prescrit et d’une maniére satisfaisante. Ce 
résaltat, je me plais 4 le reconnaitre , est uniguement dt au zéle et 
aux efforts avec lesquels on s’est appliqué de tous cétés a arriver a la 
solution de cette difficile et laborieuse question. Les travaux prépara- 
toires de ’impét sur les batiments ont été de méme trés-avancés, 
et ils n’ont plus besoin aujourd’hui que de l’approbation définitive. 

Mon Gouvernement ne cesse de faire des efforts pour que les 
mémes progrés soient réalisés dans les différentes branches de pro- 
ductions, et pour qu’on ait soin d’étendre et d’améliorer les voies de 
communication. Le projet d’un réglement général des routes formera 
de nouveau une matiére importante de vos délibérations. 
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Plusieurs projets vous seront également soumis pour l’extension et 
Yachévement du réseau des chemins de fer. 

Mon Gouvernement a fait exécuter les travaux préparatoires techni- 
ques pour la construction d’un canal entre la mer du Nord et la mer 
Baltique a travers le Holstein et le Slesvig, qui soit constamment 
navigable pour les batiments de commerce et de guerre de toute 
dimension. Vu l’importance de cette grande entreprise pour les inté- 
réts du commerce et de la marine prussienne, mon Gouvernement 
s’efforcera d’en garantir |’exécution par une participation de l’Etat 
aux dépenses qui en seront la conséquence. Des communications 
plus détaillées vous seront faites 4 ce sujet, 4 la fin des délibérations 
préliminaires; 

L’exploitation des mines, délivrée de génantes restrictions, dégre- 
vée de contributions, et développée par l’augmentation des débou- 
chés, prend un essor de plus en plus satisfaisant. 

Vous aurez 4 examiner le projet d’un nouveau Code général des 
mines, destiné a régler la situation légale de cette industrie. 

L’ordonnance édictée dans l’intérét de notre commerce et de nos 
ports maritimes pendant la durée de la guerre, relativement aux 
taxes extraordinaires du pavillon, vous sera présentée en vertu d’une 
autorisation ultérieure. Mon Gouvernement est parvenu & écarter les 
obstacles qui menacaient de compromettre |’existence du Zollverein 
allemand 4 l’expiration de la période fixée par le Traité. 

Les Traités conclus avec le Gouvernement de S. M. l’Empereur des 
Francais ont obtenu l’adhésion de tous les Gouvernements du Zollve- 
rein, et les Traités douaniers ont été renouvelés avec quelques modifi- 
cations justifiées par l’expérience. Ces Traités, ainsi que les arrange- 
ments au sujet des veeux émis par un de nosalliés du Zollverein, vous 
seront présentés, 4 l’effet d’obtenir votre assentiment. Les négocia- 
tions qui, 4 la suite de ces Traités, et d’accord avec les Gouverne- 
ments de Baviére et de Saxe, ont été engagées avec |’Autriche pour 
faciliter et développer réciproquement les transactions, font espérer 
un résultat prochain. 

L’euvre commencée par ces Traités avec Ja France au mois 
d’aouit 1862, et dont l’exécution a été poursuivie depuis lors avec une 
égale persévérance par mon Gouvernement et par celui de S. M. ’Em- 
pereur des Francais, se rapproche donc d’une conclusion qui ou- 
vrira un vaste champ au commerce, et donnera, par le développe- 
ment commun du pbien-étre, une nouvelle garantie aux relations ami- 
cales des nations voisines. 

Je n’ai pu mentionner les exploits de mon armée sans compren- 
dre dans cette mention un sentiment de satisfaction et de cordiale 
reconnaissance pour l’armée autrichienne. De méme que les mili- 

ARCH. DIPL. 1865—1 12 


178 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


taires des deux armées en confraternité d’armes ont partagé en- 
semble les lauriers, de méme les deux Cours ont été réunies dans 
les complications survenues, par une alliance étroite qui a trouvé 
une base solide et durable dans mes sentiments allemands et dans 
ceux de mon auguste alli¢. Dans ces sentiments et dans la fidélité 
aux Traités se trouve la garantie de la conservation du lien qui unit 
les Etats allemands et leur assure la protection de la Confédération. 

La paix avec le Danemark a rendu a |’Allemagne sa fronti¢re sep- 
tentrionale contestée, et aux habitants de ces contrées la possibilité 
de prendre une part active a notre vie nationale. Ma politique aura 
pour tache d’assurer cette conquéte par des instilutions qui nous 
facilitent le devoir d’honneur de protéger cette frontiére et de per- 
mettre aux duchés d’employer et de faire valoir leurs ressources dans 
Vintérét du développement des forces de terre et de mer de la patrie 
commune. 

En maintenant ces demandes légitimes , je chercherai 4 en mettre 
l’accomplissement d’accord avec toutes les prétentions fondées et du 
pays et des souverains. 

C’est donc afin d’obtenir un point d’appui str pour juger les ques- 
tions de droit en litige que j’ai invité les syndics de la Couronne a 
émettre, conformément a leur charge, un avis légal. 

Ma conviction légitime et les devoirs légitimes envers mon pays 
me guideront dans mes efforts pour m’entendre avec mon auguste 
allié, avec qui je partage, en attendant, la possession et le soin d’une 
administration réguliére des duchés. 

J’éprouve une vive satisfaction que les complications de la guerre 
aient élé renfermées dans un cercle étroit, et que les dangers mena- 
cants qui pouvaient en résulter pour la paix européenne aient été 
évilés. 

Le rétablissement des rapports diplomatiques a commencé. J’ai 
la ferme confiance qu’on verra se former les relations les plus ami- 
cales et les plus profitables, qui répondent aux intéréts naturels des 
deux pays. 

Nos relations avec toutes les autres Puissances n’ont été troublées 
en aucune facon et continuent a présenter le caractére le plus heu- 
reux ct le plus satisfaisant. 

Messieurs, c’est mon veeu ardent que le différend qui s’est élevé, 
dans ces derniéres années, entre mon Gouvernement et la Chambre 
des députés, aboutisse a une conciliation. Les mémorables événements 
de 1864 auront contribué a éclairer les esprits sur le besoin d’amé- 
liorer une organisation militaire qui a subi l’épreuve d’une guerre 
heureuse. 

Je suis résolu & respecter aussi et 4 sauvegarder les droits que la 
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Constitution a accordés a la représentation du pays; mais la Prusse 
doit maintenir son indépendance et le rang auquel elle a droit parmi 
les Etats de l'Europe, son Gouvernement doit étre ferme et fort, et il 
ne peut y avoir d’entente avec la représentation du pays que par le 
maintien de l’organisation de l’armée, qui garantit sa vertu militaire 
et, par suite, la sécurité de la patrie. 

Tous mes efforts et toute ma vie sont consacrés au bonheur et a 
Yhonneur de la Prusse. En poursuivant le méme but, vous saurez 
trouver, je n’en doute pas, la voie qui conduit 4 une entente compléte 
avec mon Gouvernement et vos travaux serviront ainsi au bonheur 
de la patrie. 


Discours prononcé par HM. de Grabow, président de la Chambre 
des Députés, dans la séance du 45 janvier 1865. 


Messieurs, appelé par I’élection qui vient d’avoir lieu aux pénibles 
fonctions de Président de la Chambre pour toute la durée de la ses- 
sion actuelle, je vous exprime ma vive reconnaissance pour ce nou- 
veau témoignage, qui m’honore a un si haut degré, de la vieille con 
fiance que vous me conservez inébranlablement. Elle m’impose le 
devoir indispensable de suivre votre appel. Cette fois-ci encore, je 
remplirai de tout mon pouvoir, du plus profond de ma conscience, 
mes difficiles devoirs, avec fidélité et impartialité, autant que ma 
santé me le permettra. 

Mais vous, messieurs, je vous prie avec instance de vouloir bien 
m’aider dans |’accomplissement de mes fonctions avec bienveillance, 
indulgence et énergie, comme antérieurement. 

Messieurs, lors de la cloture de la derniére session, on avait provi- 
soirement renoncé a l’espoir d’une entente avec cette Chambre. 

Iepuis, des poursuites contre la presse libérale, des mesures dis- 
ciplinaires contre les fonctionnaires libéraux, la non-confirmation 
des élections communales, des suspicions et des calomnies contre les 
ciloyens libéraux se sont produites en plus grande abondance encore 
que dans les années précédentes. (Bravo /) 

Le sentiment libéral est mis au ban. (Trés-vrai/) 

La fidélité 4 ses convictions, le plus beau joyau du vieux fonction- 
naire prussien, a été l’objet de Ja proscription néo-prussienne. (Vi/ 
assentiment.) 

On met Ja hache a l’arbre de l’administration autonome des villes 
et communes qui, depuis 1808, avait produit les beaux fruits du sen- 
timent collectif et de la prospérité collective, pour déterminer Vopi- 
nion publique trois fois éprouvée, la puissance la plus forte de l’Etat 
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a retourner en arriére, pour forcer la Chambre des Députés a se sou- 
mettre et pour lier ainsi les artéres vitales de la vie constitutionnelle. 
(Bravo !) Cependant la conscience du peuple prussien et de ses repré- 
sentants élus, qui ont juré devant Dieu et la Couronne de respecter 
consciencieusement la Constitution, ne pliera sous l’effet d’aucune 
puissance de la terre lorsqu’il s’agit de conserver la sainteté des droits 
constitutionnels de la Couronne et du peuple. (Bravo !) 

La devise royale: « Ce n’est que celui qui se place sur le rocher du 
droit, qui se trouve sur le rocher de ’honneur et de la victoire, » cette 
devise, nous l’avons adoptée également. (Trés-bien !) 

Sous cette banniére, nous ne pouvons trouver |’entente que nous 
désirons vivement depuis des années, mais en vain, que par une voie 
qui rende possible de ne pas faire abandon des droits du peuple jurés 
et confiés 4 notre fidélité consciencieuse. (Bravo !) 

Puisse le Gouvernement du Roi entrer avec nous dans une voie 
pareille pour le salut et ’avantage de notre patrie, dont la prospérité 
et ’honneur seront toujours sacrés pour nos ceurs! 


TROISIEME PARTIE. 


PIECES TOUCHANT LE CONFLIT DANO-ALLEMAND 


ET L’EXECUTION FEDERALE DANS LES DUCHES DE SLESVIG ET DE HOLSTEIN. 


CONFEDERATION GERMANIQUE. 


Compte rendu de la derniére assemblée générale du National- 
verein, ouverte 4 Eisenach, le 34 octobre, sous la présidence 
de M. de Bennigsen. 


L’ordre du jour a appelé en premieére ligne le rapport sur la situa- 
tion politique de l’Allemagne, présenté par M. Brater et concu en 
ces termes : 

« L’année qui s’écoule est pénible et significative pour nous. L’af- 
franchissement du Slesvig-Holstein a effacé une tache et rendu un 
peuple frére 4 la patrie commune. 

« Nos adversaires n’ont rien pu faire de fécond; leurs projets de 
réforme ont avorté. L’année derniére, nos efforts ont été d’une nature 
négative ; on ne pouvait pas compter sur des succés réels, car la Prusse 
refusa d’accomplir la tache nationale. 

« C’est dans cette situation que nous surpritla mort du roi de Da- 
nemark, et ce fut le Nationalverein qui exhorta la nation a agir. Il n’y 
avait de solution possible que la séparation compléte des duchés avec 
le Danemark, et le Nationalverein fit de son mieux pour faire connaitre 
en Allemagne le véritable état des choses. Une proclamation fut lan- 
cée invitant la nation 4 rassembler des armes, des hommes et de l’ar- 
gent et, dans l’intérét des duchés, nous tendimes, sans arriére-pensée, 
la main 4 nos adversaires. Liberté 4 l’intérieur et force 4 |’extérieur, 
tel est le but des efforts de notre association. 

« Cette pensée légitimait le rapprochement des partis, qui imposait 
aux Gouvernements de l’intérieur et de |’étranger. La persistance de 
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nos efforts communs est visible pour tous et reconnue. Il est vrai que 
d’améres réflexions se mélent 4 nos sentiments de satisfaction. On 
n’oubliera pas ce que la politique du Cabinet de Berlin a fait, que l’Au- 
triche n’a participé & la guerre qu’avec répugnance et que plusieurs 
Gouvernements allemands ont méconnu leur devoir national. 

« Un des faits les plus importants a signaler, c’est le renouvellement 
du Zollverein, et sile Traité de commerce n’est pas exempt de points 
vulnérables, la grande majorité de la nation l’a néanmoins approuvé 
et reconnu comme salutaire. 

« Le spectacle que présentent les Ktats particnliers ne nous offre 
rien de bien satisfaisant, le Mecklenbourg, Nassau, I’Electorat, le chan- 
gement de ministére dans le Wurtemberg, Je maintien du concordat 
en Autriche et la pression dont la presse y est l’objet, le prouvent 
suffisamment. 

« En Prusse, la Constitution est suspendue. Cependant l’esprit du 
druit et de la justice sortira victorieux de la lutte, pourvu que nous 
remplissions notre devoir. I] n’ya pas encore, il est vrai, de politique 
allemande, mais seulement une politique prussienne et autrichienne. 
Il est vrai aussi que le moment qui devra réaliser nos espérances 
n’est pas encore venu, mais le Nationalverein ne se départira pas de 
Vattitude ferme et juste qu’il a prise. » 

L’Assemblée a volé Vimpression de ce rapport, puis on a passé a la 
question alleinande. La motion faite par la commission, relativement 
a celte question, porte : 

« Le Nationalverein, pénétré de la nécessité d’un parlement alle- 
mand et d’un pouvoir central unitaire, maintient sa résolution du 6 
octobre 1862, d’aprés laquelle la Constitution de 1849, avec la loi élec- 
torale et les droits fondamentaux, a été reconnue comme le terrain 
légal de la nation. 

« Cest 4 la nation représentée dans le parlement qu’ircombe le 
droit de décider 4 qui doit revenir le pouvoir central. Les partis, les 
populations et les Etats sont tenus de se soumetire A cette décision du 
parlement. 

« Aussi longtemps que les Gouvernements des Etats particuliers, 
notamment la Prusse, continueront 4 se montrer hostiles a la liberté, 
la réalisation de la Constitution de ’Empire est impossible. 

« L’association a donc pour tache, sans perdre de vue, méme un 
instant, le but supréme du mouvement national, de lutter, dans les 
Kiats particuliers, par tous les moyens constitutionnels, et de toutes 
ses forces, en faveur du développement de la liberté et d’écarter les 
obstacles qui s’opposent au développement national et qui provien- 


nent des tendances particularistes des Gouvernements et des législa- 
tions des différents Etats. 
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« Voila le terrain sur lequel il faut en commun mettre la main & la 
grande ceuvre nationale et sur lequel cette euvre peut s’accomplir 
avec des chances certaines de succes. » 

Cette motion a été adoptée par 245 voix contre 5, aprés que la mo- 
tion des démocrates et celle de Leipzig eurent été retirées. Toutes 
deux avaient été combattues par Schulze-Delizsch. 

Dans la méme séance, le comilé a présenté sur la question du Sles- 
vig-Holstein la motion suivante : 

1° Le Nationalverein déclare quwil est du devoir du peuple allemand 
de veiller sur le droit qu’ont les populations des duchés affranchis par 
les armes allemandes de décider librement de leur sort. Ce droit n’est 
limité que par lcs intéréts de l’Allemagne. En conséquence, les mem- 
bres du Nationalverein ont pour tache d’assister les duchés dans leur 
lutte contre tout acte de violence pour que les duchés recouvrent enfin 
leurs droits jusqw’ici méconnus, au moyen de la convocation de 1l’As- 
semblée nationale sur la base de la loi fondamentale du 15 septembre 
1848, etau moyen de la reconnaissance et de linstallation du duc 
Frédéric VIII appelé au pouvoir par les duchés ; 

« 2° Le Nationalverein repousse énergiquement l’annexion des du- 
chés 4 la Prusse, comme un grave péril pour l’unité fédérative de la 
nation ; 

« 3° Les intéréts allemands, la défense des cétes allemandes, le com- 
merce et l'industrie allemands exigent en revanche lincorporation 
du Slesvig 4 la Confédération germanique, l’entrée du Slesvig- 
Holstein dans le Zollvercin et, aussi longtemps qu’il n’existera pas de 
flotte allemande, l’union maritime des duchés avec la Prusse. L’atti= 
tude anti-allemande et hostile 4 la liberté du ministére Bismarck ne 
saurait empécher ’emploi immédiat, dans l’intérét de toute la patrie, 
des forces inarilimes des duchés; 

« 4° L’union avec les patriotes d’une autre tendance politique, 
union inaugurée par l’association, en vue de sauver l’indépendance 
nationale ct politique des duchés, est 4 réaliser aussi par la suite, jus- 
qu’d ce que les duchés aient recouvré leur plein droit. » 

Cette motion a élé adoptée 4 son tour, aprés une vive discussion. 

L’Assemblée a voté finalement la création d’une caisse destinée & 
venir en aide aux fonctionnaires civils et militaires persécutés par 
leurs Gouvernements. 
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Proclamation du comité des Trente-Six (formé 4 Francfort par 
le Congrés des députés allemands) sur le Traité du 34 oc- 
tobre. 


La paix ayant été définitivement conclue le 31 octobre, entre le Da- 
nemark et les grandes Puissances allemandes, nous croyons de notre 
devoir d’exprimer aux comités et associations amies notre opinion sur 
ce Traité et la situation qui en résulte. Nous avons déja suffisamment 
apprécié le gain important qui résulte du fait accompli de la déli- 
vrance du Slesvig-Holstein de la domination étrangére. Mais avec 
toute Ja satisfaction qu’inspire ce résultat, nous ne pouvons fermer les 
yeux sur le procédé profondément blessant, sur l’arbitraire et le mé- 
pris du droit national et de l’'autonomie du peuple dont les deux gran- 
des Puissances ont fait preuve dans la conclusion de ce Traité. 

A en juger d’aprés la teneur de ce document, la guerre avec le Da- 
nemark n’aurait été qu’une guerre de conquéte dont l’issue aurait 
conduit a la cession faite 4 l’Autriche et 4 la Prusse de trois provinces 
appartenant jusque-la 4 la couronne de Danemark. Par Ja renoncia- 
tion que le roi de Danemark fait de ses prétendus droits, le Traité de 
Londres est reconnu indirectement comme valable. Il n’y a que le 
droit de la force qui en détruit la validité et ce droit peut aussi le réta- 
blir. La qualité de membres de la Confédération germanique, qui ap- 
partient aux deux Puissances, les droits de la CGonfédération sur le 
Holstein et le Lauenbourg, les anciens droits du Slesvig-Holstein, 
le droit d’un Prince allemand a la succession des duchés, de tout cela 
il n’y a pas un mot dans ce long document. 

C’est avec le méme manque d’égards qu’on met de cété le droit du 
pays de Slesvig-Holstein, de disposer de lui-méme, son droit d’étre 
entendu sur les arrangements pris dans le Traité. Procédant tout a fait 
ala facon de l’ancienne politique de cabinet, les deux Puissances alle- 
mandes n’ont pas cru qu'il valit la peine d’accorder 4 ce pays méme 
l’apparence de la prise en considération qu’on accorde aujourd’hui a 
la volonté de tous les peuples européens; de méme qu’une population 
subjuguée, livrée au droit du vainqueur, on abandonne les duchés a 
la disposition souveraine des deux puissances. On impose, notamment, 
au Slesvig les plus lourdes charges financiéres, on le condamne en 
faveur du Danemark vaincu a payer les frais de guerre austro-prus- 
siens, sans lui avoir demandé son assentiment et sans qu’on ait réservé 
méme un consentement subsidiaire. 

En contraste avec ce traitement indigne qu’un peuple allemand su- 
bit de la part de ses libérateurs, le Gouvernement danois a convo- 
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qué immédiatement, a notre honte, la représentation du peuple da- 
nois pour lui demander son assentiment au Traité, qui ne pourrait étre 
ratifié sans cela. De tels procédés, qui ne paraissent avoir écarté l’ar- 
bitraire et la violence du Danemark que pour y substituer l’arbitraire 
et la violence des grandes Puissances, ne sauraient étre acceptés en 
silence par un peuple qui aime l’honneur. JI s’agit avant tout d’insis- 
ter sur la convocation immédiate de l’Assemblée représentative du 
Slesvig-Holstein, dont l’assentiment au Traité de paix doit étre ob- 
tenu, sous peine pour ce Traité d’étre frappé de nullité. 

Nous devons protester, ensuite, contre la reconnaissance contenue 
dans l’article 3 du Traité d’un droit danois sur le Slesvig-Holstein et 
de toutes les conséquences qui peuvent en résulter dans le présent 
et l’avenir. Le roi de Danemark n’ayant pas possédé un droit sur les 
duchés, il ne pouvait céder un droit pareil a |’ Autriche et 4 la Prusse. Ni 
ce titre ni aucun autre ne peut aux yeux de la nation donner aux deux 
Puissances le droit de disposer des duchés et de leur avenir ; tout ar- 
rangement relatif a leurs affaires constitutionnelles, et pris sans leur 
volonté, sera regardé par elle comme nul et non-obligatoire. 

Elle doit insister au contraire avec un redoublement d’énergie, 
maintenant que tout prétexte de nouveaux retards a disparu, pour que 
le programme national, tel qu'il a été exprimé recemment encore 
dans notre dernier rapport, soit exécuté immédiatement et en entier, 
sans immixtion de tiers et en prenant uniquement pour base le droit 
et ’autonomie du peuple du Slesvig-Holstein. Nous sommes convain- 
cus que Jes honorés comités sont compiétement d’accord avec nous et 
qu’ils continueront a agir, avec constance, dans ce sens pour la cause 
du Slesvig-Holstein. La victoire définitive n’appartient qu’a la per- 
sévérance infatigable, et celle-ci seule sera capable de neutraliser la 
politique qui espére lasser le peuple en trainant les choses en lon- 
gueur. 

Au nom de la commission : 

Signé : Dt Mutier, Fr. Kos. 


AUTRICHE, PRUSSE, SAXE, HANOVRE. 


Convention conclue par les commissaires des Gouvernements 
d’Autriche, de Prusse, de Saxe et de Hanovre, a Végard du 
conflit de Rendsbourg. 


Pour aplanir définitivement le différend de Rendsbourg, le Gouver- 
nement prussien, vis-4-vis des Gouvernements de Saxe et de Hanovre, 
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se déclare, avec plaisir, prét 4 faire recevoir avec tous les honneurs 
militaires les troupes fédérales rentrant 4 Rendsbourg en leur nombre 
antérieur. 

Dans ce but, les quatre Gouvernements, chargés de l’exécution fédé- 
rale dans les duchés de Holstein et de Lauenbourg, sont convenus que, 
sauf un réglement ultérieur de la garnison, et désirant un aplanisse- 
ment aussi prompt que possible, vingt-quatre heures aprés la conclu- 
sion de cette convention, les six compagnies de la division des troupes 
fédérales, placées prés de Ja forteresse, savoir: un bataillon hanovrien 
et deux compagnies saxonnes, rentreront dans la ville de Rendsbourg, 
sous le commandement de M. de Knesebeck, général-major hanovrien, 
et que, sans dépendre du commandement des armées alliées, ces 
troupes occuperont une partie de la ville, le Neuwerk. On est convenu 
d’avance qu’un changement convenable dans l’occupation des divers 
quartiers de la ville aura lieu aussit6t que le commandement en chef 
de Ja division d’exécution l’aura proposé. 


SAXE. 


Dépéche adresséc par M. de Beust 4&4 M. de Bose, ministre de 
Saxe prés la Diéte germanique, sur la question de payement 


des frais d’exécution par la Confédération gcermanique. 


Dresde, le 3 novembre 1864. 

En accusant réception 4 Votre Excellence de son rapport du 26 du 
mois dernier, ainsi que des annexes, je crois devoir revenir encore 
une fois sur la question relative au payement des frais d’exécution 
par la Gonfédération germanique. 

Comine on sail, la continuation de l’exéculion, en vertu de la réso- 
lution fédérale du 1* octobre 1863, aprés la mort survenue ca novembre 
du roi Frédéric VIT de Danemark, ne répondait pas aux vues de tous 
les membres de la Gonfédération, puisque, entre autres, le Gouverne- 
ment saxon aurait désigné dés lors comme opportune une occupation 
des duchés, laquelle opinion a été fortement appuyée dans les votes 
de la minorilé, 4 propos de la résolution fédérale du 7 décembre de 
la méme année. 

Nous réservons pour une autre occasion la discussion de la question 
de savoir quelle position a été créée a la Confédération par le cours 
des événements en ce qui concerne le droit @’occuper le Holstein aprés 
que la base primitive de ’exécution se trouve écartée. Il suffit ici d’ap- 
peler lattention sur cette question: Est-il équitable que les duchés 
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de Holstein et de Lauenbourg aient 4 supporter les frais d’une mesure 
que, pour notre part, nous considérons comme nécessitée par l’intérét 
et la dignité de la Confédération jusqu’au moment de V’installation du 
Souverain légitime, mais qui n’a pas été provoquée par des circon- 
stances et des besoins intérieurs de ces pays fédéraux. 

A notre avis, on ne saurait concilier avec ce point de vue, qui répond 
au véritable état des choses, l’opinion que les duchés devront couvrir 
par la suite, ainsi que cela a été le cas jusqu’ici, les frais de cette me- 
sure administrative a l’aide des excédants de leurs caisses nationales. 
Ce serait rendre les duchés responsables d’une situation qui est en 
partie en dehors de leurs sphéres et destinée & sauvegarder non moins 
les intéréts communs de la Confédération que les intéréts spéciaux 
des pays respectifs. 

I] est vrai que cette maniére de voir n’est pas en harmonie avec la 
résolution fédérale du 14 décembre de l’année derniére, qui a sanc- 
tionné les instructions pour les commissaires civils, instructions dont 
le § 7 désigne en premiére ligne comme devant servir 4 la couverture 
des frais d’exécution les excédants des recettes des duchés du Holstein 
et du Lauenbourg. Cette maniére de voir est aussi en contradiction 
avec la résolution fédérale du 14 juin de cette année et avec |’exécution 
du susdit § 7. 

Or, daprés ce qu’on vient de dire, ces résolutions et la pratique qui 
en est résullée sont aussi en contradiction évidente avec la situation 
concréte, et cette circonstance suffit pour qu’on tienne compte de cette 
situation en modifiant convenablement les résolutions dont il s’agit. 

Je prie donc Votre Excellence d’appeler l’attention, dans les comités 
réunis et dans ses autres rapports avec ses collégues, sur opportunité 
dune pareille modification des dispositions respectives et, par suite, 
sur le payement par la Confédération, par mesure d’équilé, des frais 
d’exécution. Votre Excellence voudra en méme temps donner a en- 
tendre qu’elle présentera au besoin une motion dans ce sens. 

Si, a l’occasion des conférences sur ce sujet, l'une ou l’autre partie 
croyait devoir objecter que les premiers temps de l’occupation du 
Holstein et du Lauenbourg portaient un caractére trop indécis entre 
l’exécution et occupation pour que le mot occupation puisse désigner 
Pétat de choses dés le commencement, Votre Excellence voudra bien, 
sans reconnaitre en principe l’exactitude d’une pareille assertion, com- 
battre cette objection, en faisant ressortir Punité pratique de notre 
proposition a partir de |’époque du moins ou, ensuite d’un heureux 
revirement, la séparation complete des duchés d’avec le Danemark 
s'est trouvée accomplie, par conséquent a partir du moment ow le 
Holstein et le Lauenbourg se sont trouvés dans une situation 4 l’abri 
des influences du dehors. 
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Si l'on objecte que, dans l’intervalle, les duchés ont été exonérés de 
leurs contributions relativement 4 la liste civile et au budget militaire, 
nous ne discuterons pas cette objection parce que, sans cela, méme en 
cas de succes de notre proposition, les duchés n’auraient jamais a 
attendre que des ménagements partiels. 

J’attends votre rapport sur le résultat de vos démarches. 

Signé : Beust. 


PRUSSE. 


Dépéche de M. de Bismarck a M. Jarta, ministre de Suéde a 
Berlin, au sujet de Vacte d'hostilité commis par les troupes 
prussiennes, 4 Frederikshavn, contre le paquebot norvégien 
« Viken. » 

Berlin, le 27 novembre 1864. 


L’envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de Suéde et de 
Norvége, M. Jarta, a été prévenu dans le temps qu’une enquéte mi- 
nutieuse aurait lieu au sujet de l’événement regrettable qui s’est passé 
le 13 juillet prés de Frederikshavn, a l’occasion de l’arrivée du pa- 
quebot norvégien Viken. Cette enquéte étant close aujourd’hui, le sous- 
signé a l’honneur d’en communiquer le résultat 4 M. Jarta. 

Aprés lentrée des troupes prussiennes dans Frederikshavn, le com- 
mandant en chef avait donné des ordres qui interdisaient de laisser 
entrer un batiment quelconque dans le port. Ensuite de cet ordre, le 
pavillon qui sert de signal aux navires en marche sur un port avait 
été enlevé. Lorsque le Viken parut devant Frederikshavn, il cingla sur 
le port. Le commandant de la garde du port, en voyant un navire s’ap- 
procher du port 4 toute vapeur, malgré !’absence du pavillon qui an- 
nonc¢ait le libre accés, préta a ce batiment des tentatives hostiles, d’au- 
tant plus qu'il venait des eaux qu’on savait servir de station aux 
vaisseaux de guerre danois. On crut reconnaitre le Dannebrog et 
Yordre fut immédiatement donné de tirer sur le navire. 

Cet acte dhostilité est donc & attribuer exclusivement 4 un malen- 
tendu. Quoique le Gouvernement suédois n’admette pas qu'il soit pos- 
sible de, confondre le pavillon norvégien avec le Dannebrog, le sous- 
signé croit devoir appeler l’attention de M. Jarta sur ce point : que la 
couleur rouge est une partie essentielle de l’un et l'autre pavilion et 
qu’une erreur dans ce cas ne paraitra pas inexplicable, pour peu qu’on 
se souvienne que, d’aprés le rapport du commandant du Viken, les 
couleurs de son pavillon étaient complétement fraiches. 

Dans tous les cas, le Gouvernement royal prussien ne saurait con- 
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tester que le commandant de la garde du port, en usant de plus de 
précaution, n’etit pu éviter un malentendu qui a eu malheureusement 
des suites si déplorables. On a fait en conséquence a cet officier des 
représentations en rapport avec les circonstances. 

Le soussigné prie M. Jarta de vouloir bien communiquer a son 
Gouvernement la déclaration ci-dessus formulée. Le Gouvernement de 
Sa Majesté déplore vivement un événement qui, bien qu’il n’ait été 
déterminé par aucune intention hostile, a pu pour un moment provo- 
quer des doutes auprés d’une Puissance amie. 

Signé : DE BisMARcK. 


Note adressée par M. de Bismarck aux Cabinets de Dresde 
et de Hanovre, au sujet de lexécution du Holstein. 


Le soussigné est chargé par son trés-haut Gouvernement de faire la 
communication suivante au Gouvernement saxon (hanovrien). 

En vertu de la résolution de la Diéte du 1* octobre 1863, le Gouver- 
nement prussien fut invité 4 poursuivre l’exécution fédérale dans le 
Holstein et le Lauenbourg, de concert avec les Gouvernements d’Au- 
triche, de Saxe et de Hanovre, 4 l’effet d’assurer |’accomplissement 
des résolutions de Ja Diéte des 11 février et 12 aodt 1858, du 8 mars 
1860, du 7 février 1861 et du 9 juillet 1863, dans les duchés susmen- 
tionnés, en autant que ces résolutions n’ont point encore été mises a 
exécution. Le Gouvernement du Roi considére sa mission comme en- 
tiérement accomplie. Les résolutions de la Diéte auxquelles il a été 
fait allusion ont trait, en partie, 4 la garantie de l’indépendance des 
duchés et 4 une organisation constitutionnelle pour Jes affaires inté- 
rieures, conforme au droit fédéral, en partie a I’établissement d’une 
union semblable entre les duchés et le reste de la monarchie danoise ; 
en partie, enfin, a la régularisation de l’état provisoire quia da néces- 
sairement exister jusqu’a présent. 

La résolution du 11 février 1858, sur laquelle toute l’exécution est 
basée, réclame, sous le § 2, introduction dans les'duchés de Holstein 
et de Lauenbourg, d’un état de choses correspondant aux lois de la 
Constitution fédérale et aux promesses faites, et assurant en particulier 
l’indépendance des Constitutions propres aux duchés, leur administra- 
tion séparée et ]’égalité de droit avec le reste de la monarchie. La réso- 
luiion du 12 aott de la méme année déclare que la Diéte fédérale ne 
peut voir dans les mesures et dispositions prises jusqu’a ce jour par 
le Gouvernement ducal danois de Holstein et de Lauenbourg, une sa- 
tisfaction a ses justes demandes. Les résolutions des 5 mars 1860 et 
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des 7 février 1861 réglent les conditions de cet état provisoire par 
lequel un temps d’arrét peut étre imposé a la procédure d’exécution 
décrétée par la résolution du 19 aodt 1858. La résolution du 9 juillet 
1863 reprend cette procédure d’exécution et décide : que le Gouver- 
nement danois dans Jes duchés de Holstein et de Lauenbourg sera 
invité 4 ne pas donner suite 4 la patente royale du 30 mars de cette 
année, mais a la retirer et 4 faire connaftre 4 la Diéte dans un délai 
de six semaines, qu’il a pris les mesures nécessaires pour l’introduc- 
tion d’une Constitution commune reliant les duchés de Holstein et de 
Lauenbourg avec le Slesvig et avec le royaume de Danemark propre- 
ment dit par un lien commun, soit en exécution des bases convenues 
en 1851, soit sur les bases des propositions de médiation faites par le 
Gouvernement de la Grande-Bretagne, le 24 septembre de l’année der- 
niére. Les événements qui ont eu lieu depuis la résolution du 1* oc- 
tobre 1863 sont connus. I/s ont eu pour résultat le Traité de paix conclu 
a Vienne le 30 octobre de celte ance, entre Leurs Majestés le roi de 
Prusse, et empereur d’Autriche d’une part et le roi de Danemark 
d’autre part; les ratifications du Traité de paix dont le soussigné a 
Vhonneur de transmettre une copie ci-annexée au Gouvernement 
saxon (hanovrien), ont élé échangées le 16 de ce mois. 

Par cette paix, l’exécution est devenue sans objet. Le Gouvernement 
de Sa Majesté le roi de Danemark contre lequel Vexécution avait été 
ordonnée a cessé, en vertu de la cession, d’exister dans les duchés. Le 
but d’amener une union égale entre les duchés et la monarchie a 
cessé de former l’objet des demandes de Ja Confédération germanique. 
Il n’ya plus lieu, par ce fait méme, d’établir un état provisoire jusqu’a 
lachévement d’une constitution de l'ensemble de la monarchie da- 
noise. L’ordonnance rendue le 30 mars 1863 par le roi de Danemark 
nolamment, est devenue complétement caduque. L’autonomie des du- 
chés pour leurs affaires intérieures et une constitution de ces duchés 
répondant au droit fédéral, est complétement assurée. Les demandes 
contenues dans les résolutions fédérales citées plus haut sont donc 
accomplies en partie et sont devenues sans objet pour le reste, et la 
procédure d’exécution poursuivie pour obtenir satisfaction a ces de- 
mandes, doit étre considérée par suite comme terminée et accomplie 
suivant les prescriptions. Le réglement d’exécution du 3 aodt 1828, 
dit, d’accord avec l'article 34 de V’acte final de Vienne: «Le Gouverne- 
ment chargé de lexécution tiendra, pendant la durée de cette procé- 
dure, la Diéte germanique au courant de sa marche, et sitot que le but 
sera complétement atteint, il ’informera dela terminaison de l’affaire. » 

Conformément al’article 13, sitot que le mandat d’exécution sera ac- 
compli suivant les prescriptions, toute procédure ultérieure d’exécu- 
tion doit cesser et les troupes doivent étre retirées sans délai de I’Ktat 
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frappé d’exécution. Le Gouvernement chargé de l’exécution doit, en 
méme temps, en donner connaissance A la Diéte. » Ces prescriptions 
claires et non équivoques imposent aux Gouvernements chargés de 
Yexécution l’obligation de mettre 4 exécution les mesures ordonnées 
sans autre intervention de la Diéte, et d’en donner connaissance a 
PAssemblée fédérale. Par la réception de cette disposition dans l’acte 
final de Vienne, elle devient partie intégrante des pactes fondamen- 
taux de la Confédération, et le Gouvernement prussien, en accomplis- 
sant de son cdété cette obligation, invite les autres Gouvernements 
chargés de l’exécution a le faire de concert avec elle. Gomme par la 
résoluiion fédérale du 1 octobre 1863, les gouvernements de Saxe et 
de Hanovre ont été invités & nommer des commissaires civils pour 
diriger la procédure d’exécution et de mettre 4 leur disposition un 
nombre suffisant de troupes, le Gouvernement prussien, se fondant 
sur les lois fédérales citées, adresse au Gouvernement de Saxe et de 
Hanovre l’invitation amicale de rappeler leurs commissaires et de re- 
lirer leurs troupes, aprés quoi, la notification commune en sera faite 
a la Diéte fédérale. Le soussigné est chargé de demander dans le plus 
court délai une réponse 4 cette invitation amicale. 


Note destinée a compléter les explieations données dans la Note 
précédente, relativement 4 la cessation de Vexécution dans le 
Holstein. 


Le soussigné est chargé par son trés-haut Gouvernement de faire la 
communication suivante en complément de la note de ce jour relative 
4 la cessation de l’exécution fédérale. Dans sa demande adressée au 
Gouvernement de Saxe (Hanovre) concernant le rappel des commis- 
saires civils et des troupes d’exécution, ie Gouvernement prussien ne 
s’est placé que sur le terrain du droit fédéral. Mais ilne saurait oublier 
que le Traité de paix lui donne encore d’autres droits qui l’autorisent 
a former cette demande en son propre nom. Par la cession de S. M. le 
roi Christian IX, les droits et l’état de possession provisoire de ce 
dernier, tel qu’il existait au commencement de l’exécution dans les 
duchés et indépendamment de la question de savoir si cet état de 
possession était définitif, ou s’il pouvait étre attaqué au pélitoire, ont 
passé a ]’Autriche et 4 la Prusse. 

Cet étal de possession provisoire ne pouvait et ne peut, tant que les 
droits de ceux qui y prétendent ne seront pas reconnus, ¢tre mis en 
question ni par la Confédération ni par aucun autre Gouvernement. 
L’exécution enfin ne I’a pas fait cesser, mais elle avait élé ordonnée 


ine 


192 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


en vertu de motifs positivement formulés et reposant sur les rapports 
des duchés avec le Gouvernement d’alors. Aux termes exprés de la 
résolution du 7 décembre, elle ne devait pas porter préjudice aux 
résolutions 4 prendre par la Diéte et aux propositions présentées par 
plusieurs Gouvernements concernant la question de succession, mais 
il resta réservé aux prétendants et il leur est toujours réservé aujour- 
@hui de faire valoir leurs titres contre ]’état de possession que le roi 
Christian avait acquis 4 la mort de son prédécesseur, en vertu de la 
forme des droits de succession publiés dans le pays. 

Par le Traité du 30 octobre dernier, cet état de possession a été 
transféré a l’Autriche et 4 la Prusse. Par suite, ces deux Puissances ont 
seules droit 4 l’administration et & l’occupation militaire des duchés, 
et chacune d’elles peut exiger qu’aucune autre autorité ni force mili- 
taire que la sienne propre ou celle de sa contractante dans le Trailé de 
Paris y soit admise. 

Pour un troisitme Gouvernement quelconque, il serait impossible 
de trouver, maintenant que le titre de l’exécution est devenu caduc, 
aucun motif pour la réunion d’un corps de troupes en l’exercice d’un 
pouvoir civil ou militaire dans les duchés. Le Gouvernement prussien 
a donc l’honneur d’adresser, en son propre nom, en qualité de co- 
possédant provisoire des duchés de Holstein et de Lauenbourg au 
Gouvernement saxon (hanovrien) la demande amicale de rappeler ses 
commissaires civils et ses troupes desdits duchés. Le soussigné, etc. 

Signé : DE BISMARCK. 


SAXE. 


Réponse de M. de Beust aux Notes prussiennes du 29 novembre 
4864, concernant le rappel des troupes fédérales et des com- 
missaires civils du Holstein. 


Le soussigné a eu l’honneur de recevoir les deux Notes que le 
ministre royal prussien extraordinaire, etc., M. de Schulembourg- 
Priemern, a eu l’obligeance de lui adresser, en date d’hier, et il s’est 
empressé de soumettre ces Notes au Roi, son trés-gracieux maitre. 

Ces Notes invitent le Gouvernement royal de Saxe 4 rappeler son 
commissaire et ses troupes des duchés de Holstein et de Lauenbourg. 

Le Gouvernement royal de Prusse peut étre assuré que le Gouver- 
nement saxon a toujours vu dans ses relations fédérales, aussi bien 
que dans les rapports amicaux de son pays avec un puissant Etat voi- 
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sin uni a la Saxe par tant de liens commerciaux, un stimulant pour 
satisfaire le plus possible aux veeux de cet Etat voisin. 

Si le Gouvernement saxon hésite, dans le cas présent, a déférer a 
Vinvitation faite, le Gouvernement royal de Prusse voudra bien en voir 
exclusivement la raison dans une stricte et consciencieuse observa- 
tion des devoirs fédéraux qui incombent a la Saxe; c’est cette considé- 
ration qui a déterminé le Gouvernement saxon a soumettre sans délai 
a la connaissance de la Diéte germanique ses doutes sur la légitimité 
de la proposition prussienne, et a provoquer une résolution fédérale. 

Le soussigné, en se permettant de se référer respectueusement sous 
ce rapport a Ja motion dont il est donné copie ci-joint, se livre a l’es- 
poir que le Gouvernement prussien, quelque divergence qu’il y ait 
entre ses vues et celles du Gouvernementsaxon sur le cas dontils’agit, 
conviendra avec ce dernier que la Saxe est obligée d’attendre la déci- 
sion qu'elle a sollicitée avant de répondre 4 la demande qui lui est 
adressée par la Prusse. 

Quelle que soit cette décision, le Gouvernement saxon a, dans tous 
les cas, le vif désir d’étre relevé d'un mandat qu’il a accepté avec son 
dévouement habituel 4 la Gonfédération et qu’il a conscience d’avoir 
fidélement respecté et exécuté dans des circonstances difficiles, péni- 
bles méme, mais qu’il serait trop heureux de contier 4 d’autres mains 
pour le cas d’une prolongation, jugée nécessaire par lui-méme, de 
l'administration et de l’occupation fédérale des duchés. 

Le soussigné, en remerciant sincérement le Gouvernement prussien 
d’avoir bien voulu communiquer au Gouvernement saxon l’instrument 
de la paix signé avec le Danemark, saisit cette occasion pour, etc. 


Signé, BEustT. 
Dresde, 30 novembre 1864. 


CONFEDERATION GERMANIQUE. 


Prepositions et déclarations faites au sein de la Diéte germanique 
dans la séance du 4° décembre 1864. 


Proposition collective de l’Autriche et de la Prusse. 


Vu Ja présentation faite dans la derniére séance de la Diete du Traité 
conclu 2 Vienne, le 30 octobre dernier, et qui a acquis pleine force 
de droit par ’échange des ratifications, et considérant que la procé- 
dure d’exécution, résolue le 7 septembre 1863 contre le Danemark , 
est devenue sans objet, les représentants sont chargés de poser, au 
nom de leurs trés-hauts Gouvernements, la proposition urgente : 

ARCH. DIPL. 1865—1 13 
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« Qu’il plaise a la haute Diete fédérale de considérer comme termi- 
née la procédure d’exécution dans les duchés de Holstein et de Lauen- 
bourg, ordonnée le 7 septembre 1863, et d’'inviter les Gouvernements 
des royaumes de Saxe et de Hanovre qui étaient chargés de l’accom- 
plir a retirer leurs troupes desdits duchés et a en rappeler les com- 
missaires civils qu’ils y avaient envoyés. » 


Déclaration de |’Autriche. 


En présentant cette proposition collective, le représentant s’en ré- 
fore isa déclaration donnée dans la séance d’avant-hier a l’occasion 
de la communication du Traité de paix, concernant l’article 3 de ce 
Traité, d’aprés laquelle le Gouvernement impérial espére que les né- 
gociations enlamées avec la Prusse sur une solution de la question 
principale qui réponde aux droits et aux intéréts de la Confédéra- 
tion, auront un résultat favorable. 


Déclaration de la Prusse. 


En se référant aux déclarations précédentes du ministre d’Autriche 
(qui ont pour but de proposer l’ouverture, sur les bases de l'article 3 du 
Traité de paix, de négociations avec la Prusse au sujet d’une solution 
de la question conforme aux droits et aux intéréts de la Confédération, 
négociations dont on espére un résultat favorable), le ministre de 
Prusse est chargé par son Gouvernement d’ajouter que Je Gouverne- 
ment royal prussien voit avec satisfaction par suite de la conclusion de 
la paix, la possibilité d’amener, au moyen de négociations entre les 
deux Puissances et avec les prétendants aux duchés, la solution défi- 
nitive des questions litigieuses, mais qu’il doit refuser de donner suite 
a une négociation de ce genre tant qu'il ne sera pas mis un terme a 
Yexécution fédérale dont la continuation, selon lui, n’a plus de raison 
d’étre. 

A cet effet, le Gouvernement royal a fait remettre aux Cabinets de 
Hanovre et de Dresde jes deux Notes que le représentant a ’honnerr 
de déposer sur le bureau de la Ditte. 

Le Gouvernement hanovrien, dans un esprit de conciliation, s'est 
déclaré prét a l'accomplissement des mesures prescrites par J’article 
13 de la procédure d’exécution, mais le Gouvernement saxon n’a pas 
cru devoir se ranger a cet avis. 

Dans cet état de choses, le Gouvernement royal, d’accord avec le 
Gouvernement impérial et royal Autrichien, a fait la susdite proposi- 
tion, afin de donner a la haute Diéte fédérale l'occasion de prévenir 
des complications qui pourraient étre la conséquence du refus_ pro- 
longé d’accomplir les prescriptions de article 13 de la procédure 
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d’exécution et il réclame une prompte décision au sujet de cette pro- 
position. 
Déclaration du Hanovyre. 


Les observations précédentes du représentant prussien portent le re- 
présentant aconfirmer que le Gouvernement de Hanovre, parfaitement 
d’accord sur Ja question de droit avec la déclaration du Gouvernement 
prussien, considére l’exéculion comme terminée par la conclusion du 
Traité de paix communiqué avant-hier 4 la Diéte et par la s¢paration 
des duchés d’avec le Danemark qui en est le résultat, et qu’en consé- 
quence, il est prét a rappeler des duchés ses troupes et le commissaire 
civil qu’il a nommé. Le représentant réserve le vote et la déclaration 
de son Gouvernement sur la proposition collective des Gouvernements 
d’Autriche et de Prusse. 


Déclaration de la Saxe. 


Vis-a-vis de la déclaration faite par le représentant du Hanovre, le 
représentant croit devoir faire observer, pour éviter des malentendus, 
qu’il va de soi que son Gouvernement aussi sera prét a retirer ses 
troupes et a rappelerson commissaire civil sit6t quela Diéte aura pris 
une résolution dans ce sens. 


Déclaration de la Baviére. 


Le représentant est en position de déclarer dés 4 présent que, dans 
lopinion de son Gouvernement, le mandat conféré aux Gouverne- 
ments de la Saxe et du Hanovre par les résolutions fédérales des 1°" oc- 
tobre, 7 et 14 décembre 1863, ne doit pas encore étre considéré 
comme accompli, et qu’au contraire les duchés de Holstein et de 
Lauenbourg devront continuer 4 étre administrés par les commissai- 
res civils, aunom de la Confédération, et 4 étre cccupés par les trou- 
pes saxonnes et hanovriennes. Dans la résolution fédérale du 7 sep- 
tembre 1863, la décision de la haute Diéte a I’égard de la question de 
la succession a été réservée expressément, et, en outre, le caractére 
exclusif de l’exécution qui résultait de la résolution fédérale du 1* oc- 
tobre 1863, prise avant la mort du roi Frédéric VII, a été si essentiel- 
lement altérée par les résolutions fédérales du 25 février et du 2 juin 
1864, que !’occupation et administration des deux duchés au nom 
de la Gonfédération, qui d’aprés ses résolutions se sont prolongées 
jusqu’ici, ont recu une signification et une portée dont la modifica- 
tion possible ne pourra ¢étre prise en considération que quand les Gou- 
vernements d'Autriche et de Prusse auront fait sur Ja paix qu’ils ont 
conclue avec le Danemark les communications promises lurs de la 
présentation du Traité de paix. 
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Wote de la Saxe dans la séance de Ia Diéte germanique 
du 5 décembre. 


Si les hauts Gouvernements d’Autriche et de Prusse déclarent que 
l’exécution fédérale, ordonnée par la résolution fédérale du 7 décem- 
bre 1863, est devenue sans objet et ne peut pas contredire cette ma- 
niére de voir en tant que l’objet de la résolution antérieure du 1° oc- 
tobre 1863, dont ladite résolution n’a été que la mise er pratique 
ultérieure, n’existe plus, la question soumise en ce momenta la Diéte 
n’est pas épuisée pour cela. 

I] y a lieu d’abord d’examiner si, en général, la résolution fédérale 
du 7 décembre 1263 avait le caractére complet d’une résolution d’exé- 
cution. L’exécution fédérale aux termes des articles 6 et 14 du régle- 
ment d’exécution, a lieu contre un Gouvernement que la Diéte consi- 
dére comme le Gouvernement régulier du pays fédéral. La résolution 
d’exécuiion du 1* octobre était dirigée contre le Gouvernement indu- 
bitablement légitime du roi Frédéric VII de Danemark, duc de Hol- 
stein et du Lauenbourg. Mais lorsqu’on prit la résolution du 7 décem- 
bre qui n’avait pour but que la mise en pratique de celle du 1* octobre, 
les pouvoirs du représentant du souverain putatif du pays avaient déja 
été contestés, et par suite la voix de Holstein et du Lauenbourg avait 
élé suspendue. 

La proposition des Gouvernements d’Autriche et de Prusse, qui fut 
adoptée, disait entre autres, dans ses considérants, que l’exécution de 
la mesure projetée ne préjugerait en rien les résolutions que la Diéte 
aurait 4 prendre dins les limites de sa compétence sur les propositions 
présentées par les divers Gouvernements 4 l’égard de la question de 
succession, et la plupart des voix qui s’étaient prononcées pour la ré- 
solution avaient invoqué cette réserve pour motiver leur vote. 

Tandis que la minorilé opposante, trés-forte, ne croyait pas l’exé- 
cution admissible, en général, parce quelle ne pouvait étre dirigée 
que contre unmembre réel et reconnu de la Confédération, la majorité 
elle-méme ne laissera donc pas subsister de doute sur le fait que la 
question de savoir quel était le successeur légitime était litigieuse. En 
suspendant la voix des duchés, la majorité dela Diéte avait reconnu 
ce fait. 

La Saxe a fait remarquer dés lors dans son vote que la résolution 
d’exécution était plutot une mesure politique qui, par la forme de ré- 
solution d’exécution qu’on lui donnait, pourrait donner lieu a des 
malentendus. 

Mais si, a cette époque, on pouvait demander si, par la résolution 
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du 7 décembre, la Diéte n’avait pas accordé indirectement un titre de 
possession pour le Holstein et le Lauenbourg au roi Christian de Da- 
nemark, puisqu’en apparence elle avait résolu une exécution contre 
son Gouvernement; la résolution suivante du 15 février 1864 mit fin 
en tout cas a ce doule, puisque alors la Diéte déclara positivement que 
le pouvoir du représentant de Sa Majesté fondé sur le Traité de Lon- 
dres ne pouvait étre accepté et que la commission ne devait pas, dans 
son rapport sur la question de succession, prendre ce Traité pour 
base. 

A partir de ce moment, ot le titre de possession en vertu duquel le 
roi Christian avait pris le Gouvernement de tous les pays, antérieure- 
ment réunis sous le sceptre du roi Frédéric VIf, était devenu caduc 
aux yeux de la Diéte, ’exécution comme telle était également caduque 
et sans objet. La Diéte n’avait plus affaire désormais au Gouverne- 
ment danois contre lequel avait été résolue, le 1° octobre, l’exécution 
mise en pratique le 7 décembre. Néanmoins, personne ne songea a 
mettre fin a la soi-disant exécution. 

L’occupation et l’administration des duchés de Holstein et de Lauen- 
bourg par la Confédération fut maintenue, et dit étre maintenue jus- 
qu’a ce que la Diéte se trouverait en position de remettre la possession 
et administration au possesseur reconnu par elle comme légitime. 
C’est un procédé qui naturellement doit étre appliqué chaque fois 
que, aprés une exécution normale contre un membre reconnu de 
la Gonfédération , occupation et l’administration fédérale doivent 
cesser. 

Voila la situation dans laquelle aujourd’hui encore se trouve la 
Confédération, et, en conséquence, il parait incontestable au Gouver- 
nement de Saxe que la question de savoir quel est celui que la Diéte 
doit regarder comme souverain Jégitime du pays, doit élre décidée 
avant qu’elle puisse prendre une résolution sur la cessation de l’occu- 
pation et l’administration fédérale dans le pays en question. En vertu 
de ces considérations, le Gouvernement royal de Saxe croit devoir re- 
garder la proposition présentée comme prématurée et ne saurait par 
ces motifs y adhérer. 

Il croit au contraire, en acceptant avec reconnaissance les décla- 
rations faites par le représentant autrichien dans la derni¢re et 
avant-derniére séance, devoir exprimer le veeu qu’il plaise aux hauts 
Gouvernements proposants d’amener la solution de la question sus- 
mentionnée. 

Au cas ou Ja haute Diéte n’adopterait pas la proposition posée et 
adhérerait a l’avis du Gouvernement de Saxe, celui-ci se permettrait 
d’exprimer le voeu que les charges imposées aux duchés fussent allé- 
gées par une réduction considérable des troupes fédérales et celui 
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détre déchargé du mandat dont il a été investi jusqu’ici et remplacé 
par un autre Gouvernement, afin de pouvoir retirer ses troupes et 
son commissaire. Il s’est réservé en conséquence Ja présentation de 
propositions ultérieures répondant a ce but. 


Adresse présentée & Vempereur d’Autriche et au roi de Prusse, 
par une députation d’habitants du Slesvig-Holstein, au sujet de 


Vorganisation uitérieure et du maintien de Vunion des duchés. 


Apres la conclusion et la ratification de la paix du 30 octobre, 
nous, soussignés, habitants du Slesvig-Holstein , nous nous sommes 
réunis pour exposer respectueusement 4 Votre Majesté nos voeux 
relativement 4 Vorganisation ultérieure des duchés. De méme que 
nous avons salué avec bonheur le moment ow il a plu 4 Votre Ma- 
jesté d’établir Tunité dans ladministration du Slesvig-Holstein, de 
méme nous osons compter sur le maintien de cette unité au moyen 
de l’admission du Slesvig dans la Confédération germanique. 

C’est doncavec la confiance la plus illimitée que nous nous abandon- 
nons a l’espoir que Votre Majesté saura prendre des mesures propres a 
assurer la durée de l’unité politique dans les duchés et a leur garantir 
la paix extérieure et intérieure. A cette fin, il importe selon nous : 

1° Que la question de savoir quel prétendant sera appelé au tréne 
des duchés du Slesvig-Holstein soit soumise 4 un examen légal et 
impartial; 

2° Que les résultats de cet examen soient communiqués, avec des 
preuves conyaincantes & l’appui, & Assemblée des Etats slesvig- 
holsteinois. 

S’il devait résulter de cet examen un droit incontestable pour tel ou 
tel prince 4 la succession dans les deux duchés et dans toutes leurs 
parties, nous croyons pouvoir attendre avec confiance de l'amour de 
Votre Majesté pour la justice, qu’elle confiera 4 ce Prince le gouver- 
nement des duchés. 

Dans le cas aussi ot l’on en viendrait 4 conclure que l’application 
des principes d’hérédité aménerait un démembrement des duchés, 
nous croyons pouvoir compter sur la sage sollicitude de Votre Majesté. 

Les droits a des parties isolées des duchés ne sauraient constituer un 
droit sur le tout indivisible. De pareils droits ne peuvent étre pris en 
considération, en raison des égards dus a la prospérité du pays. 
Cette prospérité exige aussi des garanties de puissance suffisante que 
Votre Majesté ne refusera certainement pas aux duchés. Cette pros- 
périlé, nous en avons la conviction la plus intime, ne peut d’ailleurs 
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étre mieux assurée aux duchés que par leur union la plus étroite 
avec lune des grandes Puissances, notamment avec la monarchie 
prussienne. 

Kn exprimant ces vues, nous partons de l’idée que dans tous les cas 
les duchés conserveront leur autonomie en ce qui concerne les af- 
faires intérieures. Nous prions donc Votre Majesté de vouloir bien 
se laisser guider par ces considérations dans ses décisions en vue de 
la prospérité des duchés et de soumettre des propositions a ce sujet 
a l’Assemblée des Etats slesvig-holsteinois. Votre Majesté couron- 
nera par 1a ceuvre de la paix et imposera une reconnaissance éter- 
nelle aux duchés, assurés de la durée de leur existence unitaire. 

Slesvig-Holstein en décembre 1864. 

Signé : H. D’AHLEFELD-LinpAu; J. BaupisstN-BorsTEL ; 
D. Bucuwatp; H. p—E Bucnawatpt-HeLMstTorF; 
B. Donner; Ge. Hesse; Dr. Jomns; L. Jonan- 
NSEN-SOPHIENHOFF DE MESMERSALDERN, tant 
pour lui qu’au nom du comte Reventlow- 
Criminil-Emkendorff; baron de Merurer- 
Krummenpick; W. Pustau; Ernest REVENT- 
Low-FairE; TH. REWENTLOW-JERSBECK ; 
CG. ScHEEL-PLEsSEN; G. C. ScCHIMMELMANN ; 
comte E. ScHIMMELMANN. 


PRUSSE. 


Lettre adressée par M. de Bismarck a M. Charles de Scheel-Plessen, 
en réponse & ladresse envoyée 4 l’empereur d’Autriche et au 
roi de Prusse. 

Berlin, 11 janvier 1865. 
Honorés Messieurs, 


Jai recu la lettre du 22 décembre de l’année dernicre qui accom- 
pagnait l’adresse que vous avez envoyée  Leurs Majestés le Roi, mon 
gracieux maitre, et ’empereur d’Autriche, au nom et avec les pleins 
pouvoirs des autres signataires ; je me suis empress¢, conformément 
a votre désir, de transmettre cette adresse au Roi et de lui demander 
ses ordres. 

Je remplis un devoir agréable en vous annongant, d’aprés les 
ordres de Sa Majesté, qu’elle a recu !’adresse avec plaisir. Sa Majesté 
attache un grand prix a l’opinion d’hommes qui jouissent dans leur 
patrie d’une estime si haute et si méritée et qui, étant intimement et 
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depuis longtemps familiarisés avec les affaires qui la concernent, 
sont appelés a apprécier sainement ses véritables intéréts. Persuadée 
que les veux formulés dans l’adresse proviennent d’un patriotisme 
sincére, Sa Majesté y reconnait avec satisfaction l’expression d’un 
sentiment juste de la situation, d’un respect sérieux et loyal pour le 
droit, et d’une appréciation raisonnée des besoins des duchés qui, 
formant les frontiéres du nord de ]’Allemagneet arrivés a un dévelop- 
pement florissant, grace 4 une longue et honorable existence, ont droit 
de prétendre, autant & une protection efficace 4 l’extérieur, qu’au 
respect de leurs institutions spéciales 4 l’intérieur. 

A tous ces points de vue, le Roi désire assurer aux duchés une 
position répondant 4 leur prospérité de méme qu’ leur droit ; votre 
adresse le fortifiant dans la certitude que, dans l’accomplissement de 
cette tache, il pourra compter surla confiance et le concours du pays, 
le Roi peut attendre Ja réussite avec d’autant plus d’assurance, qu’il se 
rencontre dans les sentiments d’une vive et cordiale sollicitude pour 
les duchés, avec son illustre allié et actuellement copossesseur avec 
lui du pouvoir supréme dans ces Etats. 

Je vous prie de communiquer ces sentiments de S. M. le Roi, mon 
gracieux maitre, aux autres signataires de l’adresse. 

Signé : DE BISMARCK. 


PRUSSE ET AUTRICHE. 


Déclaration faite par ] Université de Kiel aux commissaires civils 
de Prusse et d’Autriche, en réponse ‘a leur déclaration du 9 dé- 
cembre 1864. 


L’autorité supréme autrichienne et prussienne a demandé aux 
membres et fonctionnaires de l'Université, en s’en référant 4 la pro- 
clamation du 7 de ce mois',|’assurance qu’ils se subordonneraient de 
bon gré et l’appuicraient volontiers, afin qu’elle puisse gérer l’admi- 
nistration supréme des duchés dans leur intérét et de telle fagon que 
la décision sur le sort des duchés ne fat préjugée d’aucune maniére. 
Si nous hésitons 4 donner cette assurance dans une forme demandée, 
cela provient de ce que l’expression « que la décision du sort futur 
des duchés ne fat préjugée d’aucune manieére » est trop indéterminée. 
Cette expression pourrait renfermer la tendance que poursuit, dit- 
on, un parti en Prusse d’incorporer les duchés 4 ce royaume ou bien 
Ja reconnaissance des prétendus droits du grand-duc d’Oldenbourg, 


1. Voir Archives 1865, tome I, p. 78. 
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prétentions vis-a-vis desquelles nous ne pourrions nous obliger a 
rester complétement inactifs. 

Mais nous sommes préts 4 nous subordonner & la prise de posses- 
sion provisoire de l’Autriche et de la Prusse et A l’appuyer volontiers 
a l’effet d’atteindre au plus tot le but désigné par les représentants 
des deux Puissances dans la séance du 28 mai de la Conférence de 
Londres, savoir : l'union des duchés en un seul Etat sous la souve- 
raineté du prince d’Augustenbourg, qui non-seulement peut aux yeux 
de l’Allemagne faire valoir les plus grands droits sur la succession 
desdits duchés et dont la reconnaissance par la Diéte germanique 
est par conséquent assurée, mais qui a aussi pour lui l’assentiment 
indubitable de la grande majorité de la population de ces pays. 


Kiel, 9 et 10 décembre 1864. 
(Suivent les signatures.) 


Reserit des commissaires civils en réponse a la déclaratien 
de l'Université de Kiel. 


« Le curatorium nous a fait parvenir hier, outre les déclarations 
particuliéres de MM. les professeurs Weiss, Ratjen et Gutschmid, une 
déclaration collective de vingt et un professeurs ordinaires et extraor- 
dinaires, deux lecteurs, deux maitres d’exercices et M. le syndic de 
l'Université, motivée par les objections qu’a soulevées l’expression 
« gue Ja décision sur le sort futur des duchés ne fat préjugée d’au- 
cune maniére. » Nous nous empressons de répondre au sujet de ces 
objections et de l’observation finale de la déclaration que, bien éloi- 
gnés de vouloir imposer 4 quiconque, et notaminent aux représentants 
de la science, une contrainte coupable, ou de restreindre leur convic- 
tion juridique, nous avons cru devoir désigner d’une maniére trés- 
compréhensible par cette expression complétée par les mots : « Dans 
Vintérét des duchés, » Ja ligne qui nous est tracée 4 nous-mémes 
dans la direction de cette administration. 

« Nous sommes convaincus que Ja maniére et la forme dans la- 
quelle ont été exprimés jusqu’ici les voeux, fondés méme sur des 
opinions juridiques, pour le sort futur des duchés, n’ont pas toujours 
été favorables aux véritables intéréts de ces pays; qu’au contraire, 
indépendamment des actions opposées qui, comme nous avons eu 
occasion de l’observer nous-mémes, entretiennent l’agitation dans le 
pays, elles sont de nature a rendre plus difficile la décision finale et 
a amener ainsi juste le contraire de ce qu’elles se proposent. Nous 
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sommes, en outre, d’avis que plus des titres sont fondés et assurés, 
plus on peut attendre avec confiance Ja décision dont ils doivent étre 
l'objet, et nous pouvons au moins supposer qu’on est d’accord pour 
admettre que 14 ou la voix du pays doit entrer en considération, elle 
ne peut trouver son expression que dans les représentants légaux 
du pays. 

«C’est en partant de Ja, et, nous le répétons, dans la conviction qu'il 
est de l’intérét du pays que nous cherchions 4 en diriger l’adminis- 
tration, que nous avons demandé Ja subordination volontaire et l’appui 
de tous ceux qui y remplissent des fonctions publiques. Nous regret- 
terions vivement de ne pas l’obtenir de Ja part de fonctionnaires dont 
nous savons apprécier toute limportance. 

« En priant le curatorium de donner communication de ce qui 
précéde a MM. les signataires de la représentation collective des 9 et 
10 décembre, nous considérons volontiers de notre part cette affaire 
comme terminée. 

Flensbourg, 11 décembre 1864. 


« Signé: baron DE ZepLitz; baron DE LEDERER. » 


PRUSSE. 


Dépéche de M. de Bismarck au prinee de Reuss, ministre de Prusse 
a Munich, sur la divergence de vues qui s’est produite parmi 
les Gouvernements allemands aVoccasion de la décision fédérale 
du 5 décembre, déclarant terminée lexécution fédérale dans les 
duchés de Slesvig et de Holstein. 

Berlin, 13 décembre 1864. 
Prince, les résultats de la séance fédérale du 5 de ce mois sont 
connus de Votre Excellence. En adoptant la proposition austro-prus- 
sienne du 1**décembre, Assemblée fédérale a prononcé qu’elle aussi 
considérait l’exécution dans les duchés de Ifolstein et de Lauenbourg 
comme terminée, et a constaté ainsi le fait sur lequel s’était basé le 

Gouvernement du Roi dans son invitation adressée aux Cours de 

Dresde et de Hanovre. De la résolution prise en méme temps d’inviter 

ces deux Gouvernements a retirer leurs troupes, il a tiré la consé- 

quence nécessaire de ce fait et s’est trouvé en position d’atlendre ies 
décisions qu’on prendrait 4 Dresde. 

Nous avons choisi cetle issue en raison de sentiments d’amitié 
fédérale, pour détourner les dangers de complications plus graves qui 
seraient résultés inévitablement d’un refus persistant de la Saxe 
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d’exécuter les prescriptions du reglement d’exécution, et nous saluons 
avec satisfaction ce résultat de la modération et de esprit de conci- 
liation que nous avons gardé jusqu’au dernier moment. 

Mais nous ne pouvons non plus nous dissimuler que ce résultat 
méme a été accompagné dans la s4ance mentionnée de la Didte de 
circonstances qui sont de nature a soulever des objections graves et 
légiltimes, objections sur lesquelles nous nous croyons appelés a 
attirer aussi l’attention des autres Gouvernements. 

I] a du, en effet, nous paraitre étrange que, sur une question ou les 
faits notoires et la lettre précise, ainsi que l’esprit du droit fédéral, 
indiquaient d’une facgon si peu équivoque la solution, il ait pu se 
former, par Je vote de la minorité, une divergence dans la maniére 
de voir de la Confédération. 

Si nous pouvions comprendre peul-étre que le Gouvernement saxon 
ait désiré, lorsque notre invitation lui parvint, provoquer par sa pro- 
position du 29 novembre une déclaration de la Diéte sur la terminaison 
de l’exécution, nous comprenons difficilement d’autre part qu’un 
certain nombre de Gouvernements aient pu étre en doute sur cette 
déclaration méme et aient pu voter contre Ja simple constatation de la 
terminaison de l’exécution. Les motifs et explications dont ils ont 
accompagné leur vote ne pouvaient qu’augmenter les craintes que 
doit nous inspirer pour l’avenir de la Confédération tout ce qui tend 
a méconnaitre le caractére de celle-ci. 

La déclaration faite par le Gouvernement bavarois le 1** décembre, 
lors de son vote, est déja publiée, mais j’en joins ici la copie pour plus 
de facilité. Cette déclaration perd complétement de vue le caractére de 
mesure d’exécution qui appartenait jusquw ici a loccupation des duchés 
et considére celle-ci comme une mise sous séquestre des deux duchés, 
qui devrait durer jusqu’a ce que ces derniers pussent élre remis a leur 
gouvernement légitime. Elle s’efforce en méme temps de prouver que 
le roi Chrétien IX n’a pu céder aux deux puissances allemandes 
aucuus droits, puisqu’il n’en possédaitaucuns lui-méme; eten oubliant 
complétement que l’élendue de ces droits ’a encore été examinée 
d’aucune fagon, ni par la Diéte ni par aucune autre autorité, mais 
qu’elle est réservée avec toutes Jes autres prélentions a une décision 
ullérieure, elle va jusqu’a ne pas reconnaitre l'état de possession 
formelle et provisoire qui existait incontestablement le 1°" décembre 
1863 et qui, s'il n’avait été cédé a la Prusse et 4 PAutriche, aurait dt 
étre rétabli aprés l’accomplissement des demandes de la résolution 
d’exécation. 

I! est évident qu’en ignorant aussi comp!étement le caractére de 
Vexécution, le Gouvernement bavarois se met en contradiction ouverte 
avec les résolutions fédérales mémes en vertu desquelles les troupes 
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et les commissaires se trouvaient dans le Holstein. Nous ne pouvons 
attribuer cette ignorance volontaire qu’a un juste sentiment de l’impos- 
sibilité de trouver un argument pour la continuation de l’exécution; 
de méme le Gouvernement bavarois s’est dispensé de donner un argu- 
ment quelconque en faveur de la tentative qu’il fait de substituer une 
occupation et une sorte de séquestre des duchés a l’exécution, ce qui 
lui aurait été difficile, en effet, vis-a-vis des limites trés-positives de la 
compétence fédérale. Il n’a pas tenté non plus de justifier l’assertion 
posée simplement « que le duché de Holstein n’était légalement possédé 
désormais que par la Diéte fédérale» par un titre quelconque puisé 
dans la lettre du droit fédéral ou dans l’esprit de l'institution interna- 
tionale de la Confédération. I] contredit si ouvertement les pactes 
fédéraux, et notamment l’article 3 de lacte fédéral, invoqué par la 
déclaration bavaroise, article qu’aurait pu invoquer tout au plus le 
possesseur des duchés pour étre maintenu provisoirement en posses- 
sion, qu’au contraire nous pouvons qualifier de complétement illégale 
toute prétention de la Diéte 4 Ja possession des duchés. La Diéte n’a 
strictement que les droits que les Traités lui attribuent, et nous ne con- 
naissons aucun article de ces Traités qui donne a la Diéte le droit de 
séquestrer ou d’occuper un pays ou la succession est litigieuse. 

Si cetie divergence de vues était de nature purement théorique, 
nous pourrions nous contenter d’avoir constaté notre maniére de voir. 
Mais nous ne pouvons dissimuler que nous y voyons un grand danger 
pratique sur lequel nous nous croyons obligés d’attirer l’altention. 

Il y a dans la tentative de mettre a la place de l’exécution, l’occupa- 
tion et le séquestre des duchés, et de revendiquer pour la Diéte l’occu- 
pation et administration de ces pays, jusqu’a ce qu’il soit pris une 
décision définitive sur leur sort futur, une tendance d’étendre la 
compétence de Ja Diéte fédérale, tendance non fondée sur les Traités, 
et que, par suite, nous ne pouvons nous dispenser de désigner comme 
dangereuse pour le maintien de la Confédération. Le maintien de la 
Confédération est fondé sur le principe que tous les membres fédéraux 
respecteront les limites de cette compétence, tracées avec beaucoup 
de précautions; toute tentative de les étendre arbitrairement porte 
atteinte aux bases de Ja Confédération méme et les ébranle. Un régime 
de majorités qui, 4 la place de ce respect, mettrait un principe de 
convenance et prélendrait exercer sur notre politique une influence 
directrice dépassant les dispositions des pactes fédéraux, ne pourrait 
étre toléré par nous. 

Nous ne sommes membres que dela Confédération dont les principes 
sont déposés dans les Traités fédéraux; la somme des attributions qui 
appartiennent 4 l’ensemble vis-a-vis de chaque membre individuel, 
est fixée par ces Traités, et dépasser la compétence qu’ils établissent, 
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équivaut a rompre la Confédération. Tout Gouvernement qui attache 
du prix aux avantages et a la sreté que lui donne le maintien de Ja 
Confédération devrait donc se garder avec soin de toute transgression 
de compétence qui peut déchirer le lien commun. Nous ne sommes 
pas disposés & laisser porter atteinte 4 notre indépendance politique 
au dela dela mesure de nos obligations fédérales prouvées; mais cette 
tentative aurait passé a l'état de fait si, aux six voix de la minorité du 
5 de ce mois, il s’en était joint encore deux autres. Nous nous serions 
trouvés alors dans le cas, vis-a-vis de la résolution prise contrairement 
au droit, de faire de la liberté d’action qui serait résultée pour nous 
de la violation des Traités, Vusagele plus complet en vue de sauvegarder 
nos droits. Nous ne pouvons que désirer que le Gouvernement bavarois 
ne conserve aucun doute sur notre résolution 4 cet égard dans des 
cas semblables, et c’est pour cela que je n’ai pas trouvé superflu de 
revenir sur les principes qui ont été mis en question dans le vote du 
5 décembre, quoique ce vote ait décidé la question pour le cas présent. 

Je vous invite 4 donner lecture de la présente dépéche a M. le 
ministre de Baviére et vous autorise & Jui en laisser copie. 


Signé : DE BISMARCK. 


BAVIERE. 


Dépéche de M. von der Pfordten au comte de Montgelas, en réponse 
a la dépéche de M. de Bismarck, au sujet de l’attitude des Gou- 
vernements qui ont voté la décision fédérale du 5 décembre, 
déclarant terminée l’exécution dans les duchés. 


Munich, le 18 décembre 1864. 
Monsieur le comte, 

Le ministre du roi de Prusse, M. le prince de Reuss, m’a commu- 
niqué hier la copie d’une dépéche de M. de Bismarck du 13 de ce 
mois, relative 4 la décision fédérale du 5 décembre, sur la termi- 
naison de l’exécution dans le Holstein et le Lauenbourg. 

En vous envoyant une copie de cette dépéche, je me trouve amené 
4 y raltacher les considérations suivantes : 

La dépéche de M. le ministre d’Etat de Prusse a, me parait-il, le 
double but de critiquer les votes dirigés contre la décision fédérale du 
5, et notamment celui du Gouvernement bavarois, et d’indiquer les 
dangers qui résulteraient des tendances a élargir la compélence de la 
Diéte; comme celles qui, d’aprés le Gouvernement prussien, carac- 
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térisent les votes des Gouvernements qui n’ont pas adhéré a ladite 
décision. 

En ce qui concerne le premier point, je regretle qu'il me soit 
complétement impossible de m’y étendre. Il est, sans doute, dans la 
nature des choses, et il est toujours arrivé qu’avant une décision 
fédérale, tel ou tel Gouvernement ait cherché a en gagner d’autres a 
sa maniére de voir. Mais il n’a pas été, si je ne me trompe, d’usage 
jusqu’ici de critiquer les votes dissidents, une fois la décision prise, 
et d’entamer & ce sujet une correspondance en dehors de l’Assemblée 
fédérale, je ne dois donc entrer dans aucune discussion 4 cet égard, 
pour éviter méme |’apparence que Je Gouvernement royal reconnait 
a un Gouvernement quelconque le droit de critiquer ses votes. A cété 
de ce scrupule, la pensée qu’une pareille discussion rétrospective 
pourrait contribuer a concilier les vues opposées, n’est d’aucun poids, 
et cela d’aulant moins qu’on sait d’expérience qu'une polémique 
rétrospective ne conduit jamais a une entente. 

En revanche, du moment ot: le Gouvernement prussien appelle 
l’attention sur des dangers qui menacent l’existence de la Confédéra- 
tion, nous sommes tout préts 4 le suivre dans cet ordre d’idées; car 
nous souhaitons sincérement le maintien de ce lien qui unit toute 
Ja nation allemande, et nous reconnaissons qu’il est du devoir de tous 
les Gouvernements fédéraux d’écarter et d’éviter les périls qui pour- 
raient menacer la conservation de la Confédération. 

A ce point de vue nous avons trés-atlentivement pesé la dépéche de 
M. le ministre d’Etat prussien et nous sommes arrivés avec lui a la 
conviction qu’a l’occasion de Ja question qui a élé décidée par la réso- 
lution du 5, le maintien de la Confédération était en réalité gravement 
nienacé. Mais malheureusement nous ne pouvons constater cette 
méme coucordance de vues par rapport a Ja nature et al’origine de ce 
danger. 

Ce nest pas dans les vues de la minorité du 7 décembre de cette 
année sur les droits de la Dicte 4 occuper les duchés, qu’était le danger 
d’une. rupture de la Gonfédération, mais bien dans les vues du Gouver- 
nement prussien sur son droit & reprendre sa liberté d’action. 

Ce n’est pas un Gouvernement isolé, personne ne songera a le con- 
tester, mais l’Asseblée fédérale elle-méme, qui a A décider de sa 
compétence; tout au plus s’agirait-il de savoir si pour ce cas l’unani- 
mité estnécessaire pour que la décision soit valable. 

D’autre part, il est incontestable d’aprés l'article XI de l’acte fédéral, 
que les Gouvernements fédéraux n’ont en aucun cas le droit de vider 
eux-inémes leurs querelles, mais sont obligés de porter toutes leurs 
contestations devant la Diete. Avec la meilleure volonté, nous ne pou- 
vons par conséquent voir dans la résolution du Gouvernement prussien 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 207 


d’attendre la décision de la Diéte, que le simple accomplissement du 
premier et du plus essentiel des devoirs fédéraux, de méme que dans 
toute démarche matérielle contre le Gouvernement saxon, nous 
eussions dui voir une violation évidente des lois de la Confédération. 

La question de l’occupation est d’ailleurs épuisée maintenant. 
Néanmoins le ministre d’ktat de Prusse ne juge pas superflu de ne 
nous laisser aucun doute sur la résolution du Gouvernement prussien 
de faire pour la sauvegarde de ses droits et vis-a-vis de toute déci- 
sion fédérale illégale, un usage entier de la liberté d’action qui résul- 
terait pour lui de la violation des Trailés. Ceci nous porterait 4 croire 
que le but propre de la dépéche de M. de Bismarck était d’éloigner le 
Gouvernement bavarois de tout vote ultéricur dont la Prusse ne re- 
connaitrait pas le droit 4 la Diéte. S’il en était ainsi, nous ne devons, 
nous également, laisser au Gouvernement prussien aucun doute sur 
notre ferme résolution de ne puiser al’avenir, comme nous I’avons fait 
jusqu’ici, nos votes que dans nos propres convictions, de jaisser les 
lois fondamentales et les décisions de la Diéte se prononcer seules sur 
sa compétence, et de ne pas abandonner ce soin aux convenances de 
tel ou tel Gouvernement. 

Nous attachons du prix au maintien de la Confédération, non pas 
peut-étre parce qu’il nous rapporterait plus d’avantages ou de sécurité 
qu’a d’autres Gouvernements fédéraux, mais parce que, comme nous 
Yavons déja dit, nous considérons comme un devoir de conserver le 
lien politique de toute la nation allemande. Mais nous ne consentirons 
pas a laisser modifier le caractére de la Confédération, qui est une 
réunion d’Etats jouissant de droits égaux, au poiut qu’un seul de ses 
membres puisse lui prescrire la mesure de son activité. 

Je prie Votre Excellence de communiquer cette Note a M. le ministre 
d’Etat prussien et de lui en laisser copie, et je profite de la circonstance 
pour vous réitérer assurance de ma considération distinguée. 

Signé : V. ). PFoRDTEN. 
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QUATRIEME PARTIE. 


PIRGES TOUCHANT LE CONFLIT HISPANO-PERUVIEN. 


Note de M. de Salazar 4 M. Ribeyro, pour lui annoncer sa mission 
au Pérou et pour lui demander une entrevue. 


Confidentielle.) Lima, 20 mars 1864. Hétel Mauri. 

Monsieur, le soussigné a l’honneur de porter 4 la connaissance de 
S. E. M. le Ministre des affaires étrangéres du Pérou que le Gouver- 
nement de S. M. Catholique a daigné lui confier une mission spéciale 
auprés de cette République, et il désire lui remettre la communication 
de S. E. M. le Secrétaire d’Etat et Président du conseil des ministres 
de Sa Majesté, relative 4 sa mission. 

Le soussigné prie S. E. M. Ribeyro de lui désigner le jour et 
l’heure ou il pourra lui remettre la communication dont il parle, et 
profite de cette occasion pour lui donner |’assurance de sa considéra- 
tion la plus distinguée. 

Signé : EuseB1o SALAZAR Y MAZARREDO. 


Réponse de M. Ribeyro 4 la Note du 20 mars de M, de Salazar. 


Lima, le 23 mars 1864. 

Le soussigné, ministre des affaires étrangéres du Pérou, a recu la 
Note confidenticlle, en date du 20 mars, que luia adressée M. Eusebio 
de Salazar y Mazarredo, lui annoncant que le Gouvernement de 
S. M. Catholique a daigné lui confier une mission spéciale auprés de 
cette République, et qu’il demande jle jour et ’heure ot il pourra re- 
mettre une communication de S. E. M. le premier Secrétaire d’Etat 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 209 


et Président du conseil des ministres de Sa Majesté, relative a la mis- 
sion qui lui est confiée. 

Le soussigné, se rendant aux désirs de M. Mazarredo, lui fait part 
que le mercredi 30 courant, a une heure de I'aprés-midi, il le recevra 
dans le salon de son ministére. 

Le soussigné profite de cette occasion pour se dire, de M. Salazar y 
Mazarredo, le dévoué serviteur. 

Signé : Juan Antonio RiBeyRo. 


Note du premier secrétaire d’Etat d’Espagne, remise par 
M. de Salazar a M. Ribeyro dans son entrevue du 30 mars. 


Madrid, le 18 janvier 1864. 


Excellence, considérant qu’il est utile pour les intéréts de l’Espagne, 
dans ses relations avec le Pérou, d’envoyer dans cette République un 
commissaire spécial qui, par ses connaissances et ses qualités person- 
nelles, puisse contribuer a resserrer les liens qui doivent unir les 
deux Etats, et ce qui est stipulé plus haut se trouvant réuni dans la 
personne de M. Eusebio de Salazar y Mazarredo, député aux Cortés, 
et quia été sous-directeur de la politique au ministére d’Etat, je prie 
Votre Excellence de vouloir bien le recevoir en qualité de Commis- 
saire spécial, et de vouloir bien l’entendre pour tout ce qui se rap- 
porte a sa mission. 

Je vous prie, en méme temps, de vouloir bien accueillir M. de Sa- 
Jazar y Mazarredo, saisissant cette occasion de renouveler 4 Votre Ex- 
cellence l’assurance de ma trés-haute considération. 

LORENZO ARRAZOLA. 


Réponse de M. Ribeyro 4 la communication du 30 mars 
de M. de Salazar. 


Lima, le 1°" avril 1864. 


Le Gouvernement du Pérou, interpréte fidéle du sentiment public, 
désire toujours se distinguer dans ses relations internationales par des 
actes de bienveillance et de loyauté. Guidé par les principes de cette 
politique franche et loyale, il recevra M. de Salazar y Mazarredo, 
chargé d’une mission par S. E. M. le Président du conseil et premier 
Secrétaire d’Etat de S. M. Catholique auprés de ce ministére, avec la 
plus sincére cordialité, lui donnant toutes les facilités et lui accordant 
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tous les droits reconnus et qui sont nécessaires pour remplir une 
mission aussi délicate. 

Comme la communication du 18 janvier accrédite M. de Salazar avec 
un caractére purement confidentiel, & en juger du moins par les 
termes de la Note recue, le soussigné s’empresse d’accepter, comme 
tel, Pagent du cabinet de Madrid, parce que la dénomination de Gom- 
missaire, non-seulement n'est pas conforme aux régles et aux usages 
diplomatiques, mais pourrait entrainer des embarras dans le cours 
des négociations qui, dans l’intérét de lun et de l’autre Gouverne- 
ment, doivent étre ménées a bien. SiM. de Salazar accepte, comme il 
y a tout lieu de l’espérer, cette premiere et nécessaire explication, il 
peut, lorsqu’il le jugera convenable, commencer sa mission, certain 
de rencontrer, de la part du Pérou et de son administration, les dis- 
positions les plus grandes 4s’entendre avec le représentant de V’illustre 
nation espagnole. 

Le soussigné al’honneur d’étre, de M. de Salazar, le trés-dévoué 
serviteur. Signé : Juan ANToNIo RiBEyYRO. 


Note de M. de Salazar a M. Ribeyro. 


Lima, le 12 avril 1864. 

Le soussigné, Gommissaire spécial extraordinaire de S. M. Catholi- 
que, a eu 'honneur de recevoir la Note que S. E. M. le Ministre des 
affaires étrangéres du Pérou lui a adressée a la date du 1° avril. Dans 
cette Note, le Gouvernement péruvien récusele titre de Commissaire 
spécial, comme n’étant pas conforme aux régles et usages diploma- 
tiques. 

Le mémorandum que le soussigné a adressé aux représentants des 
nations alliées et dont ci-joint une copie’, expliquera a S. E. M. le Mi- 
nistre des affaires ¢trangeéres la signification que le Gouvernement de 
Sa Majest¢ donnera au procédé de la République dans ces circon- 
stances critiques. 

Dans une des derniéres sessions de la Commission permanente du 
Congres, ’on a fait connaitre que administration actuelle nourrissait 
le projet de contracter un emprunt de soixante-dix millions de pesos 
qui, dépassant de beaucoup les besoins du Trésor, deyait servir, d’apres 
Popinion hommes politiques influents, 4 se procurer les moyens de 
s’opposer aux Justes exigences de l’Espagne. 

Le Gouvernement péruvien fera ce qu’il jugera le plus convenable; 
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mais le soussigné espére que, pendant son absence de Lima, les sujets 
de la Reine résidant sur le territoire de la République seront respectés 
. Or. ’ . ‘ 
quelles que soient les éventualités de l’avenir. La modération de son 
edn ae, de ses autorités et du pays en général, indiquera au 
ouvernement de Sa Majesté la ligne de conduite qu’il aura a suivre 
dans la suite; et si malheureusement des exces étaient commis, les 
représailles seront promptes, énergiques et décisives; Espagne mo- 
derne est décidée a ce que ses enfants ne soient pas maltraités ni son 
drapeau méconnu. 
Le soussigné réitére 4 S. E. M. Ribeyro l’assurance de sa considéra- 
tion la plus distinguée. 
Signé : EUSEBIO DE SALAZAR Y MAZARREDO. 


Note de M. Ribeyro 4 M, Pacheco, ministre d’Etat de S. M. Catho- 
lique, touchant les événements qui ont eu lieu au Pérou depuis 
Varrivée de M. de Salazar et de Vamiral Pinzon. 


Lima, 13 avril 1864. 


Le Pérou a éprouvé depuis longtemps déja le vif désir de rétablir 
ses relations avec l’Espagne, nation a laquelle il est lié par des senti- 
ments et des affinités connues; mais ce désir, exprimé plus d’une fois, 
n’a pu malheureusement se réaliser, grace a des difficultés qu’on n’a 
pu surmonter facilement. L’occasion s’est offerte ou le Gouvernement, 
interpréte loyal des veux du peuple qu’il dirige, put s’entendre avec 
le Cabinet de Madrid pour détruire tous les embarras qui jusqu’a ce 
jour avaient empéché la réconciliation et la paix entre deux Etats ap- 
pelés, par leur origine et leurs intéréts réciproques, a vivre dans une 
union parfaite et une cordiale amitié. 

A peine la guerre fut-elle terminée en Amérique, qu’il se forma des 
nationalités indépendantes, qui cherchérent dans |’exercice de leurs 
droits les moyens de prospérer et de s’inilier 4 tous les progrés de 
lindustrie et du commerce. Le Pérou ne demeura pas en arriére dans 
cette politique civilisatrice. Ses ports, ses champs et ses cilés, sans 
exception aucune, furent ouverts aux étrangers laborieux, et les Ks- 
pagnols, sans traité aucun, mais comme membres d’une méme asso- 
ciation, jouissent et ont joui des mémes libertés que les nationaux. 
De ces faits, qui sont & la connaissance de toutes les personnes com- 
pétentes et impartiales qui ont visité notre territoire, l’on pourrait 
faire, si ’occasion le permettait, une énumération qui les confirmat 
d’une maniére aussi certaine que concluante; mais le Gouvernement 
de S. M. Catholique, qui connait la douceur proverbiale du caractere 
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péruvien, la bonté de ses Jois et Ja mansuétude de son administration, 
excusera certainement un travail qui n’augmentera en rien les con- © 
naissances qu’il a sur toutes les parties du continent. 

La bienveillance de la nation péruvienne et de son Gouvernement a 
été quelquefois faussement interprétée par des fonctionnaires in- 
justes; d’autres fois, elle a été calomniée par des particuliers, qui, 
trompés dans leurs espérances, sont devenus gratuitement les enne- 
mis du pays qui leur donnait Phospitalité; mais jamais l’on n’a pu 
croire que des témoignages de ce genre aient pu briser les liens qui 
unissaient instinctivement les deux peuples, et devaient leur procurer 
un bien-étre réciproque. Afin de prévenir de nouveaux ennuis qui 
pourraient troubler les relations existant déji et empécher une paix 
définitive, le soussigné Ministre dcs affaires étrangéres du Pérou, a 
Yhonneur de s *adresser 3 4S. E. M. le Ministre d’Ktat en Espagne, pour 
lui donner quelques explications qui, par leur sincérité et leur fran- 
chise, ne peuvent faire moins que d’amener les deux Gouvernements 
a s’entendre et traiter entre eux d’une maniére définitive. 

L’on remarque avec une peine profonde que la presse en Espagne 
publie depuis quelques années, dans des journaux sérieux, des atta- 
ques contre le Pérou, qu’une personne de 1a-bas, en correspondance 
avec une autre personne, résidant dans cette ville, a le soin de rédi- 
ger. Il n’y a pas d’imposture qui ne soit affirmée, il n’y a pas de fait 
qui ne soit travesti, représentant la nation comme une nation sans 
lois, sans coutumes et sans moralité ; tous les habitants comme livrés 
aux excés d’une honteuse débauche, et le Gouvernement comme l’in- 
strument de tous ces excés et de tous ces attentats. Placé plus bas 
qu’un pays barbare, le Pérou est considéré comme une réunion de 
malfaiteurs ot l’on ne respecte aucun droit et ot l’existence indivi- 
duelle est constamment en péril, étant constamment menacée. Ces 
calomnies publiées systématiquement, ont pu produire dans certains 
esprits d’injustes suppositions ; et c’est de 14, sans aucun doute, que 
sont venues toutes les préventions contre les autorités de la Républi- 
que, préventions qui ont été un obstacle 4 une prompte entente entre 
les deux nations. 

Kt, qu’il me soit permis de le dire, dans ce moment de révélations 
importantes : le mobile de cette conduite n’est autre qu’un parti pris 
ignoble, d’autant plus méprisable qu’il n’est justifié par rien. 

Lorsque l’escadre espagnole, a destination du Pacifique, arriva dans 
le port du Callao, le Gouvernement lui offrit cette hospitalité géné- 
reuse que l’on accorde toujours 4 des amis, et malgré les alarmes qui 
essayérent de se faire jour & propos de cette expédition navale, le bon 
sens triompha de tous les dires imprudents. Niles régles de la plus 
rigoureuse étiquette, ni les politesses de tout genre prodiguées aux 
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marins de la Péninsule, ni les actes d’une déférence marquée n’ont été 
oubliés 4 l’arrivée des hétes avec lesquels les fils du Pérou étaient liés 
depuis si longtemps. Eh bien!... l'on n’a pas répondu a cette cour- 
toisie, et la plus petite démonstration 1’est pas venue donner a notre 
société la réciprocité 4 laquelle elle devait s’attendre. M. l’'amiral chef 
de l’escadre, auquel, depuis le Gouvernement jusqu’au plus simple 
particulier, il a été fait toutes sortes de politesses, a employé, dés le 
principe, un ton dédaigneux, tant avec les autorités qu’avec les 
particuliers, et, au lieu d’étudier nos populations et nos hommes po- 
litiques, afin de se rendre bien compte des intentions du Gouverne- 
ment, il s’en est éloigné en les accusant sans que leur conduite ait 
jamais mérité des procédés semblables ; puis, s’entourant de mécon- 
tents et de prétentions injustes, il a formé autour de lui un entourage 
a part qui rendait sa présence plus difficile au milieu de nous. Tels 
sont les faits qui, partout ailleurs, eussent produit de fatals désac- 
cords. Par bonheur, au milieu de ces malheureuses circonstances, 
Yon a trouvé la sagesse nécessaire pour éloigner les troubles qui au- 
raient retardé bien davantage la bonne intelligence existant entre le 
Pérou et l’Espagne. 

Un événement inespéré, mais trés-commun dans tous les pays dela 
terre, vint donner un prétexte de plus aux prétentions déja bien avan- 
cées de ]’amiral et de ceux qui cherchaient prétexte 4 un conflit. Dans 
une hacienda de la céte, appelée TALAMBO, il s’éleva un conflit entre 
quelques colons espagnols et certains Péruviens attachés a l’hacienda ; 
un Espagnol et un Péruvien furent tués, et il en résulta encore des 
accidents moins graves. Dés que l’administration supérieure apprit ce 
qui s’était passé, sans pour cela abandonner ses travaux quotidiens, 
elle pria les autorités locales et les fonctionnaires judiciaires, chacun 
dans la sphére de ses attributions, de remplir ses devoirs en s’empa- 
rant des coupables, instruisant leur procés avec la plus grande dili- 
gence, jusqu’a ce que l’on arrivat 4 leur punition rigoureuse. Kt cet 
ordre fut donné, non pas sous l’impulsion de recommandations ou 
pressions étrangéres, mais avec le désir de laisser a la justice le soin 
d’obtenir une vengeance éclatante. 

Le procés a été instruit, et quoique tout ne soit pas terminé défini- 
tivement, l’on continue a chercher, avec le soin le plus scrupuleux, la 
vérité des faits qui se sont passés et leurs véritables auteurs. Il n’y a pas 
eu et il n’y a, jusqu’a présent, de la part de la justice, nidénini retard, 
cas uniques dans lesquels le droit international prescrit et autorise la 
réclamation diplomatique. L’on a dépeint, et l’on dépeint encore la 
catastrophe de Talambo, de telle sorte qu’a en juger par les rapports 
exagérés que l’on en fait, le Pérou serait la derniére nation dans 
V’échelle des sociétés humaines. Mais, heureusement, plus d’un témoi- 
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enage irrécusable et plus d’un document authentique attestent que 
notre statistique criminelle n’est pas en proportion de notre po- 
pulation, et que, dans ce pays, si mal traité, il se commet moins 
de délits que dans d’autres, qui sont plus avancés dans la voie des 
progres sociaux. 

Les ennemis du pays, car ils méritent bien d’étre appelés ainsi ceux 
qui donnent sur lui d’aussi absurdes nouvelles, ont exploité laffaire 
de Talambo, et M. Pinzon, écoutant les rapports passionnés qu’on lui 
a faits, en a informé, on l’affirme du moins, le Gouvernement de 
Sa Majesté, en transformant la vérité des faits, accusant lindifférence 
des autorités et revenant toujours aux périls que couraient sans cesse 
sur notre terriloire les sujets espagnols. I] nest pas étonnant que 
certaines personnes aient porté un tel jagement sur le Pérou, soit 
qu’elles connussent peu nos institutions, soit qu’elles n’aimassent pas 
le Gouvernement ; mais ce qui est plus étonnant, c’est qu’un chef oc- 
cupant une haute position, chargé d’une mission toute de conciliation 
et d’amilié, envenime oucontribue au moins a envenimer des relations 
qui de part ct d’autre tendaient a un heureux rapprochement. 

Vaffaire de Talambo a été un sujet de préoccupation constante, 
ainsi que Ja conduite réservée des tribunaux, sans en excepter la Cour 
supréme de justice, si digne de vénération par sa loyauté tradition- 
nelle. Le consul dEspagne, auquel ce ministére rendit compte de 
’état du procés, sans qwil fit revétu d’aucun caractére officiel et 
seulement par pure déférence et pour conserver la bonne harmonie 
qui existait avec la nation dont 11 gérait les intéréts, s'est permis, dans 
une Note a la date du 25 {évrier dernier, de faire des allusions offen- 
santes pour un corps qui est la sauvegarde du droit, le dépositaire de 
la science juridique et qui jouit de la confiance du Gouvernement et 
des particuliers; il s’est permis de formuler une protestation contre 
des actes judiciaires qui, n’existant que pour la forme, ne touchaient 
en rien a l'affaire, et ne décidaient rien d’une maniére décisive, au 
sujet des points destinés a étre jugés. Et ceci se passait au moment 
oti les sentences du premier tribunal de la République recevaient les 
applaudissements de tous, pour Vimpartialité avec laquelle elles étaient 
rendues; et ce qui est plus significatif, c’est que quelques-unes de 
ces sentences étaient d’un grand intérét, tant pour l'économie politique 
que pour le bien du pays. Il est bon de s’arréter sur tous ces points, 
moins pour provoquer des réponses et susciter des difficultés nou- 
velles que ce Cabinet désire voir se terminer promptement, que pour 
attirer attention sur certains incidents qui attestent assez clairement 
Ja loyauté avec laquelle le Pérou procéde toujours dans ses relations 
avec les autres peuples de la terre. 


flest peu présumable que, dans ce pays ou vivent tant d’Espagnols 
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et d’ctrangers de toutes classes et de toutes conditions, travaillant 
tranquillement, sans difficultés ni ennuis de quelque nature qu’ils 
soient, beaucoup d’entre eux étant méme riches, ne rencontrent que 
périls et mauvaises aventures, ainsi qu’on cherche a le faire croire. 
Mais, s’il en était ainsi, il n’y aurait pas cette émigration spontanée 
qui afflue sur notre territoire, l’on ne trouverait pas ces capitaux im- 
menses qui sont dans des mains non péruviennes, l’on ne rencontre- 
rait nulle part ces manifestations de contentement qu’ont faites plus 
d'une fois les étrangers en faveur de la justice, manifestations qui ont 
bien vengé, disons-le bien haut, l’honneur de la République attaqué si 
légérement. Gomine preuve, nous citerons, sans aller la chercher bien 
loin, le discours que prononga un Espagnol, a bord de la frégate Reso- 
lucion, lorsqu’il félicitait ’amiral Pinzon de son heureuse arrivée sur 
ces plages. 

Le Gouvernement du Pérou, et avec lui la société tout enticre, 
étaient bien loin de croire qu’un fait d’une nature ordinaire dit servir 
de prétexte a inventer des romans ridicules contre un pays qui, entre 
autres choses, se fait remarquer par son caractére hospilalicr. Avec 
ses hdtes, le peuple péruvien se conduit avec des marques de cordiale 
amilié et a tous il offre ses richesses sans réserve ; c’est avec les Espa- 
gnols surtout et tout naturellement que ses sentiments sont plus ex- 
pansifs; il les considére comme les membres d’une méme famille ; 
pour eux sa prédilection est plus grande, et elle se manifeste partout, 
autant dans ses relations privées avec eux que dans ses relations publi- 
ques. Bien loin, oui, bien loin d’y avvir ici de Phostilité contre PEspa- 
gne et contre ses enfants, il y a, je le dirai bien haut a Votre Excel- 
lence, plus que des relations ordinaives, il y a de l’affection et de la 
générosité, 

Lorsque M. Salazar y Mazarredo arriva dans cette capitale, ’on tra= 
duisit sa mission de différentes maniétres, mais le Gabinct attendit sa 
présentation officielle pour juger avec certitude et procéder avec la 
circonspection qui lui est habituelle, surtout avee les représentants 
des nations amies; c'est ainsi qu'il considére Espagne, quoiqu’l ne 
se soit pas encore bien rendu compte des conditions dans lesquelles 
furent placés les deux peuples, par des événements qui ne doivent pas 
étre rappelés dans ces circonstances. 

Comme le Pérou n’a rien désiré et ne désire rien plus ardemment 
que la bonne intelligence avec la nation qui fut autrefois sa mére pa- 
trie, il espérait, non sans certitude, que la mission de M. Salazar y Ma- 
zarredo, nonobstant sa spécialité, ouvrirait la voie 4 un arrangement 
formel, définitif et explicite. 

Le Gouvernement, bien loin de donner un motif qui ptit retarder la 
conclusion d’un résullat aussi important, était disposé a faciliter tous 
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les moyens de s’expliquer avec l’envoyé qui, en se présentant au sous- 
signé pour lui remettre ses lettres de créance, lui affirma que ses in- 
tentions étaient nobles et désintéressées, n’étant, lui, que l’organe 
fidéle des senliments du pays et de son administration. Cet acte de 
courtoisie et quelques autres plus significatifs ne furent pas accom- 
plis, car M. Mazarredo commenga quelques appréciations sur certai- 
nes questions et certains personnages du pays, qui, si elles eussent 
continué, auraient pu nous conduire l’un et l’autre 4 un résultat fatal. 
Le soussigné accepta l’explication que lui donna M. Mazarredo, lors- 
qu'il Veut prié d’éviter des discussions qui pourraient un jour avoir 
leur opportunité. Ainsi se termina l’entrevue unique que le soussigné 
eut avec M. Mazarredo. 

Sa lettre de créance, contenue dans le message de Son Excellence 
M. le Président du conseil et premier secrétaire d’Ktat de Sa Majesté 
Catholique, fut ue et examinée sans passion et sans aucune arriére- 
pensée ; mais le Cabinet, sans laisser de recevoir M. Mazarredo dans 
son caractére, lui fit une observation qui, si elle ett été comprise, 
comme il y avait tout lieu de lespérer, ett laissé les deux parties 
pleinement satisfaites. On lui dit avec beaucoup de modération que, 
sa mission étant purement confidentielle, on l’acceptait comme agent 
de Espagne, parce que le titre de Commissaire pourrait faire naitre . 
des embarras dans le cours des négociations, qu'il fallait, 4 tout prix, 
écarter dans l’intérét commun. On ne lui proposa pas de changer le 
titre qu’il avait d’abord, parce qu’il n’en pouvait rien et que cela re- 
gardait son Gouvernement ; ce que l’on désirait, c’est qu'il n’attachat 
pas plus d’importance qu'il ne fallait 4 Vappellation de sa charge, et 
qu’il fat considéré comme un agent confidentiel; et cela fut utile, 
parce que M. Tavira était venu auparavant avec ce caractére et que, 
en vérité, le titre de Commissaire est incompatible avec certaines négo- 
ciations plus élevées que ce qu’il désigne. Si la réponse eut été que la 
question était de peu d’importance, et qu’avec un nom ou un autre, 
le principal pour le Cabinet de Madrid était de s’entendre par l’entre- 
mise d’un agent confidentiel, tout se serait aplani, et comme il ett été 
& désirer, les choses auraient suivi une autre marche. Pour que Votre 
Excellence se pénétre de la sincérité du Gouvernement péruvien, je 
joins la copie de la Note qui a été adressée a cet effet A M. Mazarredo, 
dans laquelle l’on ne trouvera pas une seule phrase qui ne soit digne et 
courtoise, et o.l’on ne rencontre que la cordialité la plus affectueuse. 

Sans contredit, M. Salazar y Mazarredo a adressé au soussigné, a la 
date d’hier, une note, accompagnée d’un mémorandum, que |’on 
assure avoir été adressée aux nations alliées, dans lequel il fait la réca- 
pitulation d’une foule de faits et d’appréciations autant politiques 
qu’historiques, pour prouver V’hostilité constante que les Gouverne- 
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ments du Pérou, pendant les quarante années de l’indépendance, ont 
toujours eue contre Espagne. Comme !’un et l’autre document furent 
adressés 4 ce Ministére, & la fin du jour, et aprés que M. Mazarredo 
eut quitté cette capitale et se fut embarqué au Callao, a bord du Covd- 
donga, l’on ne pourra les réfuter, surtout le second, car la malle de- 
vant partir avjourd’hui pour l’Europe, il est impossible d’entrer dans 
des explications qui seraient concluantes pour le Pérou, quoiqu’il ait 
pour éclairer sa cause les lumiéres de la justice et du bon droit. Ce- 
pendant, le soussigné ne pourra s’empécher de formuler rapidement 
quelques réflexions, que M. Mazarredo, ne se basant que sur de sim- 
ples conjectures et des on dit dénués de tout caractére de vérité, a 
prodigué a la nation et 4 ses autorités des accusations qui certes ne 
sont pas méritées, démontrant ainsi l’esprit de prévention d’un diplo- 
mate auquel, depuis longtemps déja, l’on attribue la rédaction, dans 
les journaux de Madrid, d’articles offensant la dignité d’un pays qui 
heureusement n’a jamais été mise en doute. Le Cabinet du Pérou, ni 
pour résister aux exigences du Cabinet de la Péninsule, ni pour aucun 
autre motif, n’a jamais songé & contracter, au dedans ou au dehors 
de Ja République, un emprunt de soixante-dix millions de pesos. Le 
député lui-méme qui présenta une motion a ce sujet, 4 l’Assemblée 
législative, la retira aussitét, convaincu de la fausseté du bruit que la 
malveillance avait fait courir. Un emprunt d’une somme aussi consi- 
dérable est d’une nature telle, que l’on ne peut le contracter dans 
Vombre et clandestinement ; quelques précautions que !’on puisse 
prendre pour tenir secréte une opération semblable, il est évident 
qu’elle se révélera et appartiendra bientét au domaine public. II est 
impossible que M. Mazarredo puisse citer une date, un fait qui démon- 
tre que le Gouvernement ait pu avoir une pensée semblable. Le temps 
se chargera d’anéantir une proposition que M. Mazarredo eit di exa- 
miner d’avance, pour ne pas commettre une erreur qui compromette 
sa perspicacité en méme temps qu’elle outrage un Gouvernement qui, 
jusqu’a présent, n’a pas donné de motif pour qu’on mit en doute sa 
loyauté. 

Le Pérou et son Gouvernement actuel ont eu une si grande con- 
fiance dans la modération des personnages gui dirigent la politique 
espagnole, que je n’aurais pas cru un seul instant que les choses en 
arrivassent au point ow elles se trouvent. Malgré le tour qu’elles pren- 
nent, l’un et l’autre se plaisent a croire que les circonstances malheu- 
reuses qui nous enveloppent depuis l’arrivée de M. Mazarredo seront 
sérieusement étudiées par le Cabinet espagnol, qui, sans aucun doute, 
verra dans toutes les mesures adoptées par le soussigné, non pas des 
actes d’hostilité contre les Espagnols, mais bien au contraire des mar- 
ques de bienveillance en harmonie avec la dignité nationale. 


218 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


M. Mazarredo, en s’éloignant de Lima, a laissé subsister dans sa 
Note des paroles regrettables 4 l’endroit du Gouvernement du Pérou, 
auquel il attribue de mauvaises dispositions pour entrer en arrange- 
ment avec le Gouvernement de Votre Excellence, et ces paroles devieu- 
nent plus agressives, lorsqu’il fait certaines allusions relatives au peu 
de stireté dont jouissent les sujets espagnols sur le territoire de la Ré- 
publique. Les sujets espagnols! ils continueront, comime cela a eu 
lieu jusqu’a présent, a étre protégés par les lois; ils seront constam- 
ment l’objet d’une hospitalité cordiale et sincére ; ils ne seront tour- 
mentés ni dans leurs personnes, ni dans leurs biens ; on les laissera 
exercer leur industrie et jouir de tous les bénéfices que peut leur rap- 
porter un sol fertile par son climat et heureux sous l’influence de sa 
politique éclairée. Et ces garanties accordées sans resiriction aucune 
ne sont pas accordées, grace aux terreurs qu’a essayé d’inspirer 
M. Mazarredo, en faisant briller Paction de représailles qui ne peuvent 
s’exercer tant que le Pérou agira dans le sens de la justice, et que 
Espagne ne pourra s’empécher, comme elle l’a toujours fait, de ren- 
dre hommage 4 Ja vérilé, 4 la raison et au droit. 

Si malheureusement, ce qu’il n’est pas possible de croire, ceite ex- 
position franche n’étail pas écoutée, le Pérou se confiera dans la 
loyauté de sa cause, dans le témoignage incontestable des faits, dans 
ses propres et généreux sentiments, et dans les veeux que feront pour 
lui les peuples les plus civilisés. 

Le soussigné réserve certaines raisons d’une haute importance pour 
répondre au mémorandum, ce qu'il fera aussilot que cela lui sera pos- 
sible ; aussi termine-t-il la présente communication dans l’espoir que 
son contenu sera une preuve de plus de ses nobles et loyaux pro- 
cédés. 

Le soussigné a ’honneur d’exprimer & Son Excellence M. Je minis- 
tre d’Ktat assurance de sa profonde considération. 

Signé: JEAN Antonio RIBEYRO. 


Correspondance échangée entre Vamiral Pinzon, commandant en 
chef de Vescadre espagnole du Pacifique, et M. Ramon Walle 
Riestra, gouverneur des iles Chincha. 


Le commandant en chef de Vescadre du Pacifique 4 M. le gouverneur 
des files de Chincha. 
Mouillage des Chincha, 14 ayril 1864. 


Commandant en chef de l’escadre du Pacifique et résolu & prendr. 
possession des iles de Chincha avec les forces que je commande 
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viens vous faire part de ma détermination. Je vous engage a les met- 
tre a ma disposition, car, dans le cas contraire,-je les prendrais de 
vive force. 
Dieu vous garde beaucoup d’années. 
Luis H. Pinzon. 


Le gouverneur des fles de Chincha a M. le contre-amiral Luis de Pinzon. 


Gouvernement des iles de Chincha, le 14 avril 1864. 


Monsieur le contre-amiral, j’ai regu la Note que vous avez bien 
voulu m’adresser en date d’aujourd’hui et dans laquelle vous me signi- 
fiez d’avoir & mettre a votre disposition les iles de Chincha, et ou 
vous ajoutez que, dans le cas ott je n’obtempérerais pas 4 votre invita- 
tion, vous en prendriez possession par la force. En réponse & votre 
Note, je vous dirai, monsieur l’aimiral, que je n’ai pas d’instruction de 
mon Gouvernement a ce sujet et que, ne pouvant pour ce motif pren- 
dre l’initialive dans une affaire dune aussi haute gravité, je deman- 
derai ces instructions. J’espére, monsicur l’amiral, que vous voudrez 
bien me donner le temps nécessaire pour les recevoir. 

J’ai Vhonneur d’étre, monsieur l’amiral, votre tres-obéissant ser- 
viteur. 

Ramon VALLE RIESTRA. 


Le commandant en chef de l’escadre du Pacifique 4 M. le gouverneur 
des iles de Chincha. 


Mouillage des Chincha, 14 avril 1864. 


Monsieur le Gouverneur, en réponse a la Note courtoise que je 
viens de recevoir de Votre Seigneurie, je lui fais savoir que l’enseigne 
de yaisseau qui lui remettra la présente communication porte un dra- 
peau espagnol qu'il devra subslituer 4 celui de la République du Pérou 
dans Je délai strict de quinze minutes. Si, dans ce délai, la suhstitu- 
tion n’est pas faite, le feu sera imimédialement ouvert, sans réserve 
aucune, et Votre Seigneurie sera responsable du sang qui sera ré- 
pandu et des dégdts qui en résultcront. 

Dieu gurde Votre Seigneurie nombre d’années. 

Luis H. Pinzon. 


Le gouverneur destles de Chincha au contre-amiral Luis de Pinzon. 


Gouvernement des fles de Chincha, le 14 ayril 1864. 


Monsieur, je tiens en main votre seconde Note datée d’aujourd’hui, 
dans laquelle vous refusez de iie donner le temps nécessaire pour 
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recevoir des instructions de mon Gouvernement au sujet de la som- 
mation que vous me faites de vous remettre ces iles, et ob vous réité- 
rez cette sommation. Je réponds a cette Note, en vous répétant qu’étant 
privé des instructions dont j’ai parlé, je n’ai pas le pouvoir de vous 
faire la remise des iles; mais si, faisant usage des forces considérables 
que vous avez sous vos ordres, vous réalisez aujourd’hui votre menace, 
je protesterai, comme je proteste dés a présent au nom du Gouverne- 
ment supréme de la République, contre la violence que les armes 
espagnoles exercent sur Je Pérou. J’ajouterai, monsieur l’amiral, que 
je vous laisse la responsabilité des conséquences que vos actes pour- 
raient avoir a l’égard de la population, ainsi que des pertes qui pour- 
raient en résulter pour les navires étrangers qui se trouvent actuelle- 
ment en charge. 
Je suis, monsieur l’amiral, votre dévoué serviteur. 
Ramon VALE RIEsTRA. 


Dépéche de Vamiral Pinzon 4 M. Ribeyro, lui annongant 
qu’il s’est emparé des iles Chincha. 


Mouillage des iles Chincha, le 14 avril 1864. 


Excellence, j’ai Phonneur de porter a votre connaissance que la 
conduite du Gouvernement péruvien a |’égard de l’Espagne m’a obligé 
a prendre possession des iles Chincha, jusqu’a ce que le Gouverne- 
ment de Sa Majesté ait statué sur les conditions énumérées dans la 
Note diplomatique que je vous adresse ci-joint. 

Je garde comme olages divers chefs et officiers de la marine péru- 
vicnne qui me répondront des excés auxquels l’on pourrait se porter 
sur les sujets espagnols. 

J’attends votre réponse aux iles Chincha et je saisis cette occasion 
@offrir 4 Votre Excellence assurance de ma considération la plus 
distinguée. 

Signé: Luis H. Pinzon. 
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Déclaration de M. Salazar y Mazarredo et de Vamiral Pinzon, 
commandant l’eseadre espagnole dans le Pacifique, adressée au 
ministre des affaires étrangéres du Pérou au sujet de la prise 
de possession des iles Chincha, 14 avril 1864. 


Les soussignés, Commissaire spécial extraordinaire de S. M. Catho- 
lique au Pérou et commandant général de son escadre dans le Pa- 
cifique. 

Attendu que les raisons exposées dans le mémorandum adressé le 
12 de ce mois aux représentants 4 Lima des nations alliées, démon- 
trent jusqu’a l’évidence que le Gouvernement de la République péru- 
vienne s’est placé, a l’égard de celui de Sa Majesté, dans une attitude 
telle, que l'emploi de la force est devenu indispensable ; 

Considérant que la politique de conciliation suivie jusqu’a présent 
n’a servi au Gouvernement, quiacontracté a l’égard de |’Espagne des 
obligations sacrées, qu’a les lui faire oublier, se figurant sans doute 
que conciliation signifie impuissance ; 

Considérant que le Gouvernement de S. M. Catholique n’a pas en- 
core reconnu l’indépendance du Pérou par la faute de cette Républi- 
que et que, selon l’expression de l'un de ses publicistes, « la tréve ne 
continue que de fait; » 

Considérant que le blocus d’un ou de plusieurs ports ne servirait 
qu’a verser du sang inutilement, a détruire la propriété de sujets des 
nations alliées aussi bien que de Péruviens, qui blament la conduite 
de leur Gouvernement; 

Considérant que le Gouvernement de Sa Majesté ne prétend pas 
s’immiscer jamais dans la politique intérieure des Républiques his- 
pano-américaines et que, pour démontrer la sincérité de ses désirs, 
il a toujours évité, autant qu’il l’a pu faire, un débarquement sur la 
terre ferme; 

Considérant que le Gouvernement du Pérou a déclaré de plus, dans 
un document diplomatique adressé 4 la Grande-Bretagne, que les fles 
a guano ne sont pas une factorerie, mais bien un établissement de 
rapport pour |’Etat, et que, pour cette raison, il ne pouvait y admettre 
ni consuls, ni agents consulaires ; 

Considérant que la propriété de ces fles peut étre revendiquée par 
le Gouvernement de Sa Majesté avec un droit égal 4 celui que la 
Grande-Bretagne a sanctionné en rendant les iles de Fernando Po, 
Annobon et Coserco, aprés une occupation formelle et non inter- 
rompue pendant un grand nombre d’années; 

Considérant que, d’aprés un manifeste qui vient d’étre lu dans la 
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Commission permanente du Congrés péruvien, le Gouvernement a 
envoyé 4 l’étranger des personnes ayant pleins pouyoirs pour con- 
tracter un emprunt de 70 millions de pesos, somme dépassant de 
beaucoup les ressources du Trésor. 

Considérant que, dans ja pensée de tous, cet emprunt est fait pour 
se procurer les moyens de s’opposer aux justes exigences de I’Es- 
pagne, et que les obstacles opposés 4 la réception du Commissaire 
spécial ont pour but de gagner le temps suffisant pour terminer cette 
opération financicre ; 

Les soussignés, commandant général de lescadre de S. M. Catho- 
lique dans le Pacifique et son Commissaire spécial extraordinaire au 
Pérou déclarent qu’ils ont résolu ce qui suit : 

Art. 1". L’escadre de Sa Majesté s’emparera de toutes les fles appar- 
tenant au Pérou et de tous les navires de guerre qui s’opposeraient a 
Vexécution de ce projet. 

Art. 2. Le guano que contient les files Chincha servira d’hypothé- 
que pour toutes les sommes avancées au Pérou par des sujets étran- 
gers, toutes les fois que les contrats auront été approuvés par le 
Congrés péruvien et publiés d’une maniére officielle avant cette date. 

Art. 3. Les Compagnies étrangéres qui chargent du guano actuel- 
lement continueront leurs chargements et rendront compte des ton- 
neaux embarqués depuis le jour ott le drapeau de l’Espagne aura été 
arboré sur les iles Chincha. 

Et pour qu’en soient informés les intéressés, nous signons cette 
déclaration au mouillage des iles Chincha, le 14 avril 1864. 

Siqné: Louis H. Pinzon; EusEBio SALAZAR Y MAZARREDO. 


Réponse de M. Ribeyro & la déptche de Vamiral Pinzon qui lui 
annone¢ait Ta prise de possession des iles Chincha par lEs- 
pagne. 

Lima, 16 avril 1864. 
Monsieur |’Amiral, 

Le Gouvernement du Pérou a appris avec la plus grande surprise 
el la plus grande indignation que les forces navales sous vos ordres, 
en vivlant toutes Ies exigences du droit, sans le moindre prétexte qui 
justifie ’emploi de la force, se sont emparées d’un navire de la marine 
péruvienne, et ont arboré le drapeau espagnol pour prendre posses- 
sion des files de Chincha qui font partie intégrante du territoire de la 
République. Le Gouvernement du Pérou se refuse 4 admettre un pro- 
cédé semblable, parce qu'il est impossible que vous y soyez autorisé 
par le Cabinet de Madrid. Une pareille conduite tenue pendant la paix, 
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sans déclaration de guerre préalable, au moment oti le Pérou et 
Espagne, sans avoir les meilleures relations, ne sont pas cependant 
en hostilités manifestes; une pareille conduite, dis-je, est un attentat 
inoui, et signifie la plus grande insulte, injure la plus grossiére qui 
puisse étre faite 4 ’indépendance, a la dignité nationale et au nom 
sans tache de la République péruvienne. 

S. Exc. le Président, justement indigné d’un affront aussi grave, 
m’a ordonné que je vous adresse la présente communication et que 
jexige de vous des explications immédiates, péremptoires et satisfai- 
santes au sujet de l’attentat commis, le 14, sur les iles de Chincha. 
Ces explications, le Gouvernement les attend avec anxiété, parce qu’il 
croit encore qu’il y a erreur dans les informations qu’il a recues et 
parce que, en admettant méme qu’elles soient certaines, il nourrit 
Vespoir que l’autorité espagnole, sur laquelle pése toute la responsa- 
bilité de ces actes, a pu, dans un moment d’égarement, se décider a 
les accomplir sans ordres de son Gouvernement, et comprendre enfin 
qu'il est sérieusement compromis. 

Vous connaissez l’arrivée dans cette capitale de M. Eusebio de Sa- 
lazar y Mazarredo, vous connaissez l’objet de sa mission et probable- 
ment vous savez aussi la maniére polie et convenable avec laquelle le 
Gouvernement du Pérou fit ses observations au sujet du caractére de 
Commissaire dont il était investi, caractére qui, 4 son avis, est peu 
Courtois et peu parlementaire. L’écrit injurieux, manifeste ou mémo- 
randum qui fut sa réponse, a pu justifier la résolution prise par le 
Gouvernement de rompre toute espéce de communication person- 
nelle avec M. de Salazar y Mazarredo, mais, d’aucune maniére, cette 
résolution n’a pu se traduire comme la rupture des relations entre 
le Pérou et Espagne, et ce n’était certes pas une manifestation de 
guerre, ni une déclaration formelle de commencer les hostilités, et 
encore bien moins un ultimatum. Par conséquent, et malheureuse- 
ment pour le Gouvernement espagnol, Vatlental dont je m’occupe 
ajoute al injure toutes les marques de la trahison. 

Le Gouvernement du Pérou, quin’a jamais eu Ja pensée d’attaques 
indignes contre l’Espagne ou ses sujets, et qui, bien au contraire, a 
entouré de considération et d’estime les personnes chargées de repré- 
senter les intéréts espagnols dans la République, doit avouer que ces 
personnes n’ont pas toujours eu la courtoisie de reconnailre ses bons 
procédés. Le Gouvernement du Pérou, au nom duquel je parle, ac- 
ceptera avec satisfaction les explications qu'il attend de vous en ré- 
ponse & cette Note ; mais si elles ne sont pas données, ou si elles ne 
sont pas aussi complétes et aussi explicites qu’on doit les attendre 
pour une si grande offense , soyez certain, dés 4 présent, que le Gou- 
vernement Péruvien et le Pérou tout entier avec lui feront leur devoir. 


a) 
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Dans ce cas, je suis chargé de vous dire, et je le fais avec ces sen- 
timents d’orgueil personnel que me donne la mission de parler au 
nom du pays dont les droits sont méconnus et outragés, que le 
Gouvernement du Pérou, fort de la justice de sa cause, est résolu, 
fermement résolu 4 la défendre 4 tout prix; il repousse l’injure faite 
au pavillon de la République par la capture de l’un de ses navires de 
guerre et la violation armée accomplie sur une partie de son terri- 
toire; il proteste solennellement contre ces actes attentatoires et 
laisse la responsabilité de leurs conséquences soit 4 vous, si vous avez 
agi motu propio, soit au Gouvernement espagnol lui-méme, dans le 
cas incroyable ow il en assumerait Ja responsabilité. 

Il y a quarante ans, lorsque le Pérou presque sans ressources n’avait 
pas les moyens d'action qu’il a aujourd’hui, que l’Espagne, elle, dis- 
posait d’armées, de puissants éléments de défense et de l’influence 
morale qui était la conséquence de trois siécles de domination, il 
arriva cette lutte héroique qu’elle n’a pas du oublier et qui se ter- 
mina pour le Pérou par la conquéte de son indépendance. Aujour- 
d’hui que la République occupe une place honorable parmi les na- 
tions et jouit pleinement de ses droits, elle n’hésitera pas un instant 
a renouveler, s’il est nécessaire, les sacrifices et les actes d’héroisme 
gui ont consacré dans l’histoire le nom de Ayacucho. 

La partie qui précéde était écrite lorsque j’ai recu de vous une 
Note pour me prévenir que vous avez pris possession des iles de 
Chincha, jusqu’a ce que le Gouvernement de Sa Majesté ait statué au 
sujet des conditions exposées dans la déclaration diplomatique qui 
accompagne votre communication, ot il est stipulé encore que vous 
conservez comme otages quelques chefs et officiers de la marine pé- 
ruvienne, qui répondront de tout attentat qui serait commis contre 
les sujets espagnols. Le fait de trahison et @injure sur lequel je viens 
de protester au nom du Gouvernement du Pérou est donc évident, et 
en relisant les termes de votre Note, je ne dois plus espérer aucune 
espéce d’explication. Il ne me reste donc plus qu’a réitérer et donner 
plus de force, si c’est possible, a la protestation que j’ai faite. 

Quant a la déclaration que vous avez bien voulu me remettre, je ne 
vous dirai qu’une seule chose: c’est qu’elle demeurera archivée dans ce 
ministére, comme une preuve de |’offense faite & la République et 
comme un document destiné a raviver dans l’esprit du Gouvernement 
et dans celui de chacun des Péruviens qui le liront les sentiments 
d’orgueil national que vous avez blessés d’une facon si imprudente. 
Il ne serait pas digne du Gouvernement du Pérou d’entrer en discus- 
sion sur le mérite des affirmations contenues dans ce document, tant 
que celui qui l’a signé continuera 4 occuper une partie du territoire 
national, qu'on n’a eue que par l'emploi de la force. Lors méme 
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qu'un pareil document ne serait pas signé par Yous, que yous seriez 
décidé 4 assumer toute la responsabilité de l’injure, ni par M. de 
Salazar y Mazarredo, avec lequel le Gouvernement ne reconnait pas 
obligation de s’entendre officiellement, pas plus qu’il n’est résolu a 
entrer, dans l'avenir, en communication avec lui, ce serait offenser 
le simple bon sens que de s’abaisser maintenant jusqu’é démontrer 
que, lorsqu’il est notoire que les relations diplomatiques entre le 
Pérou et Espagne n’ont pu réussir a s’établir, l’on puisse prétendre 
avec vérité que l’on emploie la force comme derniére ressource ; qu’en 
présence du procédé de M. de Salazar y Mazarredo et du vdtre |’on 
puisse dire que la politique de Espagne ait été fraternelle pour le 
Pérou; qu’aprés deux missions diplomatiques qui devaient entretenir 
la bonne intelligence entre les deux pays et amener la reconnaissance 
de l'indépendance du Pérou, ce serait dépasser les bornes de la dé- 
cence que de prétendre que cette reconnaissance n’a pas eu lieu par la 
faute de la République; et que l’on puisse alléguer a propos des 
iles de Chincha un prétendu droit de revendication, comme si, entre 
ces iles qui forment une partie intégrale du territoire de la Répu- 
blique et le Pérou tout entier, il existait la plus petite différence, 
quant aux droits de souveraineté et de propriété. 

Quelle que soit ou puisse étre voire conduite dans l’avenir, soyez 
sans inquiétude, les sujets espagnols résidant au Pérou continue- 
ront a jouir de la plus compléte sécurité pour leurs personnes, sans 
courir le risque d’aucunes vexations, tant qwils s’occuperont en paix 
et honorablement de leurs affaires. Le Pérou, depuis son indépen- 
dance, a assez gagné en civilisation pour qu'il ne soit pas utile d’em- 
ployer 4 son égard la garantie des otages. Il vous appartenait 4 vous 
seul de faire revivre une coutume guerriére qui disparut avec les 
temps de barbarie et qui est bien ‘oin de faire honneur au chef de la 
marine d’une nation qui se prétend avancée. 


J'ai Vhonneur d’étre votre dévoué serviteur. 
Signé : JuaN Antonio RIBEYRO. 


Proclamation du général Pezet, président de la République du 
Pérou, aux Péruviens, au sujet de l’occupation des iles Chin- 


cha par Espagne. 


Callao, 16 avril 1864. 
Péruviens , 
Un acte éminemment scandaleux vient d’étre accompli dans les 
eaux du Pacifique par l’escadre espagnole commandée par Vamiral 
ARCH. DIPL, 186°—1 15 
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D. Luis-H. Pinzon. Nos iles 4 guano ont été occupées par une force 
étrangére qui s’est emparée d’un batiment de guerre péruvien et a 
hissé, sur terre comme a bord, le pavillon espagnol. Les auteurs d’un 
tel acte, exécuté sans déclaration de guerre préalable, sans motif légi- 
time qui puisse lautoriser, sans agression de notre pays, ont violé 
le droit des gens et se sont emparés gratuitement de la proprieté 
publique. 

Larrivée d’un prétendu diplomate espagnol avec le caractére de 
commissaire (titre qui, 4 lui seul, est une insulte pour Ja dignité du 
Pérou), chargé, a ce que l’on croit, de réclamations exagérées, a été 
le signal de ces procédés injustifiables ; remplissant un devoir impé- 
rieux, je les fais connailre a la République. 

Le Gouvernement du Pérou a rempli sa mission; il a défendu 
Vhonneur du pays contre les prétentions d’un envoyé qui a répondu 
au respect qui lui a été témoigné par des outrages a la nation, aux 
lois et au Gouvernement. 

Tous les documents de cette affaire seront publiés, afin que vous 
puissiez juger de ma conduite et de celle de mon Cabinet, qui, 
en cette occasion, comme toujours, a été digne de la confiance du 
pays. 

Je crois que le Gouvernement espagnol est étranger 4 ces actes 
agressifs de ses envoyés au Pérou. Mais si malheureusement ceux-ci 
étaient autorisés, nous ne consentirions jamais 4 subir Vinsulte que 
veut nous imposer le peuple qui n’a pas su combattre a Ayacucho, 
quin’a pas su défendre la conquéte qu’il possédait depuis des siécles. 
Le Gouvernement prend les mesures de sécurité que les circonstances 
eriliques exigent, et ii cherche les moyens de venger l’honneur na- 
tional et de sauver les richesses qui nous ont été traitreusement 
volées. Le souvenir de la guerre d’indépendance esi encore récent ; 
jy ai pris ma part, petite, il est vrai. Je suis encore prét a combattre, 
ef je n’épargnerai pas ma vie qui appartient 4 la nation généreuse 
quim’a nommeé son président, moi qui ne le méritais pas. 

Juan Antonio PEzET. 


Circulaire de M. Ribeyro aux membres du corps diplomatique 2 
Lima, rapp lant les faits qui se sont passés depuis l’arrivéec 
au Pérou de M. Salazar y Mazarredo. 


Lima, le 16 avril 1864. 


La présence de Vescadre espagnole sur les cétes du Pérou, en 
meme temps que M. Salazar y Mazarredo arrivait dans cette capitale, 
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loin de causer aucune alarme dans J’esprit du peuple péruvien ou 
dans celui du Gouvernement qui dirige ses destinées, leur faisait 
espérer, au contraire, de voir reprendre amicalement les relations 
avec l’Espagne. Mais malheureusement cet espoir a été décu par la 
conduite inqualifiable de M. Mazarredo, dés Je jour ot il entra en 
rapport avec le soussigné et par les actes attentatoires qu'il a commis 
conire l’honneur et la propriété nationale, actes qu’il continue a 
commeltre de concert avec le chef de la flottille de sa nation. 

Pour que vous, Monsieur, puissiez apprécier les assertions du sous- 
signé, il sulfit que votre attention soit appelée sur les faits qui se 
sont passés et que dés a présent le soussigné s’empresse de ra- 
conter. 

Le 20 mars dernier, le soussigné recut un enotedu susdit M. Mazarredo 
dans laquelle ce dernier sollicitait qu’on lui indiquat le jour et ’heure 
a laquelle il pourrait lui remettre une communication de son Gouver- 
nement. Deux jours aprés, accédant a ses désirs, on lui fixa le 30 du 
méme mois, parce que les jours entre ces deux dates étaient ceux de 
Ja semaine sainte et de Padques, et qu’alors il était impossible de s’oc- 
cuper d'affaires officielles. La conférence eut lieu, et ’agent espagnol 
remit au soussigné le document précité, dans lequel son Gouverne- 
ment l’investit du caractére de commissaire spécial auprés du Gou- 
vernement du Pérou. Comme ce titre pouvait, dans le cours des 
négociations , présenter des difficultés que le Gouvernement désirait 
prévenir, le soussigné crut nécessaire de représenter & M. Mazarredo 
que si le caractére de sa mission était confidentiel, le Gouvernement 
du Pérou Vacceptait de suite comme agent du Cabinet de Madrid, et 
que, en cette qualité, il pouvait commencer sa mission. Depuis cette 
date, jusqu’au 12 du présent mois, a quatre heures et demic de lapres- 
midi, M. Mazarredo garda le silence, et 4 cette heure, il adressa une 
note et une exposition, qui, d@’aprés son affirmation, a circulé pari 
les représentants des nations alliées; documents que le soussigné ne 
peut appeler diplomatiques, parce que ni leur style, ni laltération 
des faits, niles phrases menagantes qui y abondent, ne peuvent se 
placer dans cette catégorie. Le soussigné désire que.... M.... se rende 
bien compte du fait significatif du retard, et de cette circonstance 
plus que remarquable, que ce méme jour, de trés-grand matin, 
M. Mazarredo s’embarqua sur un des navires de guerre de sa nation, 
sortit de la baie du Callao, et aprés avoir fait une fausse manceuvre 
vers le nord, se dirigea vers Je sud, dans le but de commencer, avec 
le reste de l’escadre, la prise des iles de Chincha et celle de ses prin- 
cipales autorités, ainsi que d’un navire de notre flotte, toutes choses 
qui se passérent le 14 courant. Ce fait vient d’étre communiqué par 
Vamiral Pinzon au moyen d’une note accompagnée d’un mémoire 
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signé par lui et M. Mazarredo, note dans laquelle, aprés quelques 
considérants, il est déclaré que l’on se saisira des fles jusqu’a ce que 
le Gouvernement de Sa Majesté ait statué sur ce fait et qu’on conser- 
vera comme otages certains chefs et officiers de la marine péruvienne, 
qui répondront de tout attentat qui pourrait se commettre contre les 
sujets espagnols. 

Le soussigné, comme doit bien le penser.... M..., se trouve sous 
linfluence pénible que lui a produit, ainsi qu’4 son Gouvernement et 
a la population entiére, un fait qui est sans exemple dans les annales 
du monde civilisé. Il ne veut pas le qualifier, mais il ne peut pas 
s’empécher, pour remplir le plus impérieux de ses devoirs et dans 
l'usage du plus sacré de ses droits, de protester, au nom de son Gou- 
vernementet aunom du Pérou, comme en effet i! proteste devant les na- 
tions civilisées des deux continents, contre l’occupation que !’on vient 
de faire des dépéts de guano, qui constituent la principale richesse de 
la République, dépdts sur lesquels Ja nation a tous les droits de pro- 
priété, quels que soient les actes qui pourront s’accomplir ultérieure- 
ment. Un outrage a été infligé 4 la nation, que n’accepteront pas les 
fils de ceux qui surent conquérir leur indépendance au prix de si 
grands et si héroiques sacrifices. La prise des fles ne touche en rien 
a la personnalité politique du Pérou, ni de ses droits comme nation 
libre et souveraine, et si, ce qu’il n’est pas possible de supposer, le 
Gouvernement espagnol y avait participé, lon saurait lui rappeler 
les gloires de ceux qui, relevant le Pérou de Il’humble condition de 
colonie, gravérent son nom au rang des nations. 

Le soussigné termine le présent communiqué en assurant 4.... 
M.... quil lui remettra bientét les documents relatifs & ce fait; et il 
saisit cette occasion pour renouvcier a.... M.... assurance de ses 
sentiments les plus distingués. 

Signé : Juan Antonio RIBEYRO. 


DECLARATION DU CORPS DIPLOMATIQUE ETRANGER. 


Les soussignés, ministres étrangers composant le Corps diploma- 
tique résidant 4 Lima, se sont réunis sous la présidence de leur 
doyen et honorable collégue M. Robinson, envoyé extraordinaire et 
ministre plénipotentiaire des Etats-Unis d’Amérique. 

Ayant pris en sérieuse considération la déclaration adressée le 
14 courant, du mouillage des iles Chincha, par MM. le commissaire 
spécial de S.M. Catholique au Pérou et le Commandant de son escadre 
dans le Pacifique et y ayant vu : 

Que les résolutions consignées dans ce document ont été prises 
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sans déclaration de guerre préalable, ultimatum, ou autres formalités 
que le droit public des nations reconnait devoir étre prises dans des 
cas de cette nature; 

Que l’une des raisons fondamentales de l’occupation, est le droit 
que MM. le Commissaire et le Commandant général attribuent & leur 
nation de revendiquer les fles appartenant au Pérou; 

Les soussignés, dans l’impossibilité ou ils sont de recevoir en si 
peu de temps les instructions de leurs Gouvernements respectifs, 


Déclarent : 


1° Qu’ils déplorent sincérement que MM. le Commissaire et le Com- 
mandant général n’aient pas procédé comme le droit international le 
prescrit dans des cas semblables ; 

2° Qu’ils n’acceptent pas le droit de revendication qui a été invoqué 
comme une des raisons fondamentales de l’occupation, et qu’ils con- 
tinueront a regarder les iles Chincha comme appartenant a la Répu- 
blique du Pérou, en attendant que leurs gouvernements aient résolu 
ce qu’ils croiront opportun de faire en cette circonstance. 


Signé a Lima, le vingt du mois d’avril mil huit cent soixante-quatre. 


C. Ropinson, Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni- 
potentiaire des Etats-Unis au Pérou; J. pe La Cruz 
BENAVENTE, Ministre Plénipotentiaire de Bolivie au 
Pérou, nommé dans le méme caractére pour le Con- 
grés américain; Tos. R. ELpRepGE, Chargé d’affaires 
et Consul général de S. M. le Roi de Hawaii au Pérou; 
W" SrarrorD JERNINGHAM, chargé d’affaires et Consul 
général de S. M. Britannique; J. NicoLas Hurrapo, 
Chargé d’affaires du Chili au Pérou. 


Discours prononcé par M. Edmond de Lesseps, chargé d'affaires 
et consul général de France, dans l’Assemblée des résidants 
francais établis 4 Lima et au Callao, touchant la conduite & 
tenir par eux en présence de loccupation des iles Chincha. 


Messieurs, plusieurs de nos compatriotes, par conséquent de mes 
amis, sont venus me trouver ala nouvelle de la catastrophe du 16 de 
ce mois, me demandant conseil en face des conséquences désastreuses 
pour tous, dela prise des iles Chincha. A ce moment, permettez-moi 
de vous le dire, Messieurs, toute manifestation avait de grands incon- 
vénients ; il suffisait de la venue de quelques-uns d’entre vous pour 
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inspirer des craintes aux Espagnols qu’abrite le pavillon de la France, 
de la France alliée du Pérou, mais alliée aussi de |’Espagne. 

Ces inconvénients ont cessé : j’en profite pour vous réunir en 
masse, et je vous sais gré de vous étre rendus au premier appel avec 
cet empressement qui vous caractérise toutes les fois qu’il s’agit de 
se grouper autour du Drapeau. 

Je ne vous tiendrai pas longtemps, Messieurs; vous vous étes 
rendus si vite et en si grand nombre 4 cette invitation, que le but 
proposé est presque atteint : il s’agissait de constater notre accord par 
notre unanimité. 

Il ne me reste plus qu’a vous dire ce que la Légation compte 
faire pour vos intéréts, et a savoir de votre propre bouche si rien n’a 
été omis. 

Mon role n’est que trop simple; ce que je puis faire sur les lieux 
est trés-circonscrit malheureusement; que l’occasion se présente de 
servir votre cause, de servir le pays ol nous sommes, je my préterai 
de tout coeur. En face d’un malheur aussi universel, je n’en dirai pas 
davantage. 

Quant & mon devoir vis-a-vis du Gouvernement de lEmpereur, 
vis-a-vis de vous, Messieurs, il n’est que trop facile, je ’aurai rempli 
en annoncant a4 Paris Ja nouvelle de la prise des fles de Chincha, les 
désastres qu'elle entraine pour vous comme pour tous. La France ne 
parle pas pour ses seuls enfants, et j’ajouterai combien je serais heu- 
reux pour mon compte de voir le Gouvernement de l’Empereur faire, 
pour conjurer une infortune imméritée, ce que lui inspireront sa 
haute sagesse et sa constante sollicitude. 

Messieurs, s'il y a quelque chose a ajouter, je suis prét A accorder 
Ja parole a celui qui voudra bien la demander. 


REPONSE DE L’ASSEMBLEE. 


Monsieur le Chargé d’affaires de France, 


Un grand évégement vient de signaler la semaine qui s’est écoulée. 
Frappé au cceur, lésé dans ses intéréts les plus intimes, le pays entier 
comme une seule voix, a protesté contre l’occupation des iles de 
Chincha, par les furces navales espagnoles dans le Pacifique. 

Si, montrant une juste réserve, il ne nous appartient pas de qua- 
lifter Pacte des autorités de S. M. C., au moins devons-nous, dans ce 
malheur de Ja patrie Péruvienne, associer nos sympathies 4 toutes 
celles qui déja ont été exprimées, et que vous-méme, monsieur le 
Chargé d'affaires, partagez si bien. 

Il nous reste un autre devoir & remplir auprés de nos familles, de 
nous-mémes, de nos commettants ou associés qui résident en France. 
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Mieux que nous vous savez, monsieur le Chargé d’affaires, les con 
ditions toutes spéciales dans lesquelles le commerce s’exerce au Pérou. 
Non-seulement sa prospérité, mais celle de tous les intéréts sans ex- 
ception, agricoles, industriels ou privés, est intimement liée a la for- 
tune du Gouvernement Péruvien, administrateur légal des iles de 
Guano. Un danger sérieux nous menace, et si l’occupation espagnole 
devait durer, nous serions, soit comme importateurs de marchan- 
dises de luxe et de gout, soit comme travailleurs de toutes les profes- 
sions, les premiers frappés dans cet immense deésastre. 

Si ces malheurs peuvent étre prévenus, s’il vous est donné, mon- 
sieur le Chargé d’affaires, d’intervenir dans une situation aussi solen- 
nelle, nous invoquons votre dévouement connu aux intéréts: de vos 
compatriotes et du pays dans Jequel ils sont établis. 

La sollicitude constante dont ]’Empereur entoure les Francais a l’in- 
(érieur, comme 4 l’étranger, nous est un stir garant qu’il ne nous 
abandonnera pas, et si l’occasion s’en présentait, nous connaissons 
trop les sentiments patriotiques de son Représentant au Pérou, pour 
n’étre pas convaincus qu’il se maintiendra 4 la hauteur de sa mission. 

Nous sommes avec la plus respectueuse considération, monsieur le 
Chargé d’affaires, vos trés-obéissants et dévoués serviteurs. 


Lima, le 25 avril 18-4. 


Belloc fréres, Cazillac et comp., Errequeta et Heudebert, Messier et 
Barlet, Chesse Wattecamps et Hermant, C. Midroit, R. Lacroix et comp., 
Dubreuil et Perret, Dreyfus fréres, Delpy et comp., P. Maury, 
Th. Harth, S. Guiroy, A. Perret pére, E. Dupeyron et coinp., B. Pou- 
maroux, Ruttinger, Ch. Perret, Rejou et Bose, Forgues fréres, F. Dibos, 
Harismendi et Massinot, M. Charron, Herouard Woiregard et comp., 
Lapagesse et comp., Paul M. Masset, Baulct fréres, Noni freres, 
B. Cluzon, Villedary et Goudey, Bar fréres, Rouillon, H. Prugue et 
comp., A. Bonnemaison, C. Dindabure et comp., Rochet et Quesnel, 
E. Maunoury, H. Guillon, 0. Marle et comp., Decludt, Courret fréres, 
C. Garreaud, Rouillon fréres, Boursot, Boursier, Lambert et Noel, Ro- 
chabrun, Curdell. A. Vatin, Gauret, P. Servoz, Chalon, L. Brochard, 
L. Viaud, P. Roisset, Petit Jean freres, L. Vaslin, S. Huby, S. Cavalié, 
F. Azema, L. Bignon, E. Prugue, Vachet, Fontanés, E. Peyronnet, 
L. Archambauld, H. Baudouing, Ch. Henry, E. Henry, Ch. Ledos, 
S. Blaizac, J. Cohé, T. Claret, F. Hugues, Vinatier, P. Toniz, G. Duval, 
E. Dupuch, Dr. Euvrard, P. Berjeomuau, T. Vaslin, T. Cantenat, J. La- 
peyre, L. Jamet, Gharton, A. Mollard, Arnand, A. Defolies, Ch. Pont, 
Lagarde (pére), J. Lecandey, A. Miguel, J. A. Laserre, Lemonié, 
T. Remy, A. Cornier, L. Gauthier, Ronnald, G. Thomas, Dr. Tasset, 
Fuvrard (fils), Chelles, B. Marrou, C. Prince, F. Rossignol, A. de Terry, 
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E. Fort, A. Maurin, Lafont, Sironvalle, Richard, A. Layrac, Laborde, 
Lagarde fils, G. Bayerlin, F. Bonnet, Buranger, F. Russeil, P. Lara- 
burre, Ch. Melys, E. Dubornard, L. Gabriel, A. Bar, G. Bar, P. Gabard, 
L. Affre, L. Boudin, G. Grelland, L. Sarrou, Gauret fils, Dafouse, 
Plassard, Villié, Perisset, L. Meleuche, Bouthin, Larsorgue, Dutreix, 
P. Fournier, Guichard, P. Escomel, A. Letellier, A. Bariere, T. Boi- 
dron, J. Baquet, J. Garnier, E. Cazenevre, A. Bar (fréres), Gonnet, 
L. Noel, L. Alexandre, A. Gauthron, V. Guillot, Trémouille, J. Bou- 
tire, Saget, Lalanne, Pecherert, Bonafont, Cherfis, A. Codienne, 
Landell, Bonet, Clauzel, Baudot, Nogié, E. Arthur, E. Adam, 
G. Alexandre, J. Galland, H. Cazeneuve, L. Lassagne, A. Bonne- 
maison, M. Jacob, E. Lestonnat, S. Trilbauz, A. Monier, E. Pouma- 
roux, A. Gruyer, H. Armand, A. Garde, J. Lafontaine, G. Bodichon, 
H. Bichon, H. Schmitt, G. S. Martin, Julia, Grezly, F. Garcillo, Merlet, 
G. Duboil, F. Bousquet, C. Bar, J. Bar, B. Carpentier, A. Billy, 
A. Caury, J. Eve, J. Guibert, L. Morelly, Bruyére, Dupon, Magot, 
Bazeque, Chazal, Delamusse, Cot, J. Bayard, J. Ducla, G. Dubrouse, 
Lagesquett, H. Nouveau, Lenoir, Laverquasse, J. Novembre, A. Vil- 
liers, G. Monier, C. Moreau, J. Barbe, I. Duloup, I. Regnier, David, 
Peyrad, L. Clauze, F. Buisson, H. Mulet, R. Martin, J. Cheret, Pierre, 
C. J. Bausejour, G. Laroque, E. Rose, Gollendot, L. Boudin, L. De- 
place, Sangloit, L. Rere], C. Stahl, C. Dubreuil, Derimard, J. Sthal, 
J. S. Verimond, Gauche pére, A. Potrat, J. Monny, P. Hallegget, 
Mousse, Berthet, Duplan, Dolat, Ducasse, T. Tournebeuf, J. Delarand, 
A. Berges, A. Harrmann Munier, M. Carrel, M. Sallaberry, Barthélemy, 
P Arnauld, J. Hirans, G. Lordereau, C. Mora, A. Guiltran, A. Conliny, 
A. Aphate, P. Laraburre, Ph. Fournier, Briete, J. Barbet, Brumand, 
B. Chiron, Guidaut,J. Boussell, P. Bour, A. Dumas, R. Aphate, G. Gehe- 
barues, J. Perdriel, P. Elgoyheune, A. Bonnemaison, A. Hoki, G. Cha- 
bonnet, F. Delarieux, J. Laseausse, A. Larause, B. Galose, J. Ville- 
neuve, C. Fehrerbac, S. Seserrant, V. Orle, Defour, Blanchard, Durand, 
C. Gebel, Sagetdon, Bechu, A. Lamalle, Hubert, Poujol, Tallet fréres, 
B. Courtoit, A. Raymond, Dr. Combet, J. B. Hirigoyen, E. Deglaire, 
Combet, U. Ducla, B. Casteixs, Fourcade fréres, Bataille, Gustave 
Porterie. 


Réponse de M. Ribeyro a la déclaration du Corps diplomatique 
étranger. 
Lima, 21 avril 1864. 
Le soussigné Ministre des affaires étrangéres du Pérou, a eu l’hon- 
neur de recevoir hier, des mains de M. Mole, le chargé d’affaires de 
S. M. le Roi de Hawaii, et du Chargé d’affaires du Chili, la « déclara- 
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tion » qu’ils lui ont présentée au nom de MM. les Ministres formantle 
corps diplomatique étranger, résidant & Lima, dans laquelle, aprés 
avoir pris en sérieuse considération la notification faite, le 14 courant, 
au sujet de l occupation des iles de Chincha, par le commissaire de Sa 
Majesté Catholique, et le commandant en chef de l’escadre espagnole 
du Pacifique, le corps des Ministres a voulu faire connaitre solennel- 
lement : 

1° Qu’ils déplorent sincérement que MM. le commissaire et le com- 
mandant n’aient pas tenu compte de ce que prescrit en pareil cas le 
droit international; 

2° Qu’ils ne reconnaissent pas le droit de représailles invoqué 
comme une des hases de l’occupation, et qu’ils continueront a regarder 
les iles de Chincha comme appartenant 4 la République péruvienne, 
en attendant la décision de leurs Gouvernements respectifs. 

La république du Pérou, en protestant contre les actes de violence 
consommeés sur son territoire par une escadre étrangére, avait la 
conscience d’avoir pour elle les justes titres que lui donnent des droits 
imprescriptibles et sacrés. II était de son devoir de soutenir ces droits, 
et sion réfléchit qu’ils sont inhérents a l’indépendance et a la souve- 
raineté du Pérou Vhonorable commissaire, auquel le soussigné a 
Vhonneur de s’adresser, comprendra combien il a été satisfaisant pour 
son Gouvernement de les voir reconnus et appuyés par Villustre Corps 
diplomatique résidant a Lima. 

Le gouvernement du Pérou, fort d’un tel précédent, sent accroitre 
toute sa confiance dans la grande question qui a amené Ja déclaration 
précitée, et toute sa force en se voyant appuyé par un corps aussi 
respectable, pour défendre les mesures protectrices foulées aux 
pieds par le commandant et le commissaire espagnol, mesures que 
le droit des gens prescrit comme derniére garantie de traité inter- 
national. 

Le soussigné s’acquilte avec plaisir de son devoir, en faisant con- 
naitre les sentiments de son Gouvernement, et S. Exc. le président de 
la République, ayant a ceeur tout ce que renferme de favorable aux 
inléréts du Pérou la déclaration précitée, ordonne qu’ils soient consi- 
gnés dans cette note, afin que personne n’ignore la reconnaissance du 
gouvernement péruvien, en le priant de vouloir bien la communiquer 
aux représentants des nations amies qui ont signé avec lui la déclara- 


tion ci-dessus. 
Juan ANTONIO RIBEYRO. 
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Réponse de M. Robinson, ministre des Etats-Unis 4 Lima, 


a la circulaire de M. Ribeyro du 46 avril. 


Lima, 21 avril 1864. 


Le soussigné, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire des 
Etats-Unis, a Vhonneur d@’accuser réception de la note a lui transmise 
par S. Exe. le Ministre des affaires étrangéres du Pérou, en date du 
16 du courant, contenant les détails de Ja malheureuse affaire qui a 
eu lieu la semaine derniére, et qui est imputable aux représentants de 
Espagne au Pérou. 

Le gouvernement des Etats-Unis, intéressé 4 la paix et au bien-étre 
des républiques américaines, et plein de sympathie pour leurs institu- 
tions politiques, intervient avec peine dans une question qui menace 
la paix et la souveraineté du Pérou. Ami de l'un et l’autre Etat, il espé- 
rait que les difficultés qui s’étaient élevées entre eux se seraicnt réglées 
par les moyens diplomatiques ordinaires, et auraient rendu inutiles 
les mesures extrémes; et le soussigné se flatte que la conduite de 
MM. Mazarredo et Pinzon sera blimée du gouvernement espagnol, 
aussi bien que les principes invoqués par eux pour la justifier. 

Dans l’attente que ces différends soient terminés amicalement, le 
soussigné réitére & Son Excellence l’expression de sa haute estime et 


considération. | igen 
Signé : GristovaL RoBInson. 


Réponse du chargé d’affaires de Bolivie a2 Lima, i la Circulaire 
de M. Ribeyro. 


Lima, 18 avril 1864. 

Dans le moment ov je suis occupé a rendre un compte exact 4 mon 
Gouvernement de l’état de la question soulevée entre Espagne et le 
Pérou, depuis le 20 du mois dernier, ott le sieur de Mazarredo de- 
mandait 4 Votre Excellence le jour et ’heure pour lui présenter ses 
lettres de crédit, jusqu’a ce jour, je viens de recevoir la dépéche de 
Votre Excellence, du 16, par laquelle je suis informé ofticieliement 
de ce qui s’est passé, et de la protestation faite par le Gouvernement 
au nom de la nation péruvienne, devant les nations civilis¢es des deux 
continents, contre Paccaparement qui vient d’étre réalisé des dépdts 
de guano, principale richesse de la République, etc. 

En yous accusant réception de cette lettre, il est de mon devoir, 
comme représentant de la Bolivie, Etat voisin et amidu Pérou, de dé- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES., 235 


clarer franchement & Votre Excellence tout l’intérét que je prends a 
cette déplorable affaire, et l’espoir que je nourris qu’elle appellera de 
Ja maniére la plus sérieuse l’attention de l’Amérique. 

Le peuple bolivien et son gouvernement constitutionnel, que Votre 
Excellence en soit convaincue, n’auront pas d’autres sentiments en 
apprenant ce qui a eu lieu par le premier courrier. 

L’intégrité du territoire des Ktats américains a toujours été leur 
plus grande préoccupation, et ijs verront avec étonnement que cette 
intégrité a été violée a ’égard du Pérou par un amiral espagnol, en 
pleine paix, et sans que l’occupation armée des iles de Chincha ait 
été précédée par les mesures adoptées en semblable circonstance , 
par le droit public des nations. 

Je me plais aussi a croire que le gouvernement de Sa Majesté Catho- 
lique, informé des faits accomplis dans le Pacifique contre le territoire 
du Pérou, saura les réparer avec toute la justice et la loyauté qui dans 
tous les temps ont brillé a la cour d’Espagne. 

Signé : J. DE LA Cruz BENAVENTE. 


Réponse du chargé d’affaires de Hawaii, 4 la Circulaire 
de M. Ribeyro. 


Lima, 20 avril 1864. 


Le soussigné, chargé d’affaires et consul général de S, M. le Roi de 
Hawaii, a eu ’honneur de recevoir, le 16 de ce mois, une communica- 
tion de S. Exc. le Ministre des affaires étrangéres du Pérou, par laquelle 
il est informé de la conduite extraordina‘re du commissaire de Sa Ma- 
jesté Catholique, et du commandant en chef de l’escadre espagnole 
dans le Pacifique, en ce qui touche l’occupation, a force armée, des 
tles péruviennes de Chincha. 

Le soussigné envyerra, a la premiére occasion, au Gouvernement 
qu’ila l’honneur de représenter au Pérou, copie de tous les documents 
ayant trait a cette affaire, tant ceux qu’il posséde que ceux qui lui 
seront confiés plus tard par Votre Fxcellence; et, il n’en doute pas, 
les principes inadmissibles sur lesquels les agents de Sa Majesté Ca- 
tholique se fondent pour occuper les possessions d’une autre nation, 
seront hautement déplorés et blamés par le Gouvernement dont il est 
Yorgane. 

Le soussigné regrette sincérement ces actes inqualifiables, qui atta- 
quent non-seulement les intéréts du Pérou, mais encore ceux de 
tous les peuples qui cultivent avec lui des relations amicales, et il « 
Phonneur, etc. Signé: THos. R. ELDREDGE. 
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Réponse du chargé d’affaires de la Grande-Bretagne 
a la Circulaire de M. Ribeyro. 


Lima, 20 avril 1864. 


Le soussigné, chargé d’affaires et consul général de Sa Majesté Bri- 
tannique auprés de la République du Pérou, a ’honneur d’accuser 
réception de la note que Son Excellence le Ministre des affaires étran- 
géres lui a adressée, le 16 du présent mois, ot sont détaillés les actes 
des sieurs Salazar y Mazarredo et de l’amiral Pinzon, et la prise de 
possession des fles de Chincha par l’escadre espagnole. 

Le soussigné remettra copie de la note de Son Excellence au gou- 
vernement de Sa Majesté Britannique, qui lui tracera la ligne de con- 
duite 4 suivre dans cette circonstance exceptionnelle. 

Le soussigné a l’honneur, etc. 

Signé: S. JERNINGHAM. 


Réponse du chargé d'affaires de France 4 la Cireculaire 
de M. Ribeyro. 


Lima, 21 avril 1864. 


Le soussigné, chargé d’affaires et consul général de Sa Majesté 
l'Empereur des Frangais, a recu la note que lui a adressée, le 16 de 
ce mois, Son Excellence le Président du conseil, Ministre des affaires 
étrangéres du Pérou. Son Excellence, aprés avoir exposé les incidents 
qui ont signalé la mission au Pérou du sieur D. Eusebio de Salazar y 
Mazarredo, envoyéauprés du Gouvernement de la République en qua- 
lité de Gommissaire spécial extraordinaire de Sa Majesté Catholique, 
proteste contre ’occupation des fles Chincha, effectuée peu de temps 
avant le départ de cet agent de Lima, par |’amiral Pinzon, comman- 
dant en chef l’escadre espagnole du Pacificue. 

Le soussigné est pénétré de la protestation patriotique dont Votre 
Excellence est organe, et il va rendre immédiatement compte au Gou- 
vernement impérial de cette douloureuse affaire. L’expression de cette 
douleur ett été dés longtemps manifestée & Votre Excellence, sans les 
hautes considérations qu’elle appréciera dans sa haute sagesse et im- 
partialité. 

Le Gouvernement de |Empereur, fidéle & sa mission de maintenir 
ou de provoquer la concorde entre les Puissances amies de la France, 
apprendra avec une vive émotion l’accomplissement de faits de 
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nature a retarder ses voeux et ceux qu’a toujours professés le sous- 
signé. 
Il al’honneur d’étre, etc. 
Signé: EDMonD DE LeEssEps. 


Réponse du chargé d’affaires du Chili 2 la Cireculaire 
de M. Ribeyro. 


Lima, 19 avril 1864. 


Le soussigné, chargé d’affaires du Chili, a eu ’honneur de recevoir, 
hier 4 deux heures, la note de Son Excellence le Ministre des affaires 
étcangéres, datée du 16 du présent mois. 

L’honorable Ministre expose au soussigné dans cette note que les 
espérances flatteuses qu’avait fuit naftre de toutes parts l’arrivée dans 
cette capitale du sieur Kusebio de Salazar y Mazarredo, a l’égard des 
relations existant entre l’Espagne et le Pérou, et qu’il importe a ces 
deux nations de maintenir, viennent de se rompre, suivant les expres- 
sions de Votre Excellence, « par la conduite inouie terue par le sieur 
Mazarredo, a partir du moment ot il se miten rapport avec le soussi- 
gné, et par les actes attentatoires 4l’honneur et 4 la propriété natio- 
nale, exercés de concert avec le chef d’escadre de sa nation. » 

Son Excellence le Ministre énumére ensuite au soussigneé les faits 
qui ont eu lieu, il appelle son attention sur ce que le sieur Mazarredo 
s’est embarqué sur un des vaisseaux de guerre mouillé dans la rade 
de Callao, et « aprés s’étre dirigé quelque temps vers le nord, a pris 
ensuite la route du sud, pour achever, avec le reste de !’escadre, la 
prise des iles de Chincha et l’arrestation des principales autorilés et 
d’un des navires de notre flotte » (de la flotte péruvienne): « fait qui, 
consommé le 14 du présent mois, fut dénoncé a Ja connaissance du 
Ministre au moyen d’une note de l’amiral Pinzon, accompagnée d’une 
exposition signée par lui et par le sieur Mazarredo, dans laquelle, 
aprés certaines considérations, il déclare qu’il a pris possession des 
iles, jusqu’a ce que le Gouvernement de Sa Majesté décide, et qu’il 
garde en otage quelques chefs et officiers de la marine péruvienne, 
pour répondre de toute insulte commise contre les sujets espa- 
gnols. » 

L’honorable Ministre arrive enfin « a protester, au nom de son gou- 
vernement et du Pérou, devant les nations civilisées des deux conti- 
nents, contre l’occupation qui vient d’étre réalisée des dépéts de guano, 
Yune des premiéres richesses du Pérou, sur lesquels cette nation 
posséde un pouvoir absolu, quels que soient les actes commis dans la 
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suite par les détenteurs, » et il termine en proposant au soussigné 
Venvoi de copies authentiques des faits exposés. 

Le soussigné ne dissimulera pas 4 Son Excellence le Ministre des 
affaires étrangéres du Pérou, quelle a été la surprise qu’il a éprouvée 
en apprenant les faits exposés dans la note, et combien il déplore de 
semblables événements , capables d’amener de si terribles consé- 
quences. Et ’étonnement du soussigné augmente, quand il considére 
que dans la déclaration envoyée, le 14 du présent mois, du mouillage 
des iles de Chincha, par le Commissaire spécial de Sa Majesté Catho- 
lique au Pérou, et le chef d’escadre du Pacifique, on invoque comme 
un titre ou comme une des causes de l’occupation de cette partie du 
gouvernement péruvien, un droit de réclamation attribué a l’Espagne, 
de méme que pour adopter les mesures prises dans la déclaration pré- 
citée, ils n’avaient pas rempli les formalités usilées chez les peuples 
civilisés, avant d’en venir aux mains. 

Dans une circonslance si extraordinaire, non prévue dans les instruc- 
tions du soussigné, il croirait mal interpréter les sentiments éminem- 
ment américains dont a toujours fait preuve le Gouvernement du 
Chili, en se bornant a faire connaitre 4 Son Excellence le Ministre des 
affaires éirangéres du Pérou qu’il*s’empressera de faire part 4 son 
Gouvernement du contenu de la note du Ministre, et de ’informer de 
tous les détails yui se rapportent & cette grave affaire; il affirme en 
méme temps a Vhonorabie M. Ribeyro qu’elle sera prise sérieusement 
en considération par le Gouvernement du Chili, qui continuera a con- 
sidérer les tles de Chincha comme partie constituante du territoire 
péruvien, et qu'il ne reconnait pas 4 Espagne le droit de réclamation 
invoqué comme titre, ou comme une des causes de l’occupation, par 
le commissaire spécial de Sa Majesté Catholique et le chef d’escadre 
du Pacifique. 

Le soussigné a Vhonneur, etc. 

J. Nicotas Hurtapo. 
A M. le Ministre des affaires étrangéres du Pérou. 


Cireulaire adressée par le gouvernement péruvien, 


aux gouvernements étrangers. 


Lima, 26 avril 1894. 
es que le Pérou eut conquis son indépendance, un de ses premiers 
soins fut d’asseoir sur des bases réciproques et conformes aux exi- 
gences de la civilisation, ses rapports avec les autres nations du monde. 
Sa politique a été loyalement observée sans que des accidents passa- 
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gers aient jamais pu linterrompre, et de cette époque jusqw’a la notre, 
sa générosité envers les étrangers qui ont fait choix de cette terre hos- 
pitali¢re a ¢té toujours grande et permanente. Plus d’une preuve, 
plus dun fait pourraient étre soumis a l’examen des Gouvernements 
illustres auxquels le soussigné a l’honneur de s’adresser, pour les 
instruire du fait le plus scandaleux de ces temps, s'il était opportun 
d’entrer dans examen et dans l’appréciation de notre histoire. Mais 
afin que S. Exc, M.le Ministre des affaires étrangéres juge clairement 
la question qui occupe les hommes politiques qui ont sondé son 
caractére et les conséquences funestes qui en découlent, le soussigné, 
comptant sur la sympathie de Son Excellence, fera l'historique des 
demandes et des prétentions exagérées élevées contre la Répu- 
blique. 

Les Espagnols, poussés par un intérét sordide, se sont placés aux 
premiers ages de la conquéte, et plus récenment, dans une attitude 
hostile contre le Pérou, qui n’a pas peu contribué a rabaisser un pays 
digne, a pius d’un titre, d’estime et de respect. La presse périodique 
de Madrid a été convertie, en la dépouillant de ses principes essen- 
tiels, en organe de diffamation et de calomnie; et nos institutions, n0s 
meceurs et nos personnages les plus éminents ont été en butte aux 
traits envenimés de traitres salariés. Cette conduite, suivie avec une 
ardeur sysiématique, jointe aux rapports passionnés de quelques sujets 
de la Péninsule, qui, frustrés de leurs espérances, se sont portés a de 
honteuses extrémités, ont eu une telle influence a la cour de Madrid, 
qu’elle en vint @ accréditer un envoyé spécial ayant mission de for- 
muler des charges contre nous. 

Le Gouversicment, jaloux de montrer sa bonne foi, vit avec plaisir 
la venue de lagent; il crut, comme cela était probable, que chacun 
mettant de la franchise et de Ja cordialité de son coté, on viendrait a 
s’entendre sur Jes bases d’un traité destiné a fixer irrévocablement les 
rapports des deux nations liées ensemble par les liens de la nature et 
du sentiment. 

Le sieur de Salazar y Mazarredo se présenta dans cette capitale avec 
le titre de Commissaire spécial de Sa Majesté Catholique; et en pré- 
sentant ses leitres de crédit, il se permit, contre les régles de l’éti- 
quette, certaines allusions assez inconvenantes sur ’honneur national, 
qui auraient pu causcr, sans la présence du soussigné, un éclat regret- 
table peu fait pour ameuer un accommodement. Le soussigneé, sans 
oublier la sage énergie nécessaire en de telles occasions, déefendit la 
dignité du poste Glevé qu’il occupail et espéra que les lettres de credit 
du Gouvernement d’Espagne lui feraient adopter une régle de von- 
duite qui concilidt les exigences de l’agent avec l’honneur et ies droits 
de la nation. 

{6 
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Le titre de Commissaire, dont était revétu Je sieur Salazar, fut un 
sujet de discussion pour le Gouvernement, parce que, tout en voulant 
traiter pour satisfaire aux espérances du cabinet de Madrid, il ne 
voulait pas non plus que la dignité de la République fat avilie, ni re- 
noncer aux égards qui lui sont dus. L’agent fut regu avec ke calme et 
la modération -qui ne pouvaient offenser en rien sa susceplibilité ni 
celle du Gouvernement qu’il représentait ; mais cette conduite si me- 
surée, et cette condescendance ne purent gagner le sieur de Salazar. 
Sans se refuser 4 l’admettre en sa qualité, on lui fit une explication 
qui, en conciliant les drdits de lun, et l’honneur de l'autre, laissait 
ouvertes les voies de la négociation. 

Aprés plusieurs jours d’un silence affecté, un aprés-diner, les 
affaires journaliéres étant terminées, le soussigné recut, hors de ses 
bureaux, une manifestation dont la teneur ne pouvait que produire 
un mouvemen! profond de mécontentement chez tous les membres 
qui composaient l’administration supréme de |’Etat. Au moment ot 
Yon pouvait espérer, en comptant un peu sur les premiéres régles de 
la politesse, une réponse, sinon satisfaisante, qui ouvrit au moins la 
discussion pour arriver a des fins profitables aux deux parties, on 
entassait contre la République, contre ses fonctionnaires et contre des 
citoyens tant de charges, la plupart fausses et exagérées, qu'il était 
invraisemblable qu’un diplomate pit commencer ainsi la mission dé- 
licate qu'il avait recue de son Gouvernement. 

Aux charges grossiéres et supposées, le sieur de Salazar ajouta tant 
d’injures, tant de calomnies, tant d’aigreur et de passion dans ses 
écrits, que le Gouvernement commenca dés lors 4 craindre bien 
d’autres et de plus terribles excés. 

Nous ne nous trompions pas. Le 14 du courant, en pleine paix, pro- 
fitant de la bonne foi du Cabinet péruvien, au moment ot ne voyant 
ni dangers ni écueils, les autorités se reposaient tranquillement sur la 
loyauté espagnole, aussi trompeuse autrefo's que de nos jours, nos 
iles de guano étaient envahies, un de nos vaisseaux était capturé, et le 
drapeau de Castille flottait sur les deux. Un tel événement, tant par 
les circonstances qui précédérent que par celles qui concoururent a 
sa perpétration, semble incroyable; mais le Gouvernement ne I’a que 
trop vu s’accomplir sous ses yeux, et appelle ce malheur le plus grand 
de tous ceux quil’ont frappé durant le cours si paisible de son exi- 
stence politique. 

Que de conséquences découlent de ce fait malheureux qui, par les 
circonstances de trahison qui l’accompagnent, est sans contredit 
exemple du plus scandaleux abus de la force dans ces temps de ci- 
vilisation! Le Pérou, faible par ses moyens d’action, mais fort d’une 
tout autre force par ses convictions et par la jusiice qui est pour lui, 
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ne consentira pas qu’on la foule aux pieds, il aura recours a tous les 
moyens approuvés par la morale et conseillés par la défense propre, 
pour recouvrer son bien, et pour sauvegarder ses droits souverains si 
indignement méconnus. Mais si le Gouvernement du Pérou cherche, 
avec cette simple et véridique exposition, a se rendre digne de la bien- 
veillance de votre Gouvernement illustre 4 tant de titres, il se propose 
encore de soumettre & son impartiale considération quelques autres 
vues qui sont de toutes les époques, de toutes les nations, et de tous 
les hommes d’Ktat. 

L’attaque, les insultes et la pression exercées sur le Pérou par les 
hommes de I’Espagne dans ees moments critiques, sont trop condam- 
nables, assurément, pour n’étre pas appréciées a leur juste valeur 
par tous les Gouvernements qui s’inléressent vivement a la sainteté 
des principes internationaux et a linviolabilité de la souveraineté des 
peuples. 

Sinous, Péruviens, avons essuyé la plus criante injure, les étrangers 
ne souffrent pas moins de I’attentat commis: toutes transactions, en 
effet, sont paralysées, tous les canaux fermés; l'industrie est sans 
arbitres et sans élément de vie pour continuer les progrés qu’aidait 
puissamment un pays dont la principale richesse consiste dans ses dé- 
pots de guano, et tout nous lie avec les autres nations qui ont envoyé 
sur notre sol leurs fils, leurs capitaux et les éléments de leur industrie. 
Certes, ils perdent autant que les Péruviens, et les pertes qu’ils 
éprouvent, ne devront pas nous étre attribuées, 4 nous qui, modérés 
jusqu’a l’extréme limite de la prudence, et ayant tout souffert pour 
éviter un conflit, avons été la victime destinée a sentir les amertumes 
d’un état d’hostilité que nous n’avons ni cherché, ni provoqué d’au- 
cune sorte. 

Tant que durera cette situation critique, nos sacrifices seront plus 
grands et plus cotiteux et non moins embarrassante sera la position 
de nos hétes. Le Gouvernement se défendra avec énergie et avisera 
aux moyens de se tirer de cette crise ; mais, quoi qu’il en soit, ce sera 
toujours en respectant les intéréts des étrangers, et sans qu’il assume 
ces garanties morales qui sont, 4 n’en pas deuler, a attribuer a ceux 
qui ont placé le Pérou et d’autres nations, dont leur étrange conduite 
a compromis les intéréts commerciaux, dans de si douloureuses 
circonstances. 

L’Espagne et son Gouvernement réprouveront, le soussigné aime a 
le croire, cet attentat de ses agents dans le Pacifique; maissi, contrai- 
rement & toutes les probabilités, a toutes ces espérances flatteuses, nos 
croyances étaient démenties par les faits inflexibles et approbateurs 
des crimes consommés, le Pérou ne suivra pas moins la voie tracée 
par le devoir tant que ses ferces et son droit le permettront, avec 
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ce méme calme et cette méme dignité quil a déployés jusqu’a ce 


jour. 
Le soussigné a Vhonneur, etc. 
Juan ANTONIO RiBEYRO. 


AS. Exc. le ministre des affaires étrangéres &.... 


Note de Vamiral Pinzon a M. Ribcyro, en réponse 


asa dépéche du 416 avril. 


Mouillage des iles de Chincha, 21 ayril. 

Monsieur le Ministre, j’ai recula communication que vous avez Dien 
voulu m/’adresser le 16 da courant. Je dois vous déclarer d’abord, 
avec ja franchise du soldat, qu’il ne serait pas digne de l’honneur de 
I’Espagne et de ses agents officiels d’y répondre cen des termes sem- 
blables. 

J’assume avec M. le commissaire spécial, toute la responsabilité des 
actes consommes. La conscience publique dira de quel cdlé est la rai- 
son, ou de celui des représentants de Sa Majesté ou de celui du Gou- 
vernement péruvien, qui m’a forcé a prendre des mesures & la hau- 
teur des offenses recues, et des projets qui étaient préparés. 

Vous savez qu’en partant de Lima, au commencement de mars, di- 
vers personnages se présentérent 4moi au nom du président de la Ré- 
publique, pour savoir quelles étaient les réclamations de l’Espagne, 
et déclarérent quwil y serait fait droit sans délai. 

Jen‘ctais pas autorisé par le Gouvernement de la Reine 4 entrer en 
négociation, mais comme le ministre de France était alors le seul 
agent diplomatique de Sa Majesté & Lima, je répondis que ce n’était 
pas la forme la plus convenable pour résoudre des questions aussi im- 
portantes, et que le Gouvernement pouvait s’entendre avec M. de 
Lesseps. 

Bien que je connusse les procédés traditionnels du Pérou avec !’Es- 
pagne, jamais je n’aurais cru que ces promesses ne seraient qu'une 
nouvelle déception, 

Jarrivai au Chili, ottj’appris, le 29 mars, l’arrivée 4 Lima d’un com- 
missaire espagnol, et la réponse donnée par le général Pezet aux per- 
sonnes mentionnées. Le président répondit que lescadre avait l’ordre 
de retourner en Europe, et qu'il devenait inutile d’entrer en arrange- 
ment avec le Gouvernement de Madrid. 

Si le Gouvernement du Pérou désirait s’entendre avec celui de la 
Reine, tandis que les forces dont je disposais se trouvaient au Callao, 
il est clair qwil Ctait de sa dignité de remplir les engagements qu’il 
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avait contractés, puisque le départ de l’escudre témoignait du désir 
de n’exercer aucune pression dans les négociations. 

Au commencement de mars, je fus informé a Lima, qu’aprés le dé- 
part du consul Ugarte, aucun représentant espagnol ne serait recu 
avec un Caractere officiel, quel que fit son rang. C’est ce que j’appris 
d'une des personnes mentionnées, et on n’en faisait point un mystére 
en public, vous-méme, ni les personnages les plus importants de 
Vadministration. 

Convaincu dés lors que le but ambitionné par le Gouvernement pé- 
ruvien, avec sa politique habitue'le, était de gagner du temps, et la 
réalisation de l’emprunt confié 4ses agents connus de tout le monde, 
lequel avait pour objet d’entraver les accords avec |’Espagne; j’écri- 
vis 4M. de Salazar y Mazarredo de venir se concerter avec moi le 14, 
et ma lettre se croisa avec la sienne que je ne pus recevoir, mais qui, 
au fond, exprimait les mémes idées. 

Aussit6t que je lus, en mer, en vue des files de Chincha , la réponse 
du Gouvernement péruvien aux lettres de crédit du commissaire espa- 
gnol, nous primes tous deux la résolution d’agir avec énergie. 

Le St Salazar et moi nous sommes préts 4 répondre de notre con- 
duite devant le Gouvernement espagnol. Mes instructions me permet- 
taient des hostilités dans les ports du Pérou, si la mission du commis- 
saire spécial n’avait pas un résultat convenable, en donnant un délai 
convenable avant de commencer les opérations, qui auraient pu 
causer des dommages a la propriété particulicre. J’ai cru deyoir, de 
mon colé, prendre possession des fles, pour que l’Rtat seul en etl 
a souffrir; et le St de Salazar a pu, mal a propos, vous adresser un 
ullimatum explicite, avant notre entrevue, moi seul, en ma qualité 
de commandant des forces navales, ayant droit de faire des intima- 
lions. 

Je pourrais citer plusicurs auteurs de droit international, dont la 
doctrine coincide avec l'acte consommé; je me bornerai a copier les 
paroles suivantes de Vattel, un des écrivains les plus en renom. Il 
s’exprime ainsi: « Les représailles sont admises entre nations pour se 
« rendre justice elles-mémes, quand elles ne la peuvent obtenir au- 
« trement. Si une nation s’approprie ce qui appartient 4 unc autre, si 
« elle se refuse & payer une dette, ou a réparer une injure, ou adon- 
ner une juste satisfaction, on peut s’emparer d’une chose qui appar- 
tient a la premiére et en profiter jusqu’a concurrence de la chose 
due, ou laretenir comme gage jusqu’a entiére satisfaction. » 
Les raisons exposées dans la déclaration diplomatique du 14 de ce 
mois, donnaient plus de force aux prescriptions du droit des gens, 
et j’ai gardé des olages parce que les événements de Talainbo et les 
conséquences qui en ont été la suite, ne sont pas la meilleure garan- 
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tie des progres effectués par l’administration publique en fait de civi- 
lisation, depuis que le Pérou a secoué ce qu'il appelle jusqu’a satiété 
le joug insupportable dela vieille Espagne. 

Pour épargner le sang, j’ai retenu des otages, non pour renouveler 
les usages barbares qui ont disparu de l’Amérique avec la civilisation 
espagnole, mais pour préter plus de force au Gouvernement de Lima, 
et pour l’aider 4 contenir la multitude dans les premiers moments de 
l'effervescence. 

Jeter a Ja face des représentants de Espagne le nom de traitres , 
est aussi contraire &ia vérité des faits exposés, que d’affirmer, comme 
vous avez osé le faire, que le Gouvernement de la République n’a pas 
le tort d’avoir retardé la reconnaissance de son indépendance. 

Je ne me dissimule pas la gravité des faits accomplis, mais ma con- 
fiance est d’autant plus grande, que deux des premiéres nations de 
Europe viennent de prendre, en Allemagne, une attitude plus trans- 
cendante, sanctionnée d’avance par le Gouvernement du Pérou; qui a 
reconnu solennellement des actes plus transcendants encore, exécutés 
dans les Ktats du Souverain Pontife. 

J’attends les ordres du Gouvernement de Sa Majesté, et je termine 
en me félicitant hautement de n’avoir pas fait couler une seule goutte 
de sang, et que la conduite que j’observe avec les sujets et avec le com- 
merce du Pérou soit comprise par le peuple de la République. Exempt 
dés lors des craintes que j’avais concues que les Espagnols fussent 
maltraités, j’ai mis en liberté tous les otages qui étaient en mon pou- 
voir. 

Je suis, etc. Luts H. Pinzon. 


La note qui précéde est un document qui démontre clairement que 
Ja cause du Pérou triomphe définitivement dans la question soulevée 
contre sa volonté. Et ce triomphe, par cela méme qu’il est moral, est 
doublement appréciable , puisqu’il est octroyé a un peuple faible et 
sans autre appul que l’évidence de sa justice. 

Quand le Ministre des affaires étrangéres envoya au contre-amiral 
Ja dépéche du 18 du présent mois, le pays venait de recevoir un de 
ces coups terribles, qui compromettaient a la fois son honneur et ses 
intéréts. Les fles de Chincha avaient été occupées, et le drapeau natio- 
nal avait fait place a celui de Castille; et pour justifier un pareil at- 
tentat, inoui dans les annales du monde, on formule une déclaration 
qui est pour le pays une nouvelle et plus grave injure. Il convenaitde 
ne pas répondre a ce document, qui s'est changé pour ses auteurs en 
une cause de discrédit, mais bien d’exprimer, avec toute la force que 
donne l’honneur outragé, que jamais nous ne consentirions a étre 
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violemment dépouillés de notre bien, et & taire une injure si odieuse. 
Le Ministre protesta et traduisit, avec toute la modération qui appar- 
tient 4 un tel personnage, l’état d’indignation ot se trouvait un peuple 
aussi illustre que patriote, aprés l’attentat commis; appel qui trou- 
vera de l’écho chez toutes les nations civilisées, comme il en trouve 
déja en se propageant. L’arrivée au Pérou du S* Salazar y Mazarredo 
fut un événement important par les circonstances qui l’accompa- 
gnérent. Ce personnage, qui se trouvait dans d’autres républiques de 
P’Amérique, se concerta avec Je contre-amiral sur les cétes du Mexique, 
et ils revinrent ensemble au Callao pour exécuter ce que nous avons 
vu sous nos yeux. Le diplomate alla en Espagne en toute hate, et son 
voyage n’eut d’autre but que d’indisposer les esprits contre nous, en 
profitant de l’é€vénement de Talambo pour semer la discorde entre le 
Cabinet de Madrid et le nétre. 

A distance, et 4 l'aide de rapports passionnés et faux, fournis par des 
gens avides de parvenir, il fut aisé d’exciter amour national de la Pé- 
ninsule, et de révoquer !’ordre de partir donné au général Pinzon. La 
nomination du St Mazarredo, l’accusateur gratuit du Pérou, fut le si- 
gnal des malheurs qui nous ont frappés; ainsi, il n’est pas absolument 
étrange que l’agent espagnol, oubliant la dignité de sa position, ait 
conservé toutes les allures communes a ceux qui acceptent volontiers 
la mission d’inculper quand méme les actions d’autrui: entre ces deux 
sortes de métiers, il existe une difference notable, comme pour cha- 
cun d’eux il faut des caractéres tout spéciaux. 

On connait la maniére dont le commissaire se présenta au Gouver- 
nement, le ton hautain qu’il prit pour étre recu et le langage qu'il 
adopta tant en public qu’en particulier pour nous discréditer et ame- 
ner un conflit que le Gouvernement voulut éviter 4 tout prix. Il a eu 
lieu, malheureusement, par la faule de ses provocateurs; et pour 
pallier un événement si éclatant, il a eu recours a d’autres moyens 
aussi odieux que les premiers. Le S* Mazarredo obtint du ministére 
tous les égards qui lui étaient dus, tant par sa position que parce que 
les lois de la plus simple politesse l’exigeaient. Du jour de l’entrevue 
des deux fonctionnaires éclata un différend facheux; ce scandale fut 
évilé avec beaucoup de prudence; preuve évidente que le ciloyen 
chargé du portefeuille des affaires étrangéres cherchait 4 aplanir les 
difficultés qui pouvaient empécher la réception du commissaire. Sa 
note du 1** de ce mois le démontre clairement, et on aurait tort de 
croire qu’il ait pu propager secrétement une opinion contraire, celui 
qui, dans le cours de sa longue carriére politique, a donné tant de 
preuves de sagesse et de loyauteé. 

Il peut se faire que plusieurs personnes, du pays ou de l’étranger, 
se soient rapprochées du contre-amiral , dans le dessein d’éviter des 
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brouilleries ultérieures; mais alors de telles démarches auraient été 
spontanées, sans qu’elles puissent tre altribuées en rien, ni aS: Exc. 
le président de la République, ni au Ministre des affaires étrangeres, 
On ne fournira pas le moindre indice 4 l’appui de cette assertion. Le 
cabinet a été constamment dans les meilleures dispositions pour s’en- 
tendre avec le représentant espagnol; et tous les membres qui le com- 
posent ont toujours epiné dans ce sens, sans que pour cela on puisse 
perfidement inférer qu’ils élaient préts 4 accepter aveuglément teutce 
qui leur serait proposé sur laffaire de Talambo et autres, sans étre 
conforme a Ja justice et ala dignité nationale. 

La note digne, mesurée et conciliatrice que le Ministre soussigné 
communiqua au commissaire, contenant une explication sur la ma- 
ni¢re dont on pouvait et devait considérer son caractére, m’est ni di- 
plomatique, ni politique, etne renferme aucun refus offensant. Toute 
personne qui la lira avec imparlialité reconnaitra, 4 cdté des égards 
les plus complets, d’une certaine déférence pour le cabinet de Madrid, 
allant jusquw’au scrupule, le désir manifeste de concilier les intéréts 
et les droits des deux peuples. Enfin, aucun prétexte n’a élé donné 
au S* Mazarredo pour adopter les représailles comme moyens de 
contrainte et de sommation, pour faire entrer les chefs de la politique 
péruvienne dans toute autre voie que celle qu’ils suivaient, 

On ne vient a cetle extrémité que dans des cas bien différents du 
préseut, quand on refuse ou qu’on élude volontairement les négocia- 
tions commencées, quand on méconnait la justice et quand il est pa- 
tent que la mauvaise foi intervient dans le choix des moyens dilatoires 
pour gagner du temps et se moquer des prétentions de la nation qui 
les formule. Tous les auteurs du droit public professent la méme doc- 
trine; et l’'autorité de Vattel, justement appréciée, n’est pas en oppo- 
sition avec les auteurs qui ont trailé, depuis, Ja méme question. 

Les principes du publiciste, invoqués par le sieur Pinzon, loin de la 
motiver, condamnent sa conduite violente et exceptionnelle. Mais en 
supposaut pour un instant qu’il y ait eu déni de justice de notre part, 
offense et perfidie dans notre politique, ce qui n’a pas eu lieu pour 
Yhonneur d’un pays si mal traité, occupation momentanée ett été la 
seule mesure permise; mais jamais la revendication comme l’affirment 
mal a propos les agents espagnols, parce que cet acte, comme l’idée 
d’une seconde conquéte, enferme un principe destructeur des nationa- 
lités aiméricaines, une possession arbitraire et une hausse perpétuelle 
des biens étrangers. De toute facon, on ne peut s’empécher de taxer 
ceux qui ont signé la déclaration du 14 de ce mois, au moins de légé- 
reté etde malveillance pour le Pérou. 

Les relations de cette République et de ’Espagne étaient depuis 
longternps semblables a celles qui nous lient aux autres nalions, avec 
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cette différence qu’aucun Traité formel n’existait entre elle et nous. 
Dans cet état de choses, on n’a pas recours & des mesures coérci- 
lives, sans nolification préalable; on n’agit pas autrement, méme dans 
Je plus fort des hostilités. 

Les représailles, dans le sens de M. le contre-amiral de l’escadre 
espagnole, changent l’état de paix en celui de guerre ouverte, et 
entrainent une rupture qui, d’aprés le droit positif, les usages des 
peuples civilisés et les idées régnantes ne peut ¢tre improvisée sans 
froisser de grands intéréts, soit des peuples amis, soit des neutres. De 
plus, la pression exercée ne fait pas tort au Gouvernement du Pérou 
seul, mais 4 la nation entiére, maitresse de son territoire, en la pri- 
vant d’un de ses droits les plus sacrés et de I’élément principal de sa 
richesse. C'est a elle seule que fait tort l’attentat de amiral, ce qui 
s’allie assez mal avec cet intérét qu’il prétend porter & tous les Pé- 
ruviens. 

L’occupation des iles est un plan préconcu et mtirement médité, 
cela ressort évidemment de toutes les menées du commissaire spécial 
et de l’amiral. Ils ont forgé toutes ces armes contre un pays inoffensif; 
ils ont agi de concert pour faire naitre, au sein méme de Ja paix, des 
querelles réciproques; ils ont été d’accord méme pour les détails de 
Yexécution de l’attentat. Et une preuve irrécusable de ce que nous 
avancons, c’est que le sieur Pinzon partit de Valparaiso au moment 
ou il ignorait, ott il ne pouvait connaitre le résultat des négociations 
de Lima, quand il était de toute impossibilité qu'il {tit instruit de ce 
que faisait son compatriote dans lintérét de sa mission. Le départ de 
lun et de Vautre avait été parfaitement calculé pour se rencontrer 
en un point donné. L’amiral partit des cdtes du Chili, avec des vivres 
pour trois mois, un armement nouveau pour sa flotte, et bien d’au- 
tres ressources attestant les prévisions d’un chef expérimenté. Le 
commissaire formula son mémorandum, s’embarqua sur la Covadunga, 
el salua le Gouvernement en partant d’une menace qui fera époque 
dans J'histoire du continent. Toutes circonstances fortuiles, sans 
doute, mais qui ne sauraient étre acceptées, sams avoir renoncé au 
sens commun. 

On pensait que le conte d’un emprunt de soixante-dix millions de 
piastres avait été publié par les Espagnols envoyés au Pérou, pour 
chercher des sympathies; mais le sieur Pinzon, aussi bien que le 
sieur Salazar insistent sur cette malheureuse invention. II n’existe la- 
dessus aucune preuve, et il n’y en aura jamais, car ce fut un reve 
creux forgé a plaisir pour nous perdre. Tous les arguments employés 
sout de méme nature et de la méme force. 

La question de Danemark n’a pas l’ombre d’analogie avec |’occupa- 
tion scandaleuse des iles, non plus que cette derniére avec la conduite 
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et la politique dans les événements d’Italie. Il n’est pas sans danger 
de juger, en fait d’histoire, 4 la maniére du contre-amiral, parce que 
dans les diverses périodes qu’elle renferme, 11 n’existe pas d’événe- 
ments exactement semblables. Il se trouve parfois, 4 Ja vérilé, des 
points de ressemblance ; mais, si on approche le flambeau de la phi- 
losophie, on reconnait des différences énormes. Et il ne peut pas en 
étre autrement, parce que l’humanité parcourt diverses phases en 
suivant la voie providentielle d’un progrés indéfini. Chaque nationalité, 
chaque époque, chaque événement ont en eux quelque chose d’ori- 
ginal qui leur imprime un cachet a part et les distingue de tout le 
reste. Il n’y a pas lieu, en conséquence, d’accepter les applications 
faites sans opportunité dans la Note précitée. 

Il n’est pas de notre dignité de continuer des relations officielles 
avec des agents qui ont tant humilié V’honneur national ; mais il 
importe, dans le systeme de publicité adopté dans la présente ques- 
tion, de réfuter les faits et les principes contenus dans la Note men- 
tionnée. Les officiers péruviens faits prisonniers 4 bord de l’escadre 
ont été rendus a. la liberté: les Espagnols, tardivement @ la vérité, 
ont enfin, cédant 4 nos sollicitations, rempli un devoir; tandis que le 
Pérou, sans impulsion étrangére, et cédant uniquement a ses bons 
mouvements a respecté, bien plus, continuera toujours 4 respecter et 
4 traiter comme des compatriotes les péninsulaires laborieux et 
pacifiques qui vivent au milieux de nous. C’est au monde de compa- 
rer la conduite des deux peuples, c’est au monde de faire justice: 
nous nous soumettons dés aujourd’hui @ son infaillible arrét. 

Lima, 28 avril 1864. Juan Antonio RIBEYRO. 


Mémorandum de M. Eusebio Salazar y Mazarredo exposant 
les faits qui ont amené le conflit avec le Pérou. 


Dés 1836, lorsque le Gouvernement de Sa Majesté reconnut d’une 
maniére solennelle lindépendance du Mexique, son constant désir a 
toujours été d’établir des relations de paix et d’amitié avec les nou- 
veaux Ktats de l’Amérique. Pour atteindre ce but aucuns sacrifices 
ne lui ont couté; ila pris bien souvent Vinitiative, en envoyant des 
agents diplomatiques et consulaires, en faisant des concessions im- 
portantes dans les Traités, en regardant avec indifférence les actes 
d’agression qui génaient les négociations. 

Une circonstance exceptionnelle dictait, dans ce cas, la conduite de 
(Espagne, Les anciennes provinces de la Couronne de Castille en 
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Amérique étaient unies & la Métropole par tant de liens qui consti- 
tuent la fraternité entre les peuples, que ce qui aurait pu passer, de la 
part des nations étrangéres, pour un procédé humiliant, devenait ici 
une preuve de confiance et de sympathie. 

La République péruvienne a été l’une des derniéres 4 répondre aux 
avances du Gouvernement de la Reine Dona Isabelle II, et il n’ouvrit 
ses ports au pavillon marchand de l’Espagne, que lorsque fut conclu 
le Traité qui reconnaissait lindépendance du Mexique. 

Le président général Echenique accrédita & Madrid M. Joaquin de 
Osma, quelque temps aprés que la corvette de guerre Ferrolana eut 
salué le pavillon du Pérou dans les eaux de Callao. Ce diplomate signa 
en 1853, avec le premier secrétaire d’Etat, M. Calderon de la Barca, 
le Traité de reconnaissance de l’indépendance de ce pays. Le Gou- 
vernement de Sa Majesté ne recut pas méme une réponse courtoise a 
Yacte important qui venait de s’accomplir. Deux années s’étaient & 
peine écoulées, que le terme arriva pour |’échange des ratifications ; 
alors un journal non officiel de Lima publia quelques documents 
diplomatiques qui furent jetés dans la rue en 1855, par les mutins 
qui pénétrérent le 5 janvier dans le ministére des affaires étrangéres. 
Dans ces documents, le Ministre d’Ktat S. Exc. M. Paz-Soldan, déclare 
que le Pérou rejette non-seulement certains termes, mais encore 
jusqu’aux bases de la stipulation convenue. Ce fut de cette maniére 
assez singuliére que le Gouvernement de la Reine eut connaissance 
de la conduite tenue en cette occasion par le Gouvernement de la 
République péruvienne. 

Des faits graves se passérent en 1858 et 1859, qui motivérent l’en- 
voi 4 Lima de M. Tavira, Ministre de Sa Majesté au Chili; mais |’Es- 
pagne n’eut pas a se réjouir du résultat de sa mission. 

En 1860, M. Galvez, le nouveau Plénipotentiaire du Pérou, se pré- 
senta A Madrid. Le premier secrétaire d’Ktat de la Reine le recut 
dans son caraclére officiel et entra avec lui en relations diplomatiques 
quoique le Ministre péruvien ait oublié le Traité de 1853. 

Tout faisait prévoir un heureux dénotiment des relations commen- 
cées, lorsque M. P. Galvez insista avec une certaine arrogance pour 
étre au préalable recu par S. M. la Reine, en audience solennelle, 
en qualité d’Envoyé extraordinaire et de Ministre plénipotentiaire du 
Pérou, ajoutant que c’était 14 une condition sine qud non pour que 
les Conférences continuassent. Le Cabinet, présidé par le général 
O’Donnell, répondit que M. de Osma n’avait rien demandé de sem- 
blable, et que s'il était consenti a cette exigence, le Traité devenait 
inutile, car la réception étant accordée aprés tout ce qui s’était 
passé, équivalait & elle seule 4 la reconnaissance définitive de la 
République. Les Conférences se terminérent, et M. P. Galvez quitta 
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Madrid sans que le Gouvernement de Sa Majesté ait pu se rendre 
comple dautant d’offenses gratuites. 

La série d’attentats dont les sujets de Sa Majesté ont été victimes 
depuis que les deux Gouvernements se mirent en communication 
officielle en 1853, est plus grande, s'il est possible, que celle des 
violences accomplies pendant la période ot. des changements succes- 
sifs dans les hommes du Gouvernement péruvien pouvaient entrainer 
aprés eux certains indices de non-culpabilité. Des propriéiés de 
sujets espagnols ont été enlevées a leurs légitimes propriétaires, bien 
souvent par des actes arbitraires, comme celui dont a été et est en- 
core l'objet M. Je comte de San Isidro; d’autres fois, en n’annongant 
pas la mort de riches Espagnols qui n’avaient pas fait de testament et 
dont les héritiers résidaient dans ja Péninsule. Les juntes de bienfai- 
sance ou des citoyens de la République se sont emparés également 
de plusieurs fondations importantes, érigées seulement pour que les 
Espagnols pussent en jouir. 

M. Tavira avait formulé en 1860 des réclamations sérieuses au 
sujet de ces fails, et sur des assassinats dont les auteurs, quoique 
bien connus, demeuraient impunis; il en fit encore pour un Espa- 
enol respectable qui fut tourmenté par les agents de police et souf- 
fleté publiquement par le général Vidal, gouverneur du Callao, 
auprés duquei il réclamait justice; aussi fut-il désormais facile au 
Gouvernement de Sa Majesté de se rendre compte de la justice qu’on 
pouvail attendre du Gouvernement de la République. 

Chargé de réclamer une indemnité pour la capture injuste de la 
barque espaguole Maria y Julia déclarée mauvaise prise par le tribu- 
nal compétent, M. Tavira recu de M. Carpio, Ministre des affaires 
élrangeres, une réponse diplomatique qui, sans autre préambule, 
commen¢ait en ces termes : « Les raisons émises tout nouvellement 
par Phonorable M. Tavira ne sont pas assez convaincantes pour faire 
changer l’opinion du Gouvernement, ete., etc. » 

La Sublime Porte ne traite pas les envoyés de Tripoli ou de Tunis 
avec un dédain plus grand que celui dont fut objet, dans la cité de 
Pizarre, le représentant de la nation de Charles-Quint. La conduite 
du général Vidal et la note de M. Carpio sont des phases distinctes 
d’un méme ordre didées, quia pour fondement la croyance sincere 
que I’Kspagne ne dispose pas de moyens sulffisanis pour se faire 
respecter. 

Les vexations conlinuérent jusqu’a ce qu’arrivérent les événements 
de Talambo, en 1863, presque sous les canons de l’escadre espa- 
gnole. Ces sctnes sont trop connues pour que le soussigné croie 
devoir les rappeler longuement. Soixante familles de Guipuzcoa 
furent engagées en Espagne par un fondé de pouvoirs de M. Manuel 
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Salcedo, capitaliste et homme politique influent. Ces familles furent 
conduites & son hacienda de Talambo, en 1860, dans le but de les 
occuper a la culture du coton. Aussitét arrivées, et bien loin de tenir 
les engagements convenus, un nouveau contrat fut rédigé, que beau- 
coup n’acceptérent pas, mais qui ne fut pas plus tenu que les pre- 
micres stipulations. M. Salcedo, non content des mauvais traitements 
que souffrirent ces malheureux travailleurs, prétendit encore les dé- 
pouiller de la portion de terrain qui leur appartenait. De tous les 
colons que les circonstances forcérent a accepter les nouvelles exi- 
gences du contractant, il en périt au moins 20 pour 100, quoique tous 
fussent d’une constitution robuste. 

Les Basques se trouvaient, le 4 aotit, au nombre de dix-huit, dans 
la maison du propriétaire qui les avait appelés pour régler leurs 
différends, lorsque, tout & coup, soixante hommes armés se préci- 
pitérent dans Ja cour et se ruérent sur les Espagnols sans défense. 
Liun deux, Ormazabal, tomba mort, et quatre autres, Miner, Sorazu, 
Fano et Arteaga furent blessés, les deux premiers si gri¢vement qu ils 
recurent le sacrement de ?Extréme-Onction. La maison du mort fut 
mise au pillage, et une femme, celle d’Kguren et son fils moururent 
quelques jours apres. Cette boucherie terminée, les malfaiteurs pla- 
ecrent des sentinelles pour surveiller les colons et continuérent a les 
maitraiter indignement. 

C’est un fait public et connu de tous que M. Manuel Salcedo assista 
de son balcon a cette scéne de carnage; queson majordome, Carmen 
Valdez commandait cette bande d’assassins, quil leur distribua de la 
part de son maitre le prix d'une aussi indigne trahison, et que pen- 
dant plusieurs jours ils furent nourris et logés aux frais de Salcedo. 

il est certain encore que les blessés et autres Basques demeurérent 
dix-sept jours, c’esl-a-dire du 4 au 21 aot, sous la garde des méines 
assassins. 

li est certain qu'un quart d’heure avant la catastrophe, le gouver- 
neur de Chopen, chef-lieu du district, avait déjeuné avec M. Ma- 
nuci Salcedo et qu’en sortant de hacienda, il rencontra les assassins, 
sans pour cela s’opposer a leurs projets. 

Il est certain qu’au nombre des assassins se trouvaicnt M. Manuel 
Suarez, juge des eaux de hacienda, et deux domestiques du gouver- 
aeur de Uhopen. 

Il est certain que lorsque le juge de paix de Chopen se transporta 
a hacienda pour agir, il demeura quatre jours sans faire faire un 
pas alinstruction, et plus tard, il recut les déclarations des colons 
blessés et de leurs compagnons, lorsqu’ils étaient encore sous la garde 
des assassins armés. 

il est certain que lorsque je sous-préfet de la province, le gouver= 
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neur du district et le juge de premiére instance, se présentérent 
la méme hacienda, le 21 aout, ils y trouvérent encore les assassins 
armés. 

La maniére dont l’affaire a été présentée 4 la cour supréme de 
justice tend 4 retarder indéfiniment le chatiment des coupables et 
a donné lieu 4 une protestation énergique du consul d’Espagne a Lima. 

Quelque temps avant de commettre ces crimes, plusieurs Espagnols 
subissaient des vexations de toute sorte sur divers points de la Répu- 
blique ; c’étaient MM. Ramon Prieto, 4 Singa, département de Junin ; 
Jean-Joseph Uceda et sa famille, 4 Polloc, prés de Cajamarca ; Ramon 
Contador, & Thielayo; Joseph-Manuel Barros, 4 Moyobamba; Laurent 
Apaulaza, 4 Abancay ; en un mot, c’est a peine s’il y a un départe- 
ment ot. l’on ne sache que les sujets de Sa Majesté sont persécutés, 
daccord avec jes autorités administratives et judiciaires. 

Le soussigné ne veut pas qualifier ce que sont les tribunaux au 
Pérou, se contentant de rappeler que le sous-secrétaire des affaires 
étrangéres de la Grande-Bretagne, M. Layard, dit, il y a peu de temps, 
& la Chambre des communes en discutant la réclamation du capitaine 
White, que ce sujet britannique, « trailé d’une facon cruelle, comme 
beaucoup d’autres, avait eu le malheur de tomber dans les griffes de 
ce que, par pure courtoisie seulement, l’on peut appeler la Cour de 
justice. » 

Ces attentats, renouvelés si souvent, ont appelé naturellement Vat- 
tention du Gouvernement espagnol, qui n’ajamais donné aucun motif 
de plainte 4 celui de la République, et quant aux sujets de la Reine, 
pacifiques au demeurant, il faut avouer qu’ils ont commis une bien 
grande faute en oubliant que Je véritable Pérou est aujourd’hui la 
patrie qwils abandonnent. 

Le contraste entre la maniére de procéder des deux Gouvernements 
ne peut étre plus éloquent. Le Pérou attaque les Espagnols en pleine 
paix ; Espagne, au contraire, laisse les sujets de cette République 
jouir paisiblement de leurs biens sans qu’ils aient 4 craindre le moin- 
dre ennui pendant ou aprés la lutte. 

Les vice-rois ou généraux espagnols ne confisquérent ni ne séques- 
trérent au Pérou, pendant la guerre, les biens meubles ou immeubles 
des Péruviens et cette assertion du soussigné se trouve confirmée par 
les écrits des rédacteurs du Comercio, de Lima, journal impartial en 
tout ce qui concerne leg louanges & adresser & l Espagne. 

Le traité de reconnaissance était déja signé que la barque Maria y 
Julia fut capturée ; de graves attentats demeurérent impunis, et l’Es- 
pagne facilita, au préjudice de sa marine, l’équipement de batiments 


de guerre péruviens construi's en Angleterre et salua au Callao le 
drapeau de la République. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 253 


Le Gouvernement de la Reine recut sans difficulté les consuls du . 
Pérou, tandis qu’a Lima on ne gardait aucune considération pour les 
consuls d’Espagne. 

Les consuls espagnols a Islay et & Lima, MM. Olivare et Jane n’ap- 
partenant ni l’un ni lautre a la carriére consulaire s’absentérent du 
Pérou, c’est un fait noloire, pour servir leurs intéréts particuliers. Ce- 
pendant, le Gouvernement du Pérou retira brusquement ses consuls 
d’Espagne, donnant pour prétexte a cette rupture gratuite, l’éloigne- 
ment fortuit de ces hommes d’affaires. 

En 1863, le ministre Paz-Soldan refusa l’exequatur & un sujet de 
Sa Majesté nommé vice-consul en remplacement du consul antérieur, 
et le Gouvernement de Madrid, bien Join d’insister pour sa réception, 
reconnut le droitdu Pérou et le remplaca par un autre agent d’une 
catégorie plus élevée, fils de la Biscaye, mais citoyen de la République, 
parce qu’il lui était prouvé que c’était une personne agréable a l’ad- 
ministration actuelle. Sa condescendance en cette occasion créa un 
désaccord avec Je cabinet des Tuileries, protecteur des intéréts de 
l'Espagne dans ce pays, par la position que le nouveau consul avait 
prise dans certaines questions qui intéressaient la France. 

Le Gouvernement espagnol ne crut pas convenable de s’ingérer 
dans les différends graves qui s’élevérent entre le Pérou et l’Equateur 
en 1859, et profita de cette occasion pour démontrer combien cer- 
taines accusations étaient peu fondécs. Le Gouvernement péruvien se 
distingua parmi tous les Gouvernements de l’Amérique en étant le 
seul qui protesta avec violence contre la réincorporation de Saint-Do- 
mingue. Il méconnut, en outre, la loyauté des intentions de l’Espagne 
au Mexique ; il permit qu’on calomniat sa Reine et qu’on envoyat des 
auxiliaires aux troupes de Juarez. 

Le président du Pérou en arriva alors jusqu’a projeter une coalition 
qui, en réalité, était dirigée contre l’Espagne, et a laquelle devaient 
s’associer tous les Gouvernements hispano-américains; il refusa d’é- 
couter les réclamations du Gouvernement de Sa Majesté, et si, plus 
tard, il renonga 4 son projet, ce fut parce que, auprés des autres ré- 
publiques, les droits de la justice prévalurent sur la crainte de com- 
plots imaginaires. Quelles raisons a donc eule Gouvernement péruvien 
pour soulever contre celui du soussigné les haines de ’ Amérique tout 
entiére, lorsque l’expédition du Mexique, si justifiée 4 tant de titres, 
était entreprise, et que l'on commengait la réincorporation de Saint- 
Domingue ?... Aucune, absolument, s'il avait dans cette occasion suivi 
les traces et la prudence du Chili. 

Il y avait plusieurs années que les deux partis en présence a Santo- 
Domingo avaient réclamé, de plusieurs nations de ]’Europe et de l’A- 
meérique, qu’elles se chargeassent du gouvernement de son territoire, 
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parce que les gens sensés étaient convaincus que, livrée 4 elle- 
inéme, celte malheureuse République n’avait pas de conditions 
d’existence. 

Aucun Gouvernement, allié 4 l Espagne, ne voulut accepter ce triste 
héritage ; mais |’Espagne, émue, aprés douze années de supplications 
continuelles, et 4 raison de sa proximité de Cuba et de Puerto-Rico, 
écouta enfin les veux des populations dominicaines. Elle chercha a 
réorganiser l’administration, en se servant la fois des partisans de 
Santa-Anna el de ceux de son compétiteur Baenn; elle dépensa des 
sommes énormes, et elle commencait a se reposer & lombre de la 
loyauté de ses nouveaux sujets, auxquels elle avait recommandé la 
garde de toutes les forteresses, lorsque le capitaine général a la téte 
seulement de douze cents hommes, se trouva surpris par une insur- 
rection terrible, fomentée a l’étranger. 

Le Gouvernement péruvien peut vivre. L’Espagne ne prétend pas re- 
nouveler ces trois cents années de sa domination que les orateurs et 
écrivains du Pérou se plaisent 4 appeler trois siécles de honteux es- 
clavage, soutenu par des tigres avides de sang. Non, elle ne le prétend 
pas, parce que l’Amérique a été la principale cause de sa décadence, 
et elle redevient grande depuis le jour ot rentrée en elle-méme, si je 
puis m’exprimer ainsi, toutes les forces dont elle dispose sont em- 
ployées avec fruit a cultiver les grands éléments de prospérité que 
contient son sol privilégié. 

L’Amérique a privé l’Espagne de liberté, de population, d’industrie 
et dagriculture. La glorieuse découverte de Golomb lui a enlevé une 
génération de géants, contemporains des hommes de 1521, qui au- 
ratent consolidé le systeme constitutionnel le plus vieux de l'Europe. 
Sans Amérique, la Péninsule ibérique aurait aujourd’hui quarante 
millions d’habitants, trésor cent fois préférable 4 tous les métaux 
précieux du Mexique et du Pérou, et la brillante jeunesse hispano- 
américaine s’unirait aujourd’hui a la jeunesse espagnole pour la ré- 
génération d’une méme patrie. 

Rome, au moment de sa plus grande splendeur, n’aurait jamais 
réalisé, dans un aussi court espace de temps, une entreprise sembla- 
ble a celle que terminérent ces héros, qui auraient passé a Ja postérité 
comme des étres légendaires, dans ces temps ot le scalpel de Ja criti- 
que ne venait pas contrarier le tribut de gloire que rendentles mortels 
& la faiblesse humaine. 

Seulement, ici, dla vue de cette nature exubérante, en présence 
un terriloire immense, sous l’influence de son climat, et en se rap- 
pelant les souvenirs du passé, l'on comprend tout ce dont est capable 
Ja volonté espagnole, lorsque son élan régénérateur n’est pas troublé, 
et au lieu de dire du mal de sa supériorité, les écrivains du Pérou 
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peuvent se rappeler, avec un légitime orgueil, que les exploits 
de leurs illustres péres donnérent a l’Amérique Espagnole une ére de 
paix et de bonheur dont il n’y a pas d’exemple dans les annales de 
l'Europe. 

L’Espagne reconnaitra l’indépendance du Pérou et celle de toutes 
les nations de ce continent, parce qu'elle n’a ni soif de vengeance, ni 
désir, comme elle ’a prouvé au Mexique, d’établir en Amérique des 
dynasties européennes. Si une nation aussi noble avait eu un pareil 
sentiment, le triste spectacle qu’offrent tous les jours cerlaines répu- 
bliques, comparé au bonheur de lheureuse Antille, misérable hier, 
joyau aujourd’hui d’un plus grand prix que les anciens vice-royaumes, 
serait pour elle une grande satisfaction. Mais celui-la est un mi- 
sérable qui est heureux du mal d’autrui, et Espagne moderne 
saluera avec joie l’aurore du jour ow elle pourra s’écrier en imitant 
les maximes de I’Evangile : « Ces fruits en prospérant attestent de 
ma vie. » 

La responsabilité du Gouvernement péruvien dans tous les attentats 
dont ont été victimes, pendant un demi-siécle, les sujets de Sa Majesté 
ne peut étre plus évidente, et les annales diplomatiques renferment 
peu d’exemples semblables. La centralisation administrative lui 
donne de grandes libertés que le pays peut examiner avec soin, et les 
citoyens aident de grand cceur les fonctionnaires publics dans leur 
service. 

Ces attentats seraient-ils le résultat d’une haine innée chez les Pé- 
ruviens, qui rendrait inutile toute la vigilance du Gouvernement? Le 
soussigné examine seulement cette hypothése parce qu’il ne veut pas- 
ser sous silence aucun argument, quelque fragile qu’il puisse étre, et 
que Vheure est venue ou la vérilé doit prendre la place de Ja calomnie 
aidée de lignorance. 

Le Gouvernement espagnol envoya au Pérou, dés Ja moilié du sci- 
ziéme siécle, des gouvernants éclairés et des prétres tels que Mogro- 
vejo, Guerra et autres, dont les actes sublimes constituent une des 
gloires du catholicisme. Les lois élaborées alors contenaient des 
clauses tellement favorables aux indigénes, qu’elles font encore l’ad= 
miration des écrivains distingués de l’Amérique du Nord, de l’Angle- 
terre, du Chili et de Ja Colombie. L’Espagne est aussi la nation 
par excellence qui, loin d’exterminer les premiers habitants de ces 
contrées, se confondit avec eux, en se les assimilant entierement en 
Amérique et aux fles Philippines, leur donnant de grandes et sérieuses 
garanties. 

Le premier vice-roi du Pérou, Nunez de Véla, eut 4 étouffer un 
soulévement des colons quand il prit possession de son gouvernement 
(1514), soulévement qui avait eu lieu parce que les nouveaux regle- 
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ments étaient aussi favorables aux Indiens que préjudiciables aux 
Espagnols. 

Les villes du Pérou attestent de plus par leurs édifices la sollicitude 
du Gouvernement espagnol, et les noms des principales familles dé- 
montrent que la société de la métropole a tenu a coeur de peupler 
ces Villes avec son sang le plus illustre. Il y avait deux siécles que la 
colonisation était commencée et les autres provinces de |’Amérique 
reprochaient encore & Ja cour de Madrid la partialité avec laquelle elle 
traitait cette fille privilégiée de l’Espagne. 

Si pendant les premiéres années des excés furent commis, le Gou- 
vernement espagnol s’empressa de les réprimer au plus tdt, et en- 
core, ces excés étaient-ils causés par le fanatisme religieux et par 
d’immenses rivalités nationales ; de plus, ils étaient inhérents 4 l’épo- 
que, 4 la grandeur des événements, a la distance et a l’effet produit 
par la splendeur d’un nouveau monde. 

Les descendants de ces Espagnols sont aujourd’hui des Américains, 
et combien d’entre eux, en injuriant |’Espagne, renient leur origine, 
ils ont dans les veines du sang castillan. 

Les jours tranquilles passérent, et lorsque commenga la lutte de 
Vindépendance, le Gouvernement de Sa Majesté persista de telle ma- 
niére dans sa conduite conciliatrice, qu’un des premiers hommes 
d’Etat du Pérou, ainsi qu’un diplomate de méme origine, ont rendu 
justice dans des écrits récents a la chevalerie des généraux espagnols, 
et a la prudente bonté, a la justice des vice-rois Abascol, Pezuela et 
Lacerna. 

La modération des fonctionnaires espagnols est d’autant plus digne 
de louanges qu’ils eurent d’immenses efforts a faire pour réprimer la 
juste indignation de leurs troupes a la vue des actes de cruauté que 
commettait le général San-Martin. 

L’histoire n’ignorera pas non plus que dans cette rencontre 
d’ Ayacucho (décembre 1824), appelée avec raison bataille par les ré- 
sultats qu'elle produisit, presque toute l’armée qui soutint les droits de 
l'Espagne contre les troupes colombiennes, en grande partie com- 
mandeées par le général venezuelien Sucre, étaient encore composées 
de Péruviens, quoique diverses provinces de |’Amérique eussent pro- 
clamé leur indépendance depuis 1810. Il est certain aussi que dans la 
capitulation du Callao, arrivée en janvier 1826, un certain nombre de 
péninsulaires combattit dans ce lieu mémorable sous les ordres du 
brigadier Rodil. 

Le peuple de la République professe aussi pour la foi des Espagnols 
le méme amour que ses péres, et le monument élevé 4 Colomb par le 
Pérou indépendant, au lieu de le représenter découvrant un nouveau 
monde, le représente comme la piété d’'Isabelle la Catholique a com- 
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pris le grand navigateur : montrant a une race nouvelle le signe de la 
croin. 

Les citoyens de cette République ne peuvent donc étre les ennemis 
de Ja Péninsule, ni étre systématiquement hostiles 4 ses représentants ; 
mais le Pouvoir exécutif, mi par une politique aveugle, ou croyant 
sans doute assurer ainsi l’indépendance du pays, acherché a pervertir 
esprit de deux générations successives, en inspirant 4 la jeunesse 
une aversion profonde pour |’Espagne. Pour obtenir de l’avancement 
dans les services publics, le premier titre, sous une des derniéres ad- 
ministrations, a été de déclarer ouvertement Ja guerre aux coutumes 
de la métropole ; et nombre d’exemples incontestables viennent A 
lappui de cette assertion. 

Un fait récent démontre que le zéle déployé dans cette tache ingrate 
était d’autant plus vif, que le terrain était moins préparé a faire ger- 
mer les projets du Gouvernement. Sa Majesté ayant envoyé dans la 
mer Pacifique la division navale commandée par le contre-amiral 
Pinzon, le ministére péruvien, présidé par M. Paz-Soldan, aujourd’hui 
procureur fiscal de la Cour supréme de justice, obéissant aux mouve- 
ments d’une conscience coupable, demanda aussit6t des pouvoirs ex - 
traordinaires aux Chambres, comme si cette démonstration ett 
été équivalente a une violation de ]’autonomie du Pérou. Les Chambres 
rejetérent 4 lunanimité l’autorisation demandée, et les navires 
espagnols, de méme qu’ils firent en 1851, saluérent a Callao le 
pavillon de la place, comme pour donner un démenti a d’injustes 
soupcons. 

L’Espagne et la République du Pérou ne sont pas liées par des traités 
diplomatiques ; le Traité de 1858 fut rompu par le Pérou, malgré les 
grandes concessions qui lui furent faites alors. Le droit des gens de- 
vait, ce semble, protéger avec plus de force les sujets de la Reine; et 
cependant le Gouvernement n’a pas satisfait 4 ses devoirs, et, pour les 
éluder, il allégue que son indépendance n’a pas été reconnue, comme 
si le droit positif créé par les Traités était antérieur aux devoirs que 
remplissent, pour ’honneur de l’humanité et sans qu’il soit besoin de 
conventions particuliéres, toutes les nationalités qui aspirent a revétir 
le manteau de la civilisation moderne. 

On ne doit pas s’étonner que les autorités se ralentissent dans l’ac- 
complissement de leurs devoirs, et que justice ne soit pas rendue aux 
Espagnols « délaissés, » si l'on considére que le Gouvernement su- 
préme doit étre regardé, en raison de sa conduite, de ses craintes 
puériles et de son acharnement a alarmer l’opinion contre |’Espagne, 
comme la cause indirecte des plus graves désordres. 

Il en est de la sphére des idées comme de !’ordre physique, il existe 
un enchainement fatal qui améne des résultats semblables, étant don- 
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nées des causes analogues, et on implorerait en vain, pour sévir 
contre les crimes, le concours du peuple et celui des fonctionnaires, 
quand le Gouvernement a pris 4 tache, pendant un demi-siécle, d’ai- 
guiser toutes les haines contre la Péninsule. 

L’administration actuelle, composée d’hommes armés d’une politi- 
que propre, aurait pu modifier convenablement celle de ses prédé- 
cesseurs; loin de la, elle commenga par la sanctionner jusqu’a un cer- 
tain point, en rejetant les bons offices de la France, dans la note que 
S. Exc. M. le Ministre des affaires étrangéres transmit 4 M. de Lesseps, 
le 11 décembre dernier, note qui ratifiait définitivement celle de son 
prédécesseur, M. Paz-Soldan, du 18 novembre 1862. 

Les sujets de la Reine avaient jusqu’a ce jour trouvé protection 
sous le drapeau francais. Il en sera autrement & l’avenir, et, par 
une coincidence fatale, depuis l’arrivée dans la mer Pacifique de 
Vescadre de Sa Majesté, les attentats sont plus fréquents et non moins 
violents. 

Dans les notes ci-dessus mentionnées, l’ intervention officieuse de la 
France fut refusée, par la raison que le Gouvernement péruvien vou- 
lait traiter directement avec l’Espagne. 

Dés que le Gouvernement de la Reine fut informé que, pour la se- 
conde fois, la généreuse médiation de la France n‘était pas acceptée, 
il conféra au soussigné une mission diplomatique urgente et extraor- 
dinaire, avec le titre de Commissaire spécial. 

Le 20 mars il demandait audience 4 M. le Ministre des affaires étran- 
géres, afin de présenter ses Icttres de crédit du premier secrétaire 
d’Ktat de Sa Majesté. Elle Jui fut accordée pour le 30, deux jours apres 
le départ du courrier bi-mensuel. 

Le 1* avril, le Gouvernement péruvien méconnait la dénomination 
de Gommissaire spécial, parce que, « d’abord elle n’était pas conforme 
aux usages diplomatiques, et qu’elle pourrait entrainer des embarras 
dans le cours des négociations, » et il exige du soussigné qu’il accepte 
comme condition « préalable et précise, » la qualité dagent confiden- 
tiel. Le représentant d’une nation ne peut pas étre recu avec un ca- 
ractére autre que celui conféré par le Gouvernement qui l’envoie, et 
la discussion soulevée par M. Ribeyro est une nouvelle injure & la na- 
lion espagnole. 


Le titre de Gommissaire est, personne ne l’ignore, admis par plu- 
sieurs auteurs de droit international, et adopté par plusieurs nations 
d’Europe. Le Traité le plus important passé récemment entre la 
France et l’Espagne, est signé de deux hauts fonctionnaires francais, 
et de deux généraux, Monteverde et Maria (ce dernier, député du 
royaume), tous quatre ayant le titre de commissaires. 

Les souvenirs laissés par la mission de M. Tavira qui vint & Lima 
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en 1860 en qualité d’agent confidentiel, ne permettaient pas au Gou- 
vernement de Sa Majesté de donner & son représentant actuel Ja 
méme qualification ; aussi M. le Président du Conseil des Ministres 
insista-t-il sur ces paroles: « Je prie Votre Excellence de le recon- 
naitre comme Commissaire spécial. » D’un autre cété, la circonstance 
de n’avoir pas encore reconnu définitivement la République du Pérou 
s’opposait a ce que le soussigné fit accrédité avec le caractére d’En- 
voyé extraordinaire et de Ministre plénipotentiaire. 

Le plan de l’administration du général Pezet conserve une harmo- 
nie parfaite avec les Gouvernements qui ont précédé. Le Cabinet de 
Madrid passe un Traité avec le représentant du Pérou, et il est rejeté 
4 Lima. Surviennent dans la République des événements qui appellent 
sérieusement lattention du Gouvernement espagno!, et celui du 
Pérou, en redoutant les conséquences et voulant les éviter, envoie 4 
Madrid un nouveau Ministre chargé @instructions qui rendaient im- 
possidle le succés de la négociation. L’Espagne, alors, a recours aux 
bons offices de la France, son alliée, et le Pérou répond qu’il désire 
s’entendre avec le Gouvernement espagnol. Le soussigné arrive & 
Lima, et M. le Ministre des affaires étrangéres expose les bonnes 
dispositions de son Gouvernement a l’égard de l’ancienne métropole, 
tout en objectant des difficultés destinées & gaguer le temps néces- 
saire pour effectuer des opérations de rente, dont l’objet hostile a 
l’Espagne n’a pu étre caché, et en voulant donner au Gouvernement 
de Sa Majesté une lecon de formes diplomatiques, enveloppée de 
phrases dont la sincérité est démentic parVinflexible logique des faits. 

Le Gouvernement accepte donc l’opinion de quelques-uns des 
hommes les plus importants du Pérou, entre autres de M. Mariategui 
actuellement président de Ja Cour supréme de justice, qui ont cen- 
suré récemment l’ouverture des ports au pavillon espagnol, ct qui 
affirment par écrit qu'un Trailé avec l’'Espagne est la derniére des 
questions dont ait a soccuper le Gouvernement de la République. 

En attendant, les malheureux Espagnols, croyant 4 des promesses 
toujours illusoires, abordent sur ces cétes, ott ils ne trouvent nulle 
protection; les autorités, foulant aux pieds les lois, sont maintenues 
2 leur poste; les meurtriers loin d’¢tre punis, osent accuser leurs vic- 
times, et plus d’un enfant d’une grande nation est réduit a implorer 
au Pérou la charité publique. 

Les faits qui viennent d’étre relatés renferment en eux-mémes un 
enseignement qui ne saurait étre dérobé a Pappréciation des hommes 
d’Ktat de tous les pays. 

Signé : EUSEBIO DE SALAZAR Y MAZARR=EDO. 


Lima, 12 avril 1864. 
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Réponse du Gouvernement péruvien au Mémorandum 
de M. Salazar y Mazarredo. 


L’arrivée au Pérou de M. D. Eusebio de Salazar y Mazarredo est un 
éyénement d’une telle importance pour la République, en raison des 
facheux résultats qu’il entraine, qu’il importe de lexaminer atten- 
tivement et de le soumettre aux hommes d’Etat de tous les pays 
civilisés, afin qu’on puisse juger avec impartialité la conduite du 
Gouvernement actuel et de ceux qui ont précédé, en ce qui touche a 
la Péninsule espagnole. L’Amérique (celle dont fait partie la nation 
qui nous occupe) est en butte depuis longtemps 4 des difficultés 
nombreuses dans ses rapports avec l’Espagne ; et soil que sa faiblesse 
provoque contre elle des actes répétés d’audace et d’injustice inouis, 
soit qu’on ait la conviction qu’elle manque de grands et de prompts 
moyens de défense, il est certain que cette fois elle s’est trouvée com- 
promise et outragée jusque sur son territoire. 

A la suite de ’émancipation, qui ne fut que l’exercice d’un droit 
inaliénable, aprés la fondation des nationalités sud-américaines, le 
Pérou ne fut pas exempt, sans doute, de la passion du moment, mais 
il ne dévia jamais des régles d’une politique glorieuse, il ne démen- 
tit jamais ce caractére de douceur qui lui a acquis un impérissable 
nom dans le monde entier. La guerre était finie, laissant 4 nu et pour 
longtemps visibles les plaies qu’elle avait faites dans la famille, dans 
la société, dans les fortunes publiques et particuliéres; le Pérou 
oublia les discordes passées, il confondit les intéréts de ses péres avec 
les siens, et fit tout pour fortifier les liens que la révolution avait pu 
affaiblir, mais non point anéantir. La tolérance politique, aussi bien 
que la tolérance religieuse, lorsqu’elles n’enferment pas dans leur 
sein des principes d’anarchie ou de dissolution sociale, et qu’elles ne 
conduisent pas au scepticisme ou a4 lincrédulité, suivent une noble 
et glorieuse voie au profit de l"humanité. Cette tolérance fut établie au 
Pérou, et y porta ses fruits; car les Espagnols, sans excepter ceux qui 
se soumirent dans les champs d’Ayacucho, obtinrent les charges de 
l’Etat, des emplois de tout genre, lucratifs, honorables ; toutes les car- 
ricres leur furent ouvertes, et ils purent se bercer d’un riant avenir. 
Péruviens et Espagnols furent confondus, comme ils le sont aujour- 
d’hui, pour tous les avantages qu’offre le sol hospitalier de la Répu- 
blique a quiconque se voue au travail ou a V’exercice d’une ulile pro- 
fession ; et cette générosité, peut-étre sans exemple, est encore plus 
digne d’éloge, quand on considére la situation des deux pays. 
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M. Mazarredo, nommé par le Gouvernement espagnol pour s’en- 
tendre avec le nétre, devait, en s’élevant a la hauteur du réle qui lui 
était dévolu, contribuer au perfectionnement d’une ceuvre qui, par 
ses heureuses conséquences, était appelée 4 étre un monument de 
gloire pour sa patrie, et pour lui le reflet de cette méme gloire aprés 
son honorable mission. Il ne l’a pas voulu. Laissant une si belle 
mission pour celle d’accusateur de notre patrie et de ses autorités, il 
trace une peinture qui circule, comme il l’affirme, parmi les repré- 
sentants des nations alliées; il s’adresse au soussigné au moyen 
d’une note humiliante pour la dignité nationale ; il établit des faits 
dont l’inexactitude révéle un esprit hostile et prévenu, et il parvient 
4 mettre la discorde entre deux peuples intéressés 4 vivre ensemble 
dans la meilleure harmonie. 

Pour répondre 4 ce document vraiment extraordinaire, i! faut re- 
prendre les choses a leur origine, parcourir rapidement histoire des 
événements principaux de la révolution américaine, étudier 1’esprit 
de notre législation, combattre les arguments erronés dont abonde le 
Mémoire de M. Mazarredo, esquisser la conduite du Pérou, a partir 
de sa personnification politique, faire connaitre ses sentiments gé- 
néreux, et prouver que jamais ses gouvernants n’ont refusé de signer 
des Traités avec l’ancienne métropole, sinon quand ils étaient ou 
contraires aux intéréts publics ou 4 Ja dignité nationale. Ce travail 
sera modéré, et le Cabinet ne l’entreprend qu’avec peine ; mais les 
vérités seront exposées fidélement, parce que les hommes publics du 
Pérou ne sauraient perdre de vue qu’ils sont les représentants d’une 
nation éminemment circonspecte, civilisée et pacifique. 

On sait quel était l’état de la Péninsule au commencement du pré- 
sent siécle: elle était aux prises avec une nation étrangére, sans autre 
guide ni ressource que le patriotisme, digne & coup str des plus 
grands éloges; a la veille d’une crise, d’une transition sociale, qui 
faisait bouillonnei: ‘es passions et les éléments politiques de toute 
sorte. Les colonies américaines, loin du foyer gouvernemental, sans 
action administrative aucune, négligeant la direction de leurs affaires 
et tout aux nécessités du moment, cherchérent dans la vie propre des 
conditions de stabilité qui leur échappaient et que leur assurait la si- 
tuation d’un nouvel ordre de choses. Tel est le résumé, en omettant 
bien d’autres causes, de la juste insurrection du continent. 

Pour établir et conquérir définitivement notre indépendance, il fal- 
lut des sacrifices, des efforts et des luttes colossales : on n’eut pu, sans 
cela, mener 4 bonne fin une euvre surhumaine qui rencontrait par- 
tout les résistances séculaires du systéme régnant, des forces supé- 
rieures en discipline et en expérience, et des flots d’or sacrifiés pour 
arréter l’essor de la révolution. La guerre se présentait avec tous les 
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désavantages pour les indépendants: dépourvus de ressources, sans 
intelligence de l'art militaire, ayant a lutter contre les difficultés que 
présentait la nature elle-méme, ils durent faire des prodiges pour 
atteindre le résultat heureux qui couronna leurs sublimes efforts. 

En dépit des contradictions et des obstacles qui Jui furent suscités, 
Ja révolution se distingua par un esprit de tolérance, de prudence et 
de fraternité qui honore si grandement Vhistoire de ces temps héroi- 
ques de toute Amérique. Aux actes de rigueur employés pour en 
arréter l’élan, aux violences sans fin exercées contre elle, elle ré- 
pondit toujours par des actes de hienveillance qu’ont été 4 méme 
d’admirer ceux qui ont étudié le doux naturel des habitants de ces 
pays. 

Les indépendants furent contraints d’enlever, 4 ceux qui furent 
seulement alors leurs ennemis, les abondantes ressources qui 
étaient a leur disposition, et d’adopter d’autres moyens de salut, 
parce qu’on ne saurait comprendre la guerre , état anomal et 
extraordinaire des nations , se réalisant sans malheurs , sans re- 
présailles et sans effusion de sang. Mais si le Pérou, comme 
les autres Républiques, dut s’élancer bravement pour conquérir 
un droit sacré, au moins il ne s’est pas souillé de ces crimes que 
condamne la civilisation moderne. Les hostilités eurent sans cesse 
un ce ractére bénin, sil’on peut parler ainsi, et les fastes de ’Amé- 
riquc, a notre gloire, n’ont eu a enregistrer ni incendies, ni empoi« 
sonnements, ni massacres en masse. Il en cotte sans doute de re- 
tracer ces détails, étrangers 4 un document politique; mais il fallait 
descendre jusque-la, pour venger le pays des cruautés imaginaires 
attribuées au peuple le plus doux de la terre par la diplomatie espa- 
gnole. 

Les séquestres décrétés pendant la durée des hostilités ouvertes 
entre les Américains et les Espagnols furent une mesure de circon- 
stance autorisée par Ja nécessité et par le droit des gens. L’embargo 
est admis chez tous les peuples civilisés, sans que jusqu’a ce jour la 
tradition ni Pautorité Paient condamné; et si les indépendants s’em- 
parérent des biens des ennemis, c’est que ceux-ci acceptaient tacite- 
ment ce mode de répartition, c’est que ni la loi ni la justice ne s’y 
opposaient ; c’est enfin qu’en face des scénes de deuil accomplies par 
leurs adversaires, quelques faibles représailles étaient indispensables 
pour contenir leur force et leurs empiétements. 

Ces propriétés espagnoles ont été restituées en grande partie, et 
celles qui ont été adjugées ont nécessité de larges indemnités ; et l’on 
a dépensé a ces opérations des sommes fabuleuses qui ont éveillé 
i’attention générale. Rien n’était obligatoire en cette matiére pour le 
Gouvernement péruvien. Quand ila pris une décision, cela a été 
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Veffet de sa profonde conviction touchant le crédit du pays, le résultat 
dune générosité poussée parfois jusqu’a lexagération, la preuve la 
plus convaincante qu’il ne garde nulle rancune, qu’il ne nourrit au- 
cunes rivalités, mal venues dans un siécle ot les nations et leurs 
mandataires doivent travailler 4 la fusion de tous les intéréts, pour la 
civilisation, le commerce et l'industrie. 

Ces faits, parfaitement connus des nationaux et des étrangers, 
ne sauraient étre défigurés ou obscurcis par l’exposé d’un agent 
capricieux, qui, dans un accés de mauvaise humeur, a dénaturé 
histoire, compromis sa réputation et semé des haines que, dans 
Vintérét de tous, il importe de ne pas laisser fructifier. 

Aprés ces préliminaires, qui suffiraient pour établir, au jugement 
d’hommes impartiaux, l’appréciation fidéle de la question pendante 
entre le Pérou et l’Espagne, il convient, en suivant notre plan, d’ana- 
lyser d’autres circonstances qui mettront encore, s’il est possible, en 
relief toute la vérité, et recueilleront pour notre nation une ample 
moisson de sympathies. 

L’ceuvre de la révolution américaine, nommée avec justesse par 
quelques publicistes «]’événement gigantesque du dix-neuviéme siécle » 
offre deux faces distinctes. Elles méritent d’étre étudiées par le philo- 
sophe et par homme d’Ktat dans une circonstance plus opportune 
que la nétre; mais on devra les envisager avec soin l’une et l’autre, 
pour résoudre avec certitude la question qui nous occupe, et parce 
que c’est le moyen de donner gain de cause 4 la nation, en défendant 
ses prérogatives, ses droits et son nom. 

La révolution fui 4 la fois une guerre et un mouvement social; et 
de ces deux facons, elfe rendit d’importants services, non-seulement 
& ces pays, mais a toute l’humanité. Lorsque commenea |’insurrection 
de tous les peuples hispano-américains, les colons en étaient venus a 
se rendre insupportables, en ce sens que les enfants du sol ne jouis- 
saient d’aucune espéce d’avantage, soit en politique, soit en adminis- 
tration, soit dans leur intérieur. Nous ne remonterons pas aux pre- 
miers temps de la conquéte, souillés par les cruautés que les rois 
catholiques réprimaient avec rigueur, et aux faits d’armes de ces 
grandes figures espagnoles qui découvraient, pour les offrir au tréne 
de Castille, de vastes provinces et des royaumes immenses, trophées 
de leurs efforts contre une nature qui les repoussait. Les idées avaient 
pénétré dans le nouveau monde, et malgré le syst¢me de prohibition 
de la Péninsule, elles ouvrirent les yeux des Américains et les poussé- 
rent & une lutte inégale qui avait pour boussole la pensée de l’¢manci- 
pation, et pour fin Ja réalisation d’une théorie. Ils ne furent pas 
ingrats, les Américains, en se séparant de I'Espagne, de méme qu’ils 
ne le sont pas, les fils qui, 4 ’heure de leur majorilé, s’émancipent, et 
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travaillent pour la stabilité et le bien-étre de la société, en cherchant 
dans d'autres familles des éléments réparateurs, et des conditions de 
perpétuité dans de nouvelles et vigoureuses générations ; — ils ne dé- 
mentent pas non plus, leur origine, ceux qui, usant de leur droit, 
tendirent les bras 4 leurs péres, aprés le combat ; — ceux qui se glo- 
rifient de leur race et sont fiers de parler la langue de Cervantés. Tout 
se méconnait dans les phases critiques de ce pays, digne assurément 
d’un meilleur sort, et les outrages qui lui sont prodigués, les récrimi- 
nations auxquelles il est en butte, sont moins des preuves d’une logi- 
que sévére, que de l’animosité fomentée par ceux qui savent exploi- 
ter les guerres des gouvernements. 

Les sections américaincs, soulevées aux divers temps de la régénéra- 
tion européenne, n’ont exclu de leurs relations aucun peuple civilisé, 
et moins que tout autre, le peuple espagnol. Gomme les colonies étaient 
privées du commerce intellectuel, politique et économique avec toutes 
les autres nations, et quoiqu’elles eussent trouvé des lois protectrices 
qui témoignent du bon sens et du jugement de leurs auteurs, ces lois 
ne furent jamais mises en vigueur : la capitation, les charges pécuniaires 
et ignorance furent perpétuellement le triste apanage de l’indigéne. 
Que l’on compare |’état de choses actuel avec celui de cette Epoque, et 
on trouvera une différence significative. Bien que les Américains eus- 
sent été traités avec franchise et générosité, lindépendance était né- 
cessaire ; parce que les peuples, de méme que les individus, une fois 
arrivés a la plénitude de la vie, n’ont plus besoin d’appui pour se son~ 
tenir, se développer et prospérer. 

Ainsi pensait un ministre fameux de Charles III, qui proposa 4 son 
roi l’émancipation générale des colonies, comme le seul moyen d’en 
retirer tout le fruit possible. Alors Espagne ett gagné, grace a la 
prévision d’un de ses hommes d’Etai les plus distingués, avec la gloire, 
un avantage marqué dans ses rapports avec les nouveaux Etats de 
!’Amérique; mais les choses prirent une autre face, et l’émancipation 
s’accomplit sans rien devoir & personne, par les splendides triom- 
phes qui la sceliérent avec du sang, dans des journées 4 jamais mé- 
morables. 

Les nations dont se composent les républiques du nouveau monde, 
pleines de vigueur et pourvues de richesses immenses, auparavant 
inconnues ou inappréciées du commerce, possédent toutes les condi- 
tions d'une longue existence politique. Elles ont en réalilté ce qu’on 
appelait autrefois mal 4 propos utopies, parce que les institutions dé- 
mocratiques ont une fin providentielle qui améliore le citoyen et 
améliore avant tout les sociétés.. L’esclavage, cancer des peu- 
ples modernes, est aboli sans retour: — le tribut a disparu pour 
toujours; — l’industrie jouit de toute sa liberté; — les échanges 
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s’opérent sans étre entravés par d’injustes lois; — et le génie prend 
son vol, qu’il n’osait hasarder sous l’antique domination. 

Ces améliorations manifestes ne peuvent étre mises en paralléle 
avec les progrés passagers et factices de sociétés qui sont, sans doute, 
dans de meilleures conditions qu’autrefois, mais qui ne jouissent pas, 
dans toute leur plénitude, des bienfaits de la liberté et du systéme 
représentatif. 

Dotés d’une éducation mesquine et défectueuse, les peuples d’Amé- 
rique ont fait eux-mémes ce qui a codté 4 d’autres de longues années 
d’enseignement, de sacrifices et de martyres sociaux; et si, en réalité, 
il restait quelque chose a désirer dans leur organisation administra- 
live, dans leurs usages, dans leur législation, comme on voudrait le 
faire entendre, ces errements seraient imputables seulement & ceux 
qui, pour conserver la soumission des colonies, se souciérent fort peu 
de leur développement moral. 

La guerre de l’indépendance se compose d’une suite de faits dignes 
d’étre étudiés, tantsous le point de vue historique que dansleurs rapports 
immeédiats avec le bien-étre présent des républiques sud-americaines. 
Dans le fracas des armes, quand les passions le plus souvent sont dé- 
chainées, elle donna l’exemple de cette indulgence qui imprime aux 
habitants de ces climats un caractére de bonté et d’exquise philan- 
thropie. Les attentats, stériles pour hater l’heure de la paix, but de la 
guerre, furent proscrits pendant la lutte dans laquelle furent entrainés 
ces peuples 4 la recherche d’une nationalité qui leur était résoliment 
et ouvertement refusée. Ainsi la révolution se montre toujours bonne, 
et, aux époques postérieures, le Pérou, lors des bouleversements par 
lesquels doivent passer tous les peuples nouveaux, est pur de ces pré- 
tendus actes de barbarie qu’osent effrontément lui imputer d’habiles 
et hypocrites détracteurs. 

Notre guerre, si pauvre en moyens de se soutenir, fut toujours 
poursuivie avec noblesse, régularisée dans son action et avare de re- 
présailles ; les taxes furent, sous son heureuse influence, l’objet d'une 
révision bien rare sur les listes civiles; — on donna de salutaires 
exemples de modération ; — et on aplanil a la jeunesse la carriére des 
nobles instincts et des glorieux procédés. Telle fut le véritable carac- 
tére de la lutte américaine; tels furent ses importants résultats, tel le 
bien inappréciable que nous devons a une démonstration qui fera, 
quoi qu’en disent des écrivains passionnés, une é¢poque mémorable 
dans les annales de la civilisation et de la liberté. 

La République fut établie dans toutes les parties du continent qui 
furent colonies espagnoles ; mais ce fut une république démocratique, 
sans les exagérations et les licences, qui eussent paralysé ses résultats 
politiques et sociaux. Les lois qui furent décrétées, tant dans l’ordre 
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civil que dans l’administration, portent l’empreinte d’une libéralité qui 
les met 4 Ja hauteur des lois des peuples les plus avancés dans la voie 
de la civilisation, sans qu’il apparaisse en une seule d’entre elles la 
moindre marque de prévention contre Jes étrangers, auxquels on 
conféra dés lors toute espéce d’avantages, non pas temporairement, 
mais & perpétuilé. Le Pérou ne resta pas en arriére dans cette louable 
initiative; et dés qu’il se fut constitué en nation et qu'il eut une légis- 
lation appropriée a ses besoins, il n’hésita pas 4 accorder aux étrangers 
les mémes égaids et les mémes preuves de générosité que ceux pro- 
digués aux indigenes. Une semblable conduite honore grandement 
un peuple; et pourtant, en dépit de tant de désintéressement et de 
e(nérosité, ce peuple a pu étre en butte aux accusations les plus 
injustes, on a pu lui imputer les actes de la plus révoltante bar- 
barie. 

Notre législation se distingue par l’unité de ses dispositions; et les 
codes, comme la loi fondamentale, offrent une harmonie si manifeste, 
quelle ne peut moins que d’offrir un bel ensemble et un corps de lois 
destinées 4 sauvegarder Jes personnes et les propriétés contre toute 
espece d’agression. Les étrangers, 4 l’ombre de ces lois, vivent en 
paix, acquiérent des propriétés sans aucune restriction ni embarras, 
et ils exercent leur commerce et leur industrie 4 l’égal des Péruviens. 
Jamiais ils ne sont passibles de taxes extraordinaires, jamais la nation 
ne s’approprie rien de leurs biens, méme dans les circonstances les 
plus difficiles. 

Les Espagnols ne sont point exclus de ces avantages, ils participent 
a tous sans exception, et considérés comme membres d’une méme fa- 
mille, ils entrent avec nous dans une sorte de communauté de jouis- 
sances qu’il importe de révéler & cette heure solennelle ot la vertu 
méme est qualifiée de délit. 

Nous n’avons pas attendu les traités conclus avec le Gouvernement 
de Sa Majesté Catholique, pour faire respecter et enviconner de ga- 
ranties ses sujets et leurs biens. Il est plus d’un Espagnol, a la téte 
d’une fortune coiossale, indépendante de son travail personnel, qui 
la doit & des concessions et aux libéralités que leur octroie notre légis- 
lation. 

Il nous serait facile d’étendre cet exposé 4 Taide d’appréciations 
d’un ordre supérieur, si les raisons alléguées n’étaient pas suffisantes 
pour disculper victorieusement lhonneur national d’accusations ca- 
lomnieuses et imméritées. 

Nous arrivons 4 un point délicat et sérieux ; pour l’éclaircir, il est 
nécessaire de contenir les élans du patriotisme, pour ne pas compro- 
mettre la gravité qui doit régner dans cette importante question. La 
réfutalion simple, mais expressive du mémorandum, auquel ce nom 
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n’est guére applicable, est une tache facile, qui instruira le monde de 
la justice de notre cause et de la fausseté des faits avancés. 

Les éyénements de Talambo, survenus & un moment fatal, ont été 
jusqu’a ce jour une mine féconde qu’ont su exploiter 4 lear profit 
quelques hommes funestes que d’injustes ressentiments, d’une part, 
et de autre l’ardente soif de l’or, ont poussés dans la carriére de la 
diffamation et de la plus audacieuse supercherie. Il n’est pas étonnant 
que de tels étres forgent incessammentf des calomnies contre le pays 
et les autorités en faveur de leurs projets; ce qui surprend, ce qui 
scandalise, c’est que ces calomnies soient acceptées par un grave 
personnage, pour en tirer de spécieux arguments contre notre crédit, 
heureusement assis sur de plus solides bases que celles qui lui sont 
atiribuées par certains écrivains européens. 

Une colonie de Biscaiens, formée par un riche propriétaire de la 
province de Chiclayo, jouissait des dons d’une terre fertile, quand un 
malentendu et une divergence dans les opinions relativement aux 
clauses de lassociation, amenérent entre le fermier et ses compa- 
gnons, au territoire de Talambo, une regrettable collision. 

Des paroles et des raisons on en vint, comme cela arrive toujours, 
a Ja funeste et criminelle logique des faits; les malheureux s’armérent 
et il s’éleva une lutte aveugle et acharnée qui amena la mort de deux 
d’entre eux et en Jaissa quelques autres blessés. L'affaire s’instruisit 
aussitét que les autorités furent averties. On prit les informations né- 
cessaires, et le pouvoir remplit ses hautes et difficiles fonctions. 

Larrét n’est pas encore porté. Non qu’il faille en attribuer la cause 
a une ignorance condamnable chez les juges chargés d’appliquer aux 
coupables la peine qu’ils méritent, mais parce que les faits, par leur 
nature, se trouvent compliqués de telle sorte, qu'il est indispensable 
de procéder lentement et avec une extréme circonspection. On ne peut 
affirmer encore quels furent les provocateurs de la catastrophe de 
Talambo, quels furent les premiers a faire usage de leurs armes, et 
quels enfin ceux qui, consultant leur passion, préférérent la force a 
Vinfluence bienfaitrice des lois pour régler leur différend : toutes 
questions qui ne pourront ressorlir que de l’étude approfondie de 
cette cause. Si on admet les appréciations qui sont faites de part et 
d’autre, dans le but, pense-t-on, d’alténuer le délit et de placer la 
question sous une autre face, on se jetterait certainement dans de 
graves erreurs, on s’exposerait 4 devancer le jugement, qu’il est plus 
sage d’attendre. 

M. Mazarredo rapporte dans son mémoire, sous l’inspiration de faux 
organes, l’événement de Talambo, en termes étudiés pour émouvoir 
la sensibilité de ses compatriotes et celle des étrangers qui ne sont et 
ne peuvent étre au courant des détails. Le Pérou, de son cdté, pour- 
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rait propager d’autres versions de cette affaire, comme l’ont fait quel- 
ques particuliers, avec une certaine vraisemblance; mais le Gouver- 
nement, toujours prudent, attend, comme il lui appartient, le moment 
favorable, parce que ses jugements, pour les causes portées a la con- 
naissance des tribunaux, sont subordonnés a la décision de ces der- 
niers. Tel est le systeme adopté dans la République, ou l’indépendance 
des pouvoirs politiques est une palpable réalité. 

Quand la cause aura passé par toutes les formalités judiciaires, si 
les lois n’ont pas été observées , ce qui n’est pas 4 craindre, ou si les 
coupables demeurent impunis, ce qui est encore moins croyable , ce 
sera le tour de l’intervention diplomatique, ayant mission de faire 
respecter le droit international. Mais on ne peut consentir qu’elle se 
formule avant le temps; un tel précédent serait la ruine du crédit pé- 
ruvien, il violerait les droits immuables de la souveraineté nationale , 
et placerait les étrangers dans une position vraiment exceptionnelle , 
de beaucoup préférable a celle des nationaux et des citoyens de la Ré- 
publique. 

M. Mazarredo parle encore, dans ce qu'il appelle improprement 
Mémorandum, de quelques autres faits que ce diplomate a le soin de 
ne pas raconter avec toute la clarté nécessaire, lorsqu’il cherche des 
griefs contre le Pérou et qu’il parle d’incidents ou d’actes sans impor- 
tance qui ne pouvaient étre prévus et qui cependant ne sont jamais 
démeurés impunis. Pour cela, il oublie de répondre, méme briéve- 
ment, a ces accusations formulées sur les violences qui auraient eu 
lieu 4 Moyobamba et sur d'autres points, parce que, ou ce sont des 
choses insignifiantes, ou, si elles ont été graves, la justice les a ré- 
primées. : 

Il y eut & Pisco un assassinat accompli dans des circonstances gra- 
ves et n’ayant cependant, d’aprés les appréciations de tous les habi- 
tants, que le caractére de délit. Dans cette circonstance, comme a Ta- 
lambo, la vigilance de l’administration ne put étre mise en doute: la 
cause fut remise entre les mains de la justice, et par conséquent fut 
jugée. Dans celte affaire, cependant, l’on ne trouve l’intervention 
d’aucun agent diplomatique. 

Si les gouvernements étaient responsables de tous tes actes crimi- 
nels quise commettent chez les nations qu’ilsreprésentent, leur respon- 
sabilité serait grande et leurs revenus seraient employés entiérement a 
payer des indemnités. L’Espagne, dont les exigences ne doivent passe 
régler sur le document signé par son agent accrédité prés le Cabinet de 
Lima, et dont nous avons d’autres fois reconnu la modération et la 
réserve, serait exposée a des réclamations du méme genre, a en juger 
par les homicides commis pendant les jours de la derniére semuine 
sainte. Si les victimes n’eussent été toutes des Espagnols , nous nous 
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aventurerions a4 dire, en appliquant le méme principe établi par 
M. Mazarredo, que dans ce cas le Gouvernement de la Reine se trouve 
dans une position plus grave que le nétre. 

L’on attribue au vieux patriote général Vidal une offense grave qu’il 
aurait faite 4 certain Espagnol, habitant le Callao, et sans qu’il soit 
nécessaire d’employer de grands efforts pour dire la vérité tout en- 
tiére, la narration fidéle de ce qui se passa alors reléve le Pérou et le 
Gouvernement et reléverait le général lui-méme, s’il vivait encore, de 
toute prétention, soit judiciaire , soit diplomatique. L’autorité dun 
haut fonctionnaire, du chef supérieur d’une province , fut attaquée et 
gravement offensée, et, en méme temps, l’offense atteignit le fonction- 
naire et le citoyen de telle fagon qu’il s’ensuivit une scéne assez grave, 
qui, sans étre approuvée, fut excusée néanmoins par ceux qui s’en 
occupérent. 

Je voudrais bien savoir ce que lon aurait fait, dans la Péninsule, 
au Péruvien assez osé pour oublier ses devoirs et le respect qu’il doit 
aux Capitaines-généraux de province. A Lima, et dans d’autres en- 
droits du Pérou, l’on se rappelle encore les mesures coercitives et ar- 
bitraires employées par les généraux Ramirez et Rodil contre des 
citoyens inoffensifs et pacifiques. Aucun gouvernement du Pérou n’a 
demandé de réparations pour ces faits qui ne laissent pas d’étre assez 
graves. 

L’on repousse avec l’indignation inspirée par le plus noble patrio- 
tisme, l’offense faite aux tribunaux de la République, parce que l’on 
ne peut pas juger de notre organisation administrative lorsqu’on la 
considére de la facon dont le fait M. Mazarredo, avec le temoignage 
d’un fonctionnaire étranger qui ignore tout autant que lui ce qui se 
passe au Pérou. 

Des lois claires et précises, 4 ]a hauteur des principes de l’époque , 
sont celles qui sont appliquées par des juges instruits, probes et ex- 
périmentés. La publicité des jugements et la responsabilité des juges 
sont des garanties qui, si on ne les connaissait pas, donneraient tou- 
jours au pouvoir judiciaire de la République des conditions d’impar- 
tialité et de savoir dans ses sentences, et encore, il faut le dire, beau- 
coup de ces sentences peuvent étre regardées comme des cuvres 
achevées de droit et méme de pureté de rédaction. 

Le navire Maria et Julia fut capturé dans les eaux de Guayaquil par 
V’amiral de l’escadre nationale D. Ignacio-Mariategui; et les motifs 
de cette mesure, qu’autorisaient autant la nécessité que le droit, fu- 
rent contredits avant l'heure, le Pérou ayant de son cété cependant la 
justice et le bon droit. Une correspondance diplomatique, échangée 
entre M. Tavira, agent confidentiel de V’ Espagne, et M. le Ministre des af- 
faires étrangéres & cette époque, prouve que les forces navales du Pé- 
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rou accomplirent un devoir en s’emparant de l’embarcation espagnole, 
réclamée ci arbitrairement, et que le tribunal compétent en cette ma- 
ticre et conformément aux principes du droit des gens satisfit la con- 
fiance publique, en remplissant fidélement ses devoirs, et donna un 
temoignage éclatant de ce que valent les lois dans la République. 
A cette occasion, M. Mazarredo fait une allusion a l’égard de M. Car- 
pio et se permet de censurer certaine phrase de lune de ses notes 
diplomatiques, lorsque toutes ses notes sont remplies de modération, 
de science et je dirai méme rédigées dans le style le plus correct. Le 
reproche adressé est une preuve de plus de l’esprit prévenu de M. le 
diplomate et de son attention 4 chercher partout des prétextes a in- 
crimination. 

Un vice-consul espagnol fut nommé dans cette capitale par le Gou- 
vernement de Madrid. C’était un des ennemis les plus acharnés, gra- 
tuitement, contre notre patrie, celui qui l’a le plus offensée; celui 
enfin qui, avec le plusde persévérance, a excité l’esprit de ses compa- 
triotes contre nos personnages les plus distingués, ainsi qu’il I’a fait 
encore contre les coutumes du pays qui l’a accueilli dans des jours 
heureux pour lui. L’exéquatur lui fut refusé, parce que son admission 
etit été Phumiliation et la honte, parce que les Gouvernements ne sont 
pas obligés de recevoir des agents consulaires lorsqu’ils ne le jugent 
pas convenable, et quaucun pacte ne nous liait a cet effet avec le Gou- 
vernement espagnol. 

Nos consuls furent retirés du royaume espagnol, non comme une 
mesure d’hostilité, mais comme représaille de ce que le Gouvernement 
de Madrid avait fait en se séparant des fonctionnaires de ce genre que 
Ja République entretenait sur son territoire. Puis, plus tard, l’on a 
voulu réhabiliter le procédé de Espagne, et, 4 cette heure méme, on 
Jui donne un caractére qui est bien loin de lui appartenir. 

Elles ne sont pas plus sérieuses les attaques que l’on dirige contre le 
Gouvernement dela République pour avoir dénaturé, comme on l’af- 
firme, les fondations pieuses, et en déclarant donations espagnoles la 
BIENFAISANCE et autres institutions de ce genre élablies au Pérou. Lors 
méme que cela serait admis, en oubliant la proposition antérieure , 
état des relations entre le Pérou et I’Kspagne justifierait la mesure ; 
et personne n’ignore que lautorilé supérieure , investie d’un haut pa- 
tronage national, peut faire diverses applications des fonds destinés a 
certains actes de charité, sans pour cela dénaturer le but et le désir 
des donataires. C’est l4 une matiére qui ne doit pas étre traitée plus 
longuement, et exposition seule qui vient d’en étre faite doit suffire 
pour faire tomber l’accusation dirigée contre nous, pour ce fait, avec 
Ja méme passion que toutes les autres. 

Ni les tribunaux, ni le Gouvernement n’ont fermé les orcilles aux 
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réclamations du comte de San-Isidro, qui aurait pu, sil avait formulé 
nettement ses actes de gestion, obtenir pleine justice dans le cas 
ot il Pett désiré. 

M. Mazarredo fait d'autres déclarations pour oblenir les sympathies 
des lecteurs de son manifeste, mais toutes sont au-dessous de l’action 
du Gouvernement, qui ne peut pas et ne doit pas s’occuper de faits 
qui sont dépourvus de toute apparence légale. 

Ce qui vient d’étre dit jusqu’ici en réponse aux accusations de cet 
agent, examinées assez difficilement, il faut l’avouer, grace a la facon 
dont elles ont été présentées, suffit pour éclairer la nation et son Gou- 
vernement. 

Le Pérou, pendant la période de son indépendance, a été des plus 
généreux avec tous les Espagnols; en cela M. le Commissaire ne se 
trompe pas; mais cette générosité ne suppose pas l’indifférence a l’é- 
gard de ses droits et ne peut impliquer lidée de sacrifier son honneur 
pour complaire aux complices de certains sujets de la Péninsule qui 
veulent spéculer, au moyen de réparations inventées, sur les revenus 
et les richesses nationales. Les fonclionnaires de la République ne 
sont pas les seuls qui refusent de souscrire 4 des prétentions arbi- 
traires : le Pérou tout entier les récuse, parce que, orgueilleux de ses 
priviléges, il ne consentira jamais 4 étre opprimé et humilié. A l’appui 
de cette assertion, que M. Mazarredo regarde avec quel enthousiasme 
le peuple tout entier s’est soulevé contre les folies de son escadre. Qu’il 
voie combien cet amour vrai des citoyens pour les enfants de Castille 
s’est changé en haine contre ceux qui veulent renouveler les épisodés 
sanglants de la conquéle. Qu’il considére enfin, pour la honte et lop- 
probre de l’attentat atroce du quatorze courant, que ni les nalionaux, ni 
les étrangers ne reculeront devant aucun sacrifice pour recouvrer les 
richesses saisies , et pour se défendre des attaques dirigées contre 
l’indépendance, si, comme il est impossible de te croire, elle était me- 
nacée au moment oti l'on y pense le moins. 

M. Mazarredo a mérité la réponse a son manifeste par un peuple 
illustre qui apprécie sa dignité a ce qu'elle vaut effeclivement ; mais 
M. Mazarredo, comme rédacteur dela Epoca et comme Commissaire , 
n’a pas été heureux dans son double caractére. Bien vite, oui bien vite, 
ila recueilli de tristes et améres déceptions, et les hommes quw’il a ras- 
semblés, avant et aprés sa nomination, ne sont certes pas les plus ca- 
pables de lui donner des renseignements précis sur le pays. Quwil 
jouisse tranquillement de la possession des iles & guano, prises par 
violence, lorsque l’on se reposait encore sur cette vieille loyanté espa- 
enole qui, si souvent, a été si sévérement et si religieusement obser- 
vée; mais qu’il sache bien qu’entre le Pérou et son Gouvernement, il 
ya solidarité de sentiments, que l’un aussi bien que l’autre s'arment 
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pour se défendre, pour revendiquer la propriété nationale enlevée, 
et pour porter ses devoirs patriotiques et ses efforts aussi haut que les 
ont portés nos péres, lorsque leurs adversaires partirent se cacher loin 
de cette terre aprés avoir été vaincus. 

M. Mazarredo qui a accepté de son Gouvernement la mission de le 
représenter au Pérou, était le moins propre a remplir une mission ott 
étaient engagés des intéréts si graves. Mal informé, ou pour mieux 
dire fortement prévenu contre le pays, écrivain violent, il attaquait les 
droits de l’Amérique, et il manquait essentiellement de cette réflexion 
calme qui doit étre le guide de tout négociateur de grandes ou de pe- 
tes questions. Ayant des amitiés dangereuses, parce que!’on sait qu’il 
est en communication directe avec des Espagnols mal vus dans la 
société, il a recu leurs inspirations avec une entiére confiance, re- 
fusant les temoignages de certains, de beaucoup de ses compatriotes, 
témoins oculaires et l’objet méme de toute notre bienveillance. 
Dans le manifeste, son auteur laisse poindre sa profonde répulsion 
pour les Péruviens, et il rappelle des faits et compulse des documents 
qui n’attestent pas le sang-froid et la prudence nécessaires au poste 
élevé qu’il occupe, mais qui renferment au contraire tout le dédain et 
toute ’animosité indignes de quiconque est nommé le défenseur de 
droits outrages. 

Sa mission renfermait une conclusion trés-importante qui ne s’y 
trouvera pasen vain si cette Espagne, aussi sensée aujourd’hui, désap- 
prouvait et condamnait sévérement l’attentat de son envoyé. Le gou- 
vernement péruvien se hata de le reconnaitre sous un caractére confi- 
dentiel, et lui donna, par l’organe de son ministre des relations 
extérieures, une explication qui devait mener a une entente et écar-_ 
ter de certaines difficultés de point d’honneur notional dont il était 
indispensable de tenir compte. Le Ministre chargé du portefeuille 
délicat des affaires étrangéres, savait bien que M. Mazarredo ne 
pouvait nullement changer le titre dont il était revétu et que lui 
avait conféré son Gouvernement. I] savait parfaitement que si les 
intentions du Commissaire n’étaient ni sincéres ni cordiales , la note 
si réservée qui lui avait été remise le premier de ce mois ferail voir 
tout ce que le cabinet pouvait attendre de lui et de sa sagacité. I! exis- 
tait un moyen pour commencer 4 négocier sans que le Pérou et l’Es- 
pagne eussent a souffrir dans leur honneur, et ce moyen fut indiqué 
par le ministére. Une discussion calme, par écrit ou de vive voix, 
nous ett menés, sans contredit, a un pareil résultat. Il ne l’a pas voulu 
ainsi, par malheur pour lui, pour son pays et pour le nétre; mais un 
jour prochain viendra ou sa conduite sera jugée au flambeau d’une 
critique sans passion. 


Les commissaires sont reconnus par le droit des gens, depuis le 
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temps le plus reculé; mais ces fonctionnaires, selon Vopinion una- 
nime des auteurs et les régles du droit ordinaire, ne peuvent jamais 
remplir des missions semblables a celle de M. Mazarredo vis-i-vis de 
notre Gouvernement. 

Entre deux nations dont les bons rapports sont indiscutables, on 
conclut des Traités, si Yon veut, par!’intermédiaire de commissaires; 
mais jamais il n’en est ainsi, lorsque ces rapports ne sont pas claire- 
ment définis. Les commissaires se chargent d’arrangements concer- 
nant les frontiéres, de liquidation de comptes ou d’autres objets de 
méme nature ; voila ce qui se pratique entre les gouvernements, et, a 
cet égard, il ne peut se présenter de difficulté d’aucune espéce. Pour 
les réclamations en forme d’un Gouvernement 4 un autre, pour fixer 
les bases ou concerter les points d’un Traité, de quelque genre qu’il 
soit, il faut absolument un tout autre personnage qu’un commissaire, 
sinon il s’éléverait des susceptibilités nationales et réciproques qui 
nuiraient, 4 coup str, aux négociations. Le Gouvernement espagnol 
lui-méme s’est montré si convaincu de ces principes que pour termi- 
ner des affaires moins considérables, sans doute, que celles confiées 
actuellement 4 M. Mazarredo, il a nommé M. Tavira son agent confi- 
dentiel. 

Soit sous le rapport historique, soit sous l’aspect purement diplo- 
matique, la question est tranchée en faveur du Pérou par des autoriltés 
compétentes et respectables, et, au besoin, nous pourrions les citer 
pour prouver que notre Gouvernement n’‘a agi ni par caprice, ni avec 
déloyauté. Ce qui nous aigrissait le plus, c’était la conscience que 
Yacceptation du titre de commissaire, attribué a M. Mazarredo et 
adopté autrefois pour les anciennes colonies de |’Espagne, aurait 
renfermé quelque chose de honteux et d’injustifiable 4 notre adresse; 
et cela est tellement vrai que, dans la déclaration faite par M. Mazar- 
redo, conjointement avec l’amiral Pinzon, au sujet de la possession 
des fles 4 guano, le premier s’intitule commissaire d’Espagne au Pérou 
et non prés du Gouvernement du Pérou. Le Ministére a cherché a 
concilier tous les droits et tous les intéréts ; mais les dispositions d’es- 
prit de ’envoyé ne laissaient pas prévoir une discussion calme et me- 
surée. Le méme conflit edt eu lieu, si on l’ett recu sans aucune 
résistance. De l’exposé de sa mission et de ses demandes exagérées 
seraient nées, sans contredit, les discussions qu’on déplore aujour- 
dhui; et nos biens et nos droits, foulés aux pieds, seraicnt passés aux 
mains d’un étranger de la fagon brutale dont le fait s’est accompli a 
présent. Alors, a la perte de la richesse nationale se serail ajoutéc 
Phumiliation du pays, dont la dignité est d’autant plus sauve aujour- 
d’hui que ses ennemis et les détenteurs de ses biens se sont conduits 
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Le Traité conclu en Espagne par M. Joaquin de Osma a été désap- 
prouvé par le Gouvernement péruvien, non sans raisons suffisantes 
qui l’y autorisaient. Les Traités sont soumis aux ratifications des 
Gouvernements, et au Pérou, pays aux formes constitutionnelles, il 
faut encore le consentement du Congres. 

Il n’y avait donc rien d’extraordinaire ni d’inusité dans la conduite 
du Cabinet d’alors, si, n’acceptant pas quelques conditions de ce Traité, 
il en a fait observation et a adressé les instructions nécessaires 4 son 
Ministre par ses notes du 25 novembre et du 12 décembre 1853. Il 
est inutile d’entrer dans des explications qui déja ont eu licu et avan- 
tageusement, 4 l’égard de quelques-unes des clauses principales du 
Traité de cette époque, car ce serait agiter des questions étrangéres 
ala cause facheuse qui se traite actuellement. 

Ce qu’a fait M. Paz-Soldan, homme si compétent en matiére de 
droit public, n’a rien @erroné ni d’offensant pour le Cabinet de 
Madrid. La note qu’il écrivit 4 notre Ministre plénipotentiaire est un 
document lumineux ou se trouvent exposés des faits et des principes 
tellement précis, que leur simple lecture suffit pour montrer les 
sentiments de justice du Gouvernement et de la nation dont les hauts 
intéréts étaient en jeu. Si cette note est restée sans effet, la faute n’en 
est point 4 nous, car cette communication était une instruction nou- 
velle pour procéder a l’ouverture de Conférences diplomatiques. 

On ne saurait confirmer le fait que rapporte M. Mazarredo sur la 
publication de cette note ministérielle; mais alors méme qu’il en 
serait ainsi, le Gouvernement n’assumerait aucune responsabilité ace 
sujet. Ona dit au Ministre péruvien ce qu'il fallait, et par cette me- 
sure on a accompli les exigences diplomatiques et rempli un devoir, 
sans qu il fit besoin de notifications d’aucune autre espéce, ni de 
déclarations sur un pacte imparfait, qui ne pouvait étre considéré 
que comme un simple projet de Traité. 

Cependant le Pérou, lorsque les conditions de son administration le 
lui permirent, suivant la polilique libérale et éminemment bienveil- 
lante qu’il a toujours pratiqué dans ses relations internationales, adopta 
un moyen pour vaincre les difficultés qui le divisaient avec Espagne. 

Il accrédita M. Galvez prés du Gouvernement espagnol, et cette 
nomination entraina la retraite de son prédécesseur. On s’est plaint 
vivement de cette conduite si franche qui prouve cependant notre 
désir de nous arranger avec l’Espagne. Ce désir et cette démarche si 
désintéressés et si nobles ne nous étaient dictés par aucun intérét na- 
tional et égoiste. 

L’iindépendance du Pérou est une réalité depuis quarante ans, et 
toutes les nations, les plus puissantes comme les plus petites, l’ont 
reconnue d’une maniére aussi solennelle qu’explicite. L’Espagne bien 
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qu’elle ne l’ait pas déclaré catégoriquement, a entretenu des relations 
avec le Gouvernement national, elle a donné a son Ministre d’Etat 
Yaccueil que lui réservent les usages universels, et la personnalité 
politique du Pérou a été aussi évidemment acceptée. Par un Traité, 
on cherchait a consolider cet état de choses; on cherchait 4 accrédi- 
ter la bonne foi de notre Gouvernement et raffermir entre péres et 
fils des liens que des accidents fortuits n’avaient point permis d’établir 
sous des formes et des conventions expresses. 

Les Traités ne sont obligatoires que par la spontanéité et la libre 
decision des deux parties contractantes. Dans le cas contraire, ils ces- 
sent d’étre ce quils doivent représenter en vertu du droit public, et 
il ne peut sortir que des effets désastreux des Traités arrachés par la 
force ou par la pression morale que l’un des Gouvernements voudra 
exercer sur celui avec lequel il stipulera quelque convention. 

Le Pérou, grace a la loyauté de sa conduite, n’a rien a regretter a 
cet égard, car il a agi avec délicatesse et avec honneur. Aujourd’hui 
méime, rendant justice au Gouvernement actuel de la Péninsule, celui 
du Pérou croit que la conduite de son agent sera blamée, et que notre 
nation, si scandaleusement et si brutalement outragée, recevra une 
réparation & son honneur, afin de ne pas fermer pour longtemps la 
voie de la réconciliation. 

M. Mazarredo a blessé les cceurs de tous les Péruviens par sa fa- 
meuse déclaration qui serait un rempart placé entre les deux pays, s 
Von n’avait la juste confiance que ce gentilhomme, qui s’intitule lui- 
méme le représentant de Il’ Espagne moderne, a rencontré chez ses com- 
patriotes, qui n’ont pas oublié les sentiments chevaleresques tradi- 
tionnels de la vieille et véritable Espagne, Ja censure Ja plus ainére 
de ses actes. Il a cherché a rouvrir des plaies que le temps avait cica- 
trisées; il a insulté non-seulement le Gouvernement, mais la nation 
entiére d’une maniére qui fera époque dans les annales de l’humanité. 

Nos actes ont été plus modérés et nos fonctionnaires plus prudents, 
en supportant les outrages de ceux qui formaient l’entourage de 
M. Mazarredo, de ceux dont il exigeait des faits inexacts et des men- 
songes qu’il acceptait comme des événements récls et effectifs. Nous 
ne nous départirons pas de cette prudence, car c’est par elle que nous 
avons acquis la bienveillance universelle et l’'approbation des gens 
sensés, qui ne voient dans toute la déclaration de M. Mazarredo que 
le reflet de son caractére violent et passionné. 

Inutile d’analyser les autres détails du manifeste, car au lieu d’étre 
des raisons justificatives de sa conduite, ils ne constituent que des 
allusions personnelles qui méritent une réponse extra-officielle. Mais 
on ne saurait laisser dans un oubli absolu quelques équivoques vo- 
lontaires qui touchent a!’honneur du pays. I! prétend, par exemple. 
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que Vaffaire d’Ayacucho ne fut une victoire que par ses résultats, 
tandis que les contemporains et histoire, qui commence pour les 
événements de l’époque de l’indépendance, célébrent cette journée 4 
ca‘ise de son importance militaire et de ses résultats politiques. 

L’armée péruvienne est admirée pour sa discipline, pour sa mora- 
lité, pour sa patience 4 supporter les privations et pour l’accomplisse- 
ment des opérations les plus difficiles et les plus dangereuses. I] n’est 
donc pas étonnant que, par un effort supréme dans le combat le plus 
remarquable des temps modernes, elle ait pu obtenir un triomphe 
qui compléta la liberté non-seulement d’une République, mais en- 
core de toutes ce!les du continent. Quoique des troupes colombiennes 
aidassent nos soldats dans la lutte, cette circonstance ne diminuait en 
rien la gloire des ndtres, pas plus que la présence du brave général 
Sucre, de Vénézuela, qui eut le bonheur de diriger un si brillant fait 
d’armes. A coté de cette grande figure américaine, il y en avait 
d’autres de la méme taille, appartenant au Pérou. Lamar et Gamarra 
sont des hommes épiques dont on se rappellera les exploits aussi long- 
temps qu’on conservera les souvenirs impérissables de la révolution. 
Si les forces espagnoles succembérent, ce n’est point faute de cou- 
rage, mais c’est parce qu’elles durent céder devant une loi irrévocable, 
devant une nécessité qui ne pouvait étre satisfaite que par la conquéte 
d’un droit. 

Dans le zéle que l’on met 4 réunir des griefs contre le Pérou, on 
parle de la circulaire que le Gouvernement péruvien adressa aux 
autres Etats du continent au sujet de l’annexion de la République de 
Saint-Domingue 4 la Couronne de Castille, et l’on qualifie ce docu- 
ment comme une hostilité patente, en faisant encore d’autres allu- 
sions dans le but de nous représenter comme les ennemis gratuits de 
l'Espagne. Il n’y a plus de raison pour nous reprocher cette conduite, 
vu que, sans nous méler a des événements entiérement étrangers, et 
pour nous mettre 4 couvert dincidents ultérieurs, nous avons pris 
Vinitiative d’une alliance de pure précaution. Il nous est impossible 
d’entrer dans des considérations d’une autre espéce, relativement 4 
cette circonstance dont on fait tant de bruit, car ce serait fomenter 
des discussions étrangéres au sujet et faire croire peut-étre, bien 
qu’injustement, que nous sommes intéressés 4 provoquer la défiance 
contre la Péninsule. 

Les mesures de défense et de précaution ne sont jamais réputées 
comme des hostilités manifestes et gratuites, lorsque des peuples peu 
considérables se voient exposés et se convoquent pour s’unir plus 
étroitement et se préter ure mutuelle assistance. L’Espagne peut 
prétendre avoir eu ses raisons pour prendre possession de Vile de 
Saint-Domingue ; mais elle ne peut nier que le Gouvernement péra- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 277 


vien, en formulant sa protestation, a usé de son droit. La circulaire 
du 24 aot 1861 ne fut point une provocation, mais un acte de pré- 
voyance tendant 4 provoquer l’union du continent, afin d’éviter des 
événements capables de compromettre son autonomie. 

Lorsque l’honorable chargé d’affaires de France, M. Edmond de 
Lesseps, nousinforma qu’il était chargé des réclamations de quelques 
sujets de S. M. C., le Gouvernement, vu les nombreux et graves in- 
convénients qu’entraine toujours une double mission diplomatique, 
répondit a ce fonctionnaire que les négociations qui s’engageraient 
sur des affaires espagnoles seraient incomplétes et a son sens inutiles 
et méme préjudiciables, attendu que les relations du Pérou avec le 
Gouvernement impérial pourraient avoir 4 en souffrir dans le cas 
possible ou les deux négociateurs n’envisageraient pas les questions 
espagnoles au méme point de vue. Dans cela il n’y avait rien d’inu- 
sité, rien d’hostile, surtout si lon tient compte de Ja nature mal dé- 
finie des relations existantes entre le Pérou et l’Espagne. 

Nous pourrions nous arréter ici et considérer ce manifeste comme 
terminé, aprés avoir successivement mis a néant tous les arguments 
invoqués par M. Mazarredo, aprés avoir répondu a ses insultes, a ses 
erreurs, 4 ses calomnies. Mais il nous reste 4 parlerencore d’un autre 
attentat, presque sans exemple dans les fastes des abus de la force. 

L’escadre espagnole du Pacifique, sous les ordres de l’amiral Pin- 
zon, a ravi au Pérou sa propriété, en violant les droits de la guerre, 
en lésant les lois universelles qui garantissent les biens d’autrui et en 
établissant des principes qui, plus tard, retomberont contre la nation 
dont les agents imprudents les ont employés en dépit de toute civili- 
sation et de toute justice. Nous avons vu exécuter un plan digne de la 
réprobation de toutes les nations civilisées, un plan dépourvu de la 
plus légére apparence légale, cong¢u par le vaillant marin et lhabile 
diplomate qui l’accompagne dans ses excursions navales pour nous 
forcer 4 conclure un trailé dont le résultat serait de nous enlever les 
iles & guano par la voie des négocialions. Ces deux personnages se 
trompent: ni les fles ne sont usurpées éternellement, ni un Traité ne 
sera conclu qui ne soit conforme 4 la dignité nationale et aux régles 
du droit public. 

L’Espagne a pris 4 la face du monde une responsabilité morale de 
la plus haute gravité ; elle a prise aussi en face de la postérité qui 
jugera ses actes et ceux de ses agents avec la philosophie de la justice, 
philosophie sans appel et ayant des conséquences terribles. MM. Ma- 
zarredo et Pinzon ont revendiqué, au nom de leur patrie, quelques iles 
importantes appartenant a une nation indépendante, quia été géné- 
ralement reconnue dans la plénitude de sa personnalilé politique, sans 
exclure le gouvernement de Madrid, lequel a plus d’une fois commu- 


278 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


niqué avec elle comme d’Etat & Etat. Cette revendication, qui était de- 
puis longtemps fomentée par le cabinet espagnol, a été faite sans no- 
tification préalable des hostilités. Car bien que nous ne fussions que 
dans une tréve avec |’Espagne, cette tréve ressemblait 4 la paix, selon 
opinion unanime des auteurs, et jamais les actes belliqueux ne se 
renouvellent, sans que les adversaires se soient signifié préalablement 
la nécessité de continuer la guerre. Méme dans les armistices, il faut 
une signification pour retourner 4 Ja situation antérieure, et, quoique 
nous ne soyons point au niveau de I’Espagne sous le rapport des pro- 
erés intellectuels et moraux, nous savons comment on procéde en 
pareil cas. Notre intelligence n’est pas purement théorique, nous la 
rendons pratique chaque fois que les circonstances l’exigent. 

Au milieu de la profonde douleur que nous ont causée le fait inat- 
tendu et insolite de l’occupation des iles Chincha et les incidents qui 
Yont précédé et accompagné, nous éprouvons une satisfaction non 
moins vive. La nation entiére flétrit avec une sainte indignation l’acte 
brutal accompli en pleine paix; et, loin que les Espagnols résidant 
sur notre territoire coopérent aux projets de conquéte et aux faits 
criminels de M. Mazarredo, nous les voyons partager | indignation 
des Péruviens. 

Des grandes infortunes on tire toujours d’utiles enseignements; et 
de la crise actuelle que le Pérou traverse avec honneur, il sortira sain 
et sauf, sans aucun doute, en faisant respecter le nom américain, en 
affermissant les institutions démocratiques et en recouvrant ses ri- 
chesses. Encore un peu de temps, et cette prédiction politique sera 
complétement réalisée. 


JuAN-ANTONIO RIBEYRO. 
Lima, 20 avril 1864. 


Déclaration du commissaire et du commandant de lescadre 


espagnole dans le Pacifique, adressée au corps diplomatique 
étranger 4 Lima. 


« Les événements arrivés. aux iles Chincha, le 14 avril, ont été ex- 
pliqués dans les documents connus du public. 

« Les représentants du gouvernement de la Reine se sont toujours 
confiés dans la modération du peuple péruvien, qu’il a reconnue dans 
le mémorandum du 12duméme mois, et Je calme naturel des esprits 
mettra la question sur son vrai terrain. 

« Aujourd’hui que le corps diplomatique résidant 4 Lima a bien 
voulu envoyer aux fles Chincha une commission choisie dans son 
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sein, composée de MM. les Ministres de la Grande-Bretagne, de 
France et du Chili, pour conférer avec nous sur la situation actuelle, 
les soussignés déclarent de nouveau spontanément que I’Espagne ne 
prétend aucunement s’ingérer dans la forme du Gouvernement de la 
république péruvienne, et que l’occupation des fles comme repré- 
sailles, jusqu’a détermination du gouvernement de Sa Majesté, est 
préférable pour des circonstances spéciales, 4 tout autre acte d’hosti- 
lité qui, par l’effusion du sang, pourrait retarder le réglement des 
questions pendantes. 

« Les représentants de Ja Reine n’ont opposé aucun empéchement 
aux commercants de la République ou aux agents péruviens dans 
leurs transactions ou dans ]’accomplissement de leurs devoirs comme 
sils traitaient des intéréts amis; il a défendu expressément, dés le 
premier jour, le chargement du guano aux navires qui ne présentent 
point le visa des autorités du Callao, qui légalisent également, suivant 
les instructions existantes, tous les documents des capitaines, avant 
leur départ pour leur destination. 

« Voulant donner une preuve de leurs bonnes intentions, les sous- 
signés prient MM. les Ministres d’Angleterre, de France et du Chili de 
vouloir bien porter également 4 la connaissance de leurs collégues 
que le navire Iquique sera restitué ; 

« Que lescadre espagnole se maintiendra sur la défensive tant 
qu’on ne l’obligera pas a prendre une autre attitude; qu’il sera 
accordé quarante-huit heures aux autorités dans le cas oti il y aurait 
nécessité d’exercer des hostilités contre quelque port de la Répu- 
blique; 

« Que le gouvernement de Sa Majesté, selon sa déclaration verbale 
du 16 avril aux commandants des stations navales étrangéres, ne ré- 
clamera le payement d’aucune dette particuliére ne réunissant pas les 
trois conditions suivantes : origine espagnole, continuité et actualité 
du droiten des sujets espagnols; que les crédits ou réclamations 
qui offriraient quelques doutes seront soumises & une commission 
mixte. 

« Enfin, que le bruit que |’Espagne aurait l’intention d’établir au 
Pérou ou dans quelque autre des républiques de Amérique non 
reconnues, des dynasties européennes, manque de toute espéce de 
fondement. 

« Au mouillage des fles Chincha, a bord de la frégate Résolucion, le 
7 mai 1864. 

« H. Pinzon. 


EUSEBIO DE SALAZAR Y MAZARREDO. » 
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CONFEDERATION ARGENTINE. 


Dépéche de M. F. Sarmiento 4 M. Ribeyro, Vinformant que son 
gouvernement se joint 4 la protestation faite par le corps diplo- 
matique étranger 4 Lima, contre l’occupation violente des iles 
Chincha. 


Légation argentine au Chili. Valparaiso, 1° mai 1864. 


Le soussigné, ministre plénipotentiaire de la république Argentine, 
accrédité auprés de la république du Pérou, en vertu des lettres de 
créance dont copie authentique se trouve ci-jointe, s’empresse de faire 
connaitre sa nomination en cette qualité 4 Son Excellence, et de join- 
dre sa protestation 4 celle du corps diplomatique étranger, datée du 
20 avril dernier, contre occupation violente des iles Chincha par 
les forces espagnoles et contre les principes étranges sur lesquels 
l’Espagne se fonde pour justifier cet acte qui est entiérement contraire 
a la pratique des nations civilisées. 

Les républiques de l’Amérique du Sud appartiennent 4 la commu- 
nauté des nations chrétiennes qui se gouvernent d’aprés les lois inter- 
nationales ; elles existent par leur propre droit qu’elles ont conquis au 
prix de leur sang, ainsi que le prouve histoire, et qui leur est assuré 
du consentement de tous; la mére-patrie dont elles se sont détachées 
ne peut en aucune maniére contester leur existence en arguant de 
absence de traités ou de reconnaissance explicite, aprés avoir pen- 
dant quarante ans renoncé a toute prétention de souveraineté sur ces 
républiques, et aprés avoir virtuellement approuvé les traitésde Ayacu- 
cho qui mirent fin ala guerre entre la métropole et ses colonies. 

L’acte consommé par les forces espagnoles 4 l’égard des files Chin- 
cha, sans qu’aucune des formalités qui précédent d’ordinaire une dé- 
claration d’hostilités entre nations ait été remplie, est une menace 
pour la paix de la plus grande partie des Etats de Amérique du Sud; 
il les expose aux hasards d’événements analogues s’ils tolérent un 
pareil oubli des principes du droit des gens, oubli dont les agents de 
Ja couronne d’Espagne se sont rendus coupables vis-a-vis d’une partie 
du territoire péruvien. 

En conséquence, le soussigné, en attendant les instructions qu’il a 
demandées & son gouvernement sur la conduite qu’il devra ultérieu- 
rement suivre, remplit un devoir attaché a ses fonctions et se fait un 
honneur d’inscrire le nom de la république Argentine parmi ceux des 
Etats qui, par l’entremise de leurs Plénipotentiaires, ont protesté 
contre les doctrines étranges et les actes illégaux qui font de loccu- 
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pation 4 main armée des iles Chincha par l’Espagne, une exception 
scandaleuse 4 ces lois et pratiques auxquelles obéit le monde civilisé. 
En méme temps, tant en son nom qu’au nom du peuple argentin, le 
soussigné exprime au gouvernement du Pérou la juste indignation 
quil a ressentie de procédés aussi inqualifiables. 
Le soussigné a ’honneur, etc., etc. 
Signé : D. F. SARMIENTO. 


COLOMBIE. 


~ 


Dépéche de M. Arosemena 4 M. Ribeyro, Vinformant qu'il adhére 
au nom de son gouvernement 4 la déclaration du corps diplo- 
matique étranger 4 Lima, du 20 avril dernier. 


Légation des Etats-Unis de Colombie. Valparaiso, le 3 mai 1863. 


Le soussigné se disposait hier & s’embarquer pour Lima, qu’il avait 
quitté depuis quelque temps, mais par suite d’événements graves et 
imprévus, il se trouve retenu ici pour quinze jours encore et ce n’est 
qu’a cette époque qu’il pourra reprendre ses fonctions comme envoyé 
extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire des Etats-Unis de Colombie 
auprés du gouvernement de Votre Excellence. 

Tout d’abord, le soussigné se proposait d’adhérer immédiatement 
a la déclaration faite le 20 avril dernier par le corps diplomatique 
dont il a Vhonneur de faire partie, pour blamer l’outrage inqualifia- 
ble que lescadre espagnole appelée « commission scientifique, » pla- 
cée sous les ordres de !’amiral Pinzon, et l’envoyé espagnol Mazar- 
redo ont commis en s’emparant des iles Chincha qui apparliennent a 
la république du Pérou, sans déclaration préalable de guerre et sans 
que l’on puisse considérer cette occupation comme devant servir de 
gage pour le payement des réclamations présentées. 

A en juger par la déclaration de MM. Pinzon et Mazarredo dans la- 
quelle ils expliquent les motifs de cet acte de déprédation, ils agiraient 
en vertu du droit de revendication alégard d'une propriété de la 
couronne @’Espagne, droit basé sur ce prétexte que la guerre entre 
Espagne et le Pérou n’a été interrompue de fait que par une tréve de 
quarante années commengcant a courir du jour mémorable du 9 dé- 
cembre 1824. Il esta peinecroyable que l’occupation insensée du terri- 
toire péruvien et la raison plus insensée encore qu’on invoque a cet effet, 
aient pu étre confirmées par le gouvernement d’une nation qui s’ap- 
pelle civilisée, et qui, il n’y a pas longtemps, prétendait figurer parmi 
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les nations de premier rang. D’un autre cété il n’est pas moins difficile 
de supposer que des agents désignés par le gouvernement espagnol 
pour remplir une mission spéciale et importante quelle qu’elle soit, 
aient osé outrepasser leurs instructions d’une maniére aussi délibérée. 

Jusqu’a nouvelle information nous devrons nous en tenir a la der- 
niére supposition. 

L’Espagne envahit le Pérou sans déclaration préalable de guerre ; 
cet envahissement n’est 4 nos yeux que la continuation d’une guerre 
que le monde a considérée comme terminée et l’exercice du droit de 
recouvrement sur une propriété que toutes les nations ont reconnu 
appartenir 4 larépublique du Pérou, république aussi indépendante 
quelle-méme. 

En présence d’un tel fait on ne sait ce qu’on doit admirer davantage 
de l’audace ou de l’imprudence de |’Espagne. Tout le monde peut dire 
que l’Espagne, froidement et délibérement confiante dans sa force et 
dans son drvit qu’elle fait dériver nousne savons d’ou, arrive et frappe 
ala porte de chacune de ses anciennes colonies, maintenant des nations 
ayant déja une longue existence, pour leur annoncer follement qu’elle 
entreprend de reconquérir les possessions qui lui appartenaient, mais 
qui & jamais ont cessé de lui appartenir. 

La Colombie est, comme le Pérou, une de ces républiques qui, par 
Jeurs propres fautes n’ont point été reconnues par |’Espagne et 4 la- 
quelle pouvait étre appliqué avec la méme force l’argument dont se 
servent les agents espagnols. 

La Colombie n’a point été disposée 4 acheter une indépendance que 
Jes armes et le sang de ses meilleurs fils a assurée dans de nom- 
breux combats et que les noms de Torres, de Caldas, de Jirardot, de 
Ricaurte et de mille et mille autres sauvegardent par le souvenir de 
leur patriotique valeur. 

En conséquence, le soussigné pense qu’il est de son devoir, non- 
seulement d’adhérer a la déclaration faite par ses honorables collégues, 
mais il est convaincu aussi que son gouvernement et le noble peuple 
colombien, regardent la cause du Pérou comme la leur dans cette 
circonstance comme dans toute autre. Il croit, sans crainte d’étre dés- 
avoue par son gouvernement ct sa nation, que l’alarme donnée par 
occupation des fles Chincha ne retentira pas vainement en Colombie, 
mais que, sé propageant au sein de ses montagnes et de ses vallées, 
elle fera lever, préts 4 combattre les vieillards comme les jeunes gens, 
les riches comme les pauvres, toutes les classes et tous les partis. 

Si Espagne, comme il semblerait, n’a rien appris pendant cette 
tréve de quarante ans, l’Amérique, autrefois son esclave, s’est élevée 
au rang d’une souveraine, et a cultivé des relations avec des nations vé- 
ritablement civilisées; elle a gouté, au milieu des troubles, les douceurs 
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de la liberté ; elle a cherché la moralité dans des sources plus pures 
que celles auxquelles puisaient Cortez, Pizarro, Pinzon et Mazarredo; 
elle a secoué le joug du fanatisme absurde de Philippe II et de Torque- 
mada ; elle a acquis une juste notion de l’économie politique et sociale, 
elle a brisé les chaines de l’esclavage et elle a appris enfin 4 vivre sans 
son ancien maitre, dont l’obstination, l’orgueil et ’humeur chagrine, 
ont été pour ses descendants mieux instruits un constant sujet d’éton- 
nement. 

Bien que le gouvernement de Votre Excellence ne puisse douter des 
sentiments et des intentions de l’union colombienne en présence de 
la crise qui afflige le Pérou, le soussigné ne peut résister au désir 
d’en étre ici l'interpréte, et il souhaite que Votre Excellence en ac- 
cepte le témoignage. 

Signé : Justo AROSEMENA. 


CHILI 


Circulaire adressée par le ministre des affaires étrangéres du 
Chili aux gouvernements de VAmérique du Sud, au sufet du 
conflit qui a éclaté entre le Pérou et Espagne. 


Santiago, 4 mai 1864. 


L’occupation des iles Chincha par les forces navales de Espagne 
dans le Pacifique, a produit sur le gouvernement du Chili impression 
la plus profonde et la plus pénible et causé une vive alurme dans 
toute la république, alarme qui sera ressentie d’un hout a lautre du 
continent américain. 

Le commissaire de S. M. Catholique et le commandant en chef de 
Yescadre du Pacifique, sous la responsabilité personnelle de qui cet 
acte parait avoir été accompli, ne s’en dissimulent pas la gravité, et 
ils ont cherché a justifier leur conduite en expliquant dans la décla- 
ration datée du mouillage des fles Chincha, les motifs qui les ont 
amenés 4 prendre cette résolution. 

Sila mesure quils ont adoptée doit étre considérée comme une me- 
sure de représailles, dans le but d’obtenir réparation de certaines of- 
fenses commises contre |’Espagne par le Pérou, il est nécessaire de 
rechercher si le moment était arrivé d’avoir recours a un moyen aussi 
extréme, lorsque les moyens pacifiques employés par les nations pour 
éviter les calamités de la guerre, n’étaient pas encore épuisés. 

Le droit que les Ktats souverains s’arrogent de se faire justice eux- 
mémes, est soumis a certains procédés que la pratique constante des 
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nations civilisées a érigés en principes tutélaires de la paix et de l’har- 
monie qui font la base du bonheur commun des sociétés. S’écarter 
de ces principes sans de justes motifs, est une offense qui n’affecte pas 
seulement les intéréts de !’Etat contre lequel elle est commise, mais 
qui entraine 4 une déviation générale de ces régles universelles et 
obligatoires, dont la fidéle observation importe a tous les membres de 
la grande famille des nations souveraines et indépendantes. 

La déclaration émanée du commissaire de S. M. Catholique et du 
commandant en chef de l’escadre du Pacifique, indépendamment de 
ce qu’elle préte & de justes critiques au point de vue que je viens de 
signaler, n’est ni plus ni moins que la sanction de principes qui met- 
tent en doute l’indépendance du Pérou et elle est de nature a provo- 
quer un conflit avec toute Amérique. 

Aussi, le gouvernement du Chili ne peut s’empécher de blamer 
énergiquement de semblables doctrines et de protester contre elles, 
et il a laconfiance qu’elles ne seront pas sanctionnées par le gouver- 
nement de S. M. Catholique. 

L’indépendance du Pérou et son existence comme Etat libre et sou- 
verain est un fait incontestable; si l’on voulait Ja mettre en doute, il 
faudrait effacer Vhistoire d’un demi-siécle et considérer comme une 
simple tréve ce quia élé en réalilé une paix durable et perpétuelle, 
acceplée universellement et reconnue par l’Espagne elle-méime dans 
une large série d’actes publics et officiels. Le gouvernement de 
S. M. Catholique a toujours et invariablement donné le nom de répu- 
blique 4 ce pays qui était autrefois une de ses colonies, et cette appel- 
lation se retrouve dans les lettres de créance du commissaire qu’il 
vient d’envoyer 4 Lima. Il a regu les consuls de la République, a 
permis aux navires péruviens de fréquenter les ports de la Péninsule 
et a entretenu sans interruption des relations commerciales entre les 
deux pays. Derniérement encore, il a admis les Péruviens comme 
étrangers en Espagne au méme traitement dont jouissaient les Es- 
pagnols comme étrangers au Pérou. Le Pérou, a titre d’Etat sou- 
verain, a négocié des trailés de paix, d’amitié et de cominerce avec 
des nations des deux continents. 

Kn présence de ces faits connus du gouvernement de S. M. Catholi- 
que, peul-on se prévaloir avec quelque raison, au nom de la loyauté 
et du droit des gens, de l’absence de reconnaissance formelle, de ma- 
niére 4 ne considérer |’état actuel que comme une tréve? 

Une tréve est censée avoir été communiquée aux parties, et l’on 
peut méme dire que c’est 14 un signe caractéristique : un armistice 
prolongé, indéfini, ne prend pas fin sans une dénonciation préalable, 
formalilé essentielle recommandée par la pratique des nations an- 
ciennes et modernes. 
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D’aprés le jugement du commissaire de S. M. Catholique et du 
commandant en chef de l’escadre du Pacifique, la couronne de Cas- 
tille serait en position de recouvrer la domination sur les ilesChinchaet 
semblerait faire dériver son droit, comme une conséquence logique 
de la prétendue tréve. Une nation constituée depuis quarante ans, ac- 
complissant d’une maniére indépendante des actes de souveraineté 
sur tout son terriloire, n’est et ne peut étre sujette 4 une demande de 
recouvrement. La prise de possession des iles Chincha par l’escadre 
espagnole est, dans ce cas, un acte de violence dépourvu de toutes les 
conditions qui pourraient la légitimer, et le droit de recouvrement 
deviendrait alors un droit de reconquéte. 

Les armées du Chili ont combattu céte a cdte avec celle du Pérou 
dans la guerre de l’indépendance; Jes deux Républiques ont été étroi- 
tement unies dans la cause commune et tous les autres peuples de |’A- 
mérique ont été animés par un méme sentiment. Les hostilités venant 
d’étre renouvelées, puisqu’on ne considérait l'état précédent que 
comme une tréve, quelle est Ja situation dans laquelle les armées bel- 
ligérantes du Continent et leurs alliés se trouvent forcément placés? 

En face d’un événement aussi grave, il est du devoir rigoureux du 
Gouvernement du Chili de repousser de la maniére la plus positive et 
la plus solennelle les principes qui font la base de la déclaration des 
comités espagnols, etde protester contre l’occupation des fles Chincha 
par les forces navales de S. M. Catholique; il ne reconnait et ne re- 
connaitra comme possesseur légitime de ces iles que la République du 
Pérou. 

Il entretient cependantl’espoir que le GouvernementdeS. M. Catho- 
lique n’acceptera et n’approuvera point les principes posés dans cette 
déclaration ; car si le principe du droit de recouvrement était sanc- 
tionné, celui du droit de reconquéte le sesait implicitement aussi, et les 
Républiques de l’Amérique se verraient obligées de réunir leurs forces 
pour maintenir l'intégrité d’une République indépendante, leur sceur. 

Il serait regrettable si le développement rapide et inévitable des 
événements amenait des complications produites par le retard apporté 
ala solution d’une question internationale 4 la solution de laquelle 
le Gouvernement du Pérou est disposé a s’appliquer de toutes ses 
forces, ou par suite de nouvelles difficultés que des considérations 
d’un ordre supérieur forceraient les Gouvernements de |’Amérique 4 
prévenir par les moyens qu’'ils jugeraient convenables. 

La déclaration que je viens de formuler, d’Ordre du Président de 
la République, sera considérée, je l’espére, par le Gouvernement de 
Votre Excellence , comme la fidéle expression des sentiments de toute 
VAmérique. 

Le Gouvernement de ....., professant les mémes sentiments, 
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apprendra je n’en doute pas, avec satisfaction, quelle est la maniére 
de voir du Chili et quelles sont les dispositions de la République en 
vue d’éviter un conflit qui troublerait la paix de ce Continent en rom- 
pant les relations amicales qu’elle a jusqu’iciheureusement cultivées 
et désiré cultiver 4 l'avenir avec la nation espagnole. 

Signé, MANUEL-ANTONIO FocoRNAL. 


PEROU. 


Dépéche de M. Barrenchea, chargé d’affaires du Pérou 4 Quito, a 
M. Herrera, ministre des affaires étrangéres de la République 
de l’' Equateur, au sujet de l occupation violente des iles Chincha 
par les forces Espagnoles. 

Quito, le 16 mai 1864. 


Le soussigné, chargé d’affaires du Pérou, a recu instruction de 
son Gouvernement, de transmettre la note officielle ci-jointe et de 
faire la présente communication & Son Excellence le Ministre des 
affaires étrangéres de la République de )Kquateur. 

Le 14 du mois dernier, le vice-amiral, Louis-H. Pinzon, comman- 
dant les forces navales de S. M. Catholique, dans le Pacifique et 
M. Eusebio de Salayar y Mazarredo, désigné sous le titre de commis- 
saire spécial et extraordinaire d’Espagne, prirent possession des iles 
Chincha et déclar¢rent que l’escadre espagnole s’emparerait de toutes 
les iles appartenant au Pérou ainsi que des batiments de guerre qui 
voudraient s’opposer a ce dessein, et que les compagnies étrangéres 
qui exportent le guano de ces iles, devrait 4 cet effet s’adresser doré- 
navant au Gouvernement de S. M. Catholique. 

En conséquence, le pavillon Péruvien a été amené dans ces fles et 
a bord du transport de guerre Jquique et le drapeau espagnol hissé 
a sa place. Les autorités et officiers péruviens ont été faits prison- 
niers et gardés comme otages. 

Les raisons suivantes ont été alléguées par l’amiral et le Commissaire 
espagnol pour expliquer cet acte: 1° ’indépendance du Pérou n’est 
pas reconnue par le Gouvernement de S. M. Catholique; il n’existe 
qu’une tréve entre les deux nations; 2° Le Gouvernement de S. M. Ca- 
tholique a un droit de revendication sur ces iles; 3° Le Gouverne- 
iment Péruvien cherchait 4 négocier un emprunt de 70 000 000 dollars, 
dans le but de se procurer les moyens de résister aux demandes de 
’Kspagne; enfin, ce Gouvernement a imaginé toutes sortes d’obstacles 
pour refuser de recevoir le commissaire espagnol afin de gagner du 
temps et de mener 4 bonne fin la négociation de ’emprunt. 
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Lacte qui fait Pobjet de cette communication est si évidemment 
contraire 4 toutes les lois et au droit des gens; les documents qu’ac- 
compagnent la note ci-jointe, démontrent si clairement et si péremp- 
toirement la justice et la modération du Pérou, le mémoire de M. Ri- 
beyro que le soussigné a eu honneur de transmettre A son Excellence 
M. Herrera, est si clairet si convaincant, que le soussigné pourrait se 
dispenser de démontrer de nouveau J’illézalité et la violence des pro- 
cédés des agents du Gouvernement espagnol ; mais il semble qu’on soit 
arrivé 4 un moment si pénible, qu'il est nécessaire d’insister sur ce 
fait que Amérique est indépendante et que les principes de droits et 
de loyauté internationale cullivés chez toutes les nations éclairées , 
doivent y prévaloir. 

L’indépendance et les droils constitutifs des Etats ne dérivent pas 
de traités, mais de l’existence méme des nations, et ils sont garantis 
par les principes du droit des gens; et bien que le Pérou, quia envoyé 
a des occasions différentes des représentants auprés du Gouvernement 
espagnol, n’ait pas conclu de traité avec l’Espagne, il n’a cependant 
pas été considéré autrement que comme un Etat souverain par le 
Gouvernement de S. M. Catholique et par ses agents méme en y 
comprenant l’amiral Pinzon et son escadre, que le Pérou a recus non 
comme faisant partie d’une armée avec laquelle il est en état de tréve, 
mais comme des amis avec lesquels les anciens différends ont été 
oubliés. 

En prenant possession des iles Chincha, l’amiral ct le commissaire 
espagnol ont commis un acte de violence qui n’a pas de précédents 
dans l’histoire. 

Sans déclaration préalable de guerre, sans fournir d’explications de 
leurs motifs, sans méme un ultimatum, sans avoir, nous ne dirons pas 
exprimé, mais seulement cherché des moyens de conciliation; abu- 
sant d’une généreuse hospitalité et se fondant déloyalement sur un 
état de simple tréve, ils ont commis un acte de spolialion qui est un 
scandale pour tout le monde civilisé. 

Mais bien plus, ’'amiral Pinzon en prenant les fles Chincha, sans y 
étre autorisé par son Gouvernement, ainsi qu’il le déclare lui-méme, 
a commis un acte inexcusable, qui rigoureusement le met hors la loi 
des nations. 

Le soussigné, craindrait de fatiguer ]’attention de son Excellence le 
Ministre des affaires étrangéres de l’Equateur, en s’appesantissant sur 
les priucipes du droit des gens et en citant les auteurs qui sont una- 
nimes a décider que les représailles l’embargo et en général tous actes 
de violence contre une nation ne peuvent étre décrétés que par le sou- 
verain et non par un agent subalterne. Son Excellence n’ignore pas 
que, pour justifier ’usage de la force, il est nécessaire non seulement 
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qu’il y ait eu réellement violation des droits naturels ou acquis, mais 
aussi que cet usage de la force soit absolument commande par les cir- 
constances, et qu'il n’existe plus de moyens moins violents d’obtenir 
réparation; que le préjudice éprouvé ait été vainement indiqué et que 
les représentations et les menaces soient restées sans effet. 

Le but qu’on s’est proposé d’atteindre par la violence en marque 
aussi la limite. 

Ainsi lamiral et le commissaire espagnol, en prenant possession, 
sans l’autorisation de leur Gouvernement, des iles Chincha, le plus 
riche revenu du Pérou, sous prétexte de les revendiquer et en décla- 
rant qu’ils s’empareraient de toutes les files et de la flotte du Pérou , 
ont commis un acte de violence qui ne pourrait se justifier méme 
si les faits controuvés sur lesquels ils se fondent étaient vrais, méme s'il 
était évident que le Pérou ett refusé d’entrer en négociations avec le 
Gouvernement espagnol. 

L’état actuel de la question et les nombreux documents que le sous- 
signé al’honneur de communiquer avec la note précitée, rendent 
inutiles jusqu’a un certain point ’examen des difficultés pendantes 
entre le Pérou et l’Espagne, antérieurement a la mission de M. Salazar 
y Mazarredo. 

D’ailleurs, la générosité avec laquelle le Pérou a payé tous les créan- 
ciers qui avaient a élever des réclamations contre lui avec quelque 
apparence de justice, est proverbiale. Le payement de la dette dite es- 
pagnole, décrété par la loi péruvienne de 1832, volée spontanémentet 
dont la consolidation n’a été différée que jusqu’a la reconnaissance 
formelle et solennelle de Vindépendance du Pérou, par le Gouverne- 
ment espagnol; les réclamations particuliéres qui jusqw ici ont tou- 
jours été accueillies en justice, l’affaire trés-exagérée de Palambo 
d'un caractére tout 4 fait privé dans laquelle la responsabilité du 
Gouvernement péruvien n'est pas engagée, et dans laquelleiln’y aa 
déplorer la mort que d’un seul sujet espagnol; toutes ces questions 
auraient pu étre résolues avec M. Salazar y Mazarredo, s’il était venu 
au Pérou avec Vintention de négocier. 

Son Excellence le Ministre sait fort bien que les négociations entre 
Gouvernements ont lieu directement ou par l’intermédiaire d’agents 
diplomatiques. Mais M. Mazarredo désira se présenter 4 Lima, non 
avec des titres diplomatiques que les Congrés de Vienne et d’Aix-la- 
Chapelle et ’usage général ont établis, mais avec le titre de Com- 
missaire royal, comme si la hataille d’Ayacucho n’avait pas eu 
lieu et qu'un demi-siécle ne s’était écoulé depuis l’indépendance du 
Pérou. 

Refuser de recevoir un agent n’ayant pas de titre reconnu par le 
droit des gens est un droit incontestable, et notre chancelier a en main 
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des précédents quiconfirment ce droit. Son Excellence me permet- 
tra d’appeler son attention sur les exemples suivants; le 20 décem- 
bre 1824, M. Chaumette des Fossés se présenta A Lima avec des lettres 
de créance du Gouvernement de S. M. Trés-Chrétienne, le Roi de 
France, qui l’accréditaient en qualité d’inspecteur-général du com- 
merce frangais & Lima et ses dépendances. M. José Maria de Paredo ; 
alors Ministre des affaires étrangéres du Pérou, refusa de recevoir l’a- 
gent francais dont le titre n’était pas conforme aux régles internatio- 
nales. 

Aprés une remarquable discussion insérée dans le Peruano, du 30 dé 
cembre 1826, et que le soussigné signale 4 Son Excellence, M. Chau- 
mette des Fossés retourna en France et le Gouvernement de S. M. 
Trés-Chrétienne, loin d’étre offensé de la non-réception de son agent, 
le renvoya en qualité de consul-général. En 1860, le Gouvernement 
Espagnol lui-méme, désireux d’entrer en arrangement avec le Pérou 
au sujet de la barque espagnole « Maria y Julia, » envoya M. Tavira, 
son chargé d’affaires au Chili, en qualité d’agent contidentiel auprés 
du Gouvernement Péruvien qui le recut en cette qualité et négocia 
avec lui. 

M. Salazar y Mazarredo ne voulut point venir au Pérou en cette 
qualité et le Gouvernement Péruvien n’usant pas, dans un esprit de 
modération, du droit qu’il avait de ne pas le recevoir, lui fit savoir, trois 
jours aprés l’annonce de son arrivée, qu’ille recevrait dans les bureaux 
et lui adressa plus tard Ja note du 1* avril, dans laquelle il consentait 
a reconnaitre la mission dont M. Mazarredo était chargé, en donnant 
a la désignation de Commissaire le sens d’agent confidentiei. De cette 
maniéreM. Salazar y Mazarredo, bien qu’il ne voultt point se confor- 
mer ni quant a son titre ni méme quant a la forme et au style de ses 
communications avec les usages diplomatiques, était admis avec le ca- 
ractére qu’il a pluason gouvernement de lui donner, sous la réserve 
naturelle cependant de la part du Gouvernement péruvien, de le con- 
sidérer comme un commissaire confidentiel d’autant que lui-méme 
ne prétendait pas étre regu a un titre véritablement public. Le Gouver- 
nement péruvien ne lui refusa pas son titre, mais donna simplement 
ace titre une interprétation conforme au droit des nations et propre 4 
faciliter et & terminer les négociations pendantes; mais M. Salazar y 
Mazarredo ne vint pas au Pérou pour négocier ; il quitta Lima, lais- 
sant un memorandum écrit dont le contenu et le style nous confir- 
ment dans l’idée que le commissaire espagnol ne désirait pas exercer 
des fonctions diplomatiques auprés du Pérou. 

Tout était concerté d’avance: et]’amiral Pinzon, sans altendre au- 
cune réponse de M. Salazar y Mazarredo, et quittant son mouillage 
sur les cotes du Chili complétement ravitaillé , se dirigea sur les iles 
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Chincha, dont, d’accord avec le commissaire royal, il prit possession 
au nom de S. M. Catholique. 

L’honorable ministre des affaires étrangéres del’Equateur, sait déja 
quelle vive sensation a été produite par cet acte scandaleux. Les Corps 
constitués de I’Ktat, la population entiére de Lima, les indigénes et les 
étrangers, tous ceux qui tiennent par quelque lien intime au Perou, 
se sont offerts pour aider le Gouvernement péruvien dans la tache sa- 
crée de la défense nationale. 

Le Corps diplomatique résidant 4 Lima sur Jes notes duquel le sous- 
signé appelle l’attention de Son Excellence, s'est empressé de mani- 
fester au Gouvernement péruvien ses regrets et son étonnement d’un 
si grand outrage; il nes’estpas borné a cette expression, mais s’étant 
réuni sous la présidence de son doyen, il a déclaré, le 20 avril der- 
nier, qu'il déplorait sincérement que MM. le commissaire et le com- 
mandant en chef de l’escadre espagnole dans le Pacifique, n’aient 
point conformé leurs actes aux prescriptions du droit international, 
qu’il ne pouvait admettre le droit de revendication invoqué par les 
agents espagnols et qu’il continuerait 4 considérer les iles Chincha 
comme appartenant ala République Péruvienne jusqu’a ce que leurs 
Gouvernements respectifs aient fait connaftre leur décision. 

Méme le représentant francais, bien que chargé de la protection 
des sujets espagnols, ne s'est point mis en opposition avec la dignité 
de son puissant gouvernement, et avec la loyauté bien connue de son 
caractére personnel ou avec les sentiments d’intérét amical qui l’ani- 
ment a Pégard du Pérou, il a exprimé la sincérité de ses regrets et 
Yassurance que le Gouvernement de |’Empereur, dont on connait les 
dispositions conciliantes, apprendra cet évémement avec une vive 
émotion. 

Les résidents espagnols & Lima ont déclaré qwil n’y avait pas né- 
cessité d’user de représailles pour leur sécurité et qu’ils votaient des 
remerciements au Gouvernement et au peuple péruvien pour les ga- 
ranties et les témoignages de bienveillance qui leur ont été donnés. 

Les Allemands, les Anglais, les Italiens, les Francais, tous les 
étrangers résidant 4 Lima, se sont assemblés et ont adressé des péti- 
tions a leurs gouvernements, dans le but d’obtenir l’évacuation de 
nos iles. Presyue tous ont offert leurs bras et leur fortune, et il n’en 
pouvait ¢tre autrement. La neutralité elle-méme a des limites, et un 
grand outrage national, tel que celui qui a été commis contre le Pérou 
par les forces navales de l’Espagne, affecte les droits et les intéréts de 
he univers civilisé. Les principes de droit international constituent 

lune des plus précieuses conquétes de la civilisation moderne, et tous 
les Gouvernements, tous les peuples ont le droit et le devoir, dans 
Vintérét de ’humanité et dans le leur, de les maintenir intacts ; aussi 
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toutes les fois que la plus légére infraction a ces régles se commet en 
Europe, les grandes Puissances européennes, bien qu’elles aient pro- 
clamé les principes de neutralité et de non intervention, s’empressent 
de marquer leur désapprobation de la violation des principes tuté- 
laires qui régissent les gouvernements et les nations. 

L’Histoire de ces derniers temps est si féconde en exemples de cette 
nature, que le soussigné ne croit pas nécessaire de les mentionner, ils 
sont du reste bien connus de son Excellence. C’est pourquoi les agents 
diplomatiques, tant de l’Amérique que de l'Europe, résidant & Lima, 
ont voulu rendre publics leurs sentiments de vive désapprobation a 
Yoccasion du fait par lequel ’escadre espagnole prétend faire revivre 
Yancien droit d’occupation et de conquéte. 

Le gouvernement de l’Equateur, ami de celui du Pérou, ne sera 
certainement pas moins peiné de la calamité imméritée qui a frappé 
le Pérou et toute Amérique, que les autres gouvernements améri- 
cains et européens, dont les représentants 4 Lima ont été les inter- 
prétes. 

Ce qui se passe en ce moment pour les iles Chincha démontre clai- 
rement que les agents du gouvernement espagnol, plagant |’Amé- 
rique en dehors de Ja loi internationale, essayent d’établir dans leurs 
relations avec elle un droit public monstrueux, destiné 4 miner les 
fondements de l’existence politique de tout notre continent. L’impu- 
nité réservée & ces abus et leur renouvellement conduiraient fatale- 
ment a la destruction de Pindépendance américaine. 

Le soussigné pense qu’il ne fait que prévenir les désirs du gouver- 
nement de |’Kquateur et l’expression de ses sentiments patriotiques, 
en Vinvilant & désapprouver, comme contraire au droit des gens, la 
conduite tenue par le commandant en chef de l’escadre espagnole 
et le commissaire royal, en prenant possession des fles Chincha ; 
a dcclarer qu’il n’admet pas le droit de revendication invoqué par 
lesdits agents, et qu’il reconnait le gouvernement Péruvien comme le 
seul propriétaire des iles Chincha, et 4 prévenir les autorités et 
citoyens de l’iquateur de ne pas accorder de secours d’aucune sorte 
aux forces navales espagnoles. Le soussigné espére fermement que le 
gouvernement de |’Equateur ne se bornera pas a ces manifestations, 
et qu’en protégeant les droits du Pérou, qui sont aussi les siens et 
ceux de toute I’Amérique, il ne restera pas spectateur indifférent, 
mais qu’il prétera au Pérou son aide morale et matérielle dans la 
lutte injuste 4 laquelle ce dernier a été provoqué, et dans laquelle la 
nation Péruvienne ne succombera qu'aprés avoir versé sa dernicre 


goutte de sang. 1 
Signé : J.-A. BARRENECHEA. 
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ESPAGNE. 


Déptche de M. del Prado, chargé d'affaires d’Espagne, & M. Her- 
rera, expliquant les motifs qui ont inspiré la conduite du gou- 
vernement Espagnol dans le conflit avec le Pérou. 

Quitto, le 5 mai 1864. 

Le soussigné, chargé d’affaires de Sa Majesté Catholique, déplore 
profondément Je malentendu qui existe dans l’opinion publique de ce 
pays sur la question pendante entre le gouvernement Espagnol et 
celui de la République du Pérou au sujet des meurtres commis 4 
Talambo ; désireux de faire comprendre au gouvernement de I’Equa- 
teur et 4 la nation les justes motifs qui ont inspiré la conduite de 
M. Salazar y Mazarredo, commissaire spécial de Sa Majesté, le soussigné 
a l'honneur de remettre entre les mains de ’honorable Ministre des 
affaires étrangéres, copie du memorandum que ledit M. Salazar a 
communiqué & M. Ribeyro et au Corps diplomatique 4 Lima, afin 
quils aient une connaissance exacte de la question. 

Le soussigné espére que le gouvernement de l’Equateur adoptera 
des mesures pour prévenir le renouvellement de manifestations sem- 
blables 4 celles qui se sont produites dans la municipalité de Guaya- 
quil; il ne doute pas que la lecture du document ci-annexé ne laisse 
dans l’esprit du gouvernement et du peuple de l’Kquateur une im- 
pression exacte de la conduite de I’Espagne dans cette circonstance, 
et qu’ils ne soient persuadés que le gouvernement Espagnol n’aspire 
point a faire des conquétes en Amérique; que sa politique vis-a-vis 
des Républiques hispano-américaines est une politique de paix et de 
conciliation, et que si la dignité de l’Espagne et la nécessité de pro- 
téger les sujets de S. M. Catholique ont malheureusement forcé 
ses agents de prendre une résolution énergique, son but ne sera 
jamais de faire des acquisitions territoriales qui ne pourraient que 
contrarier les véritables intéréts de Espagne. 

Signé : MARIANO DEL Prapo. 


EQUATEUR. 


Dépéche de M. Herrera 4 M. del Prado, en réponse a la note 
précédente. 
Quitto, le 18 mai 1864. 
Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres de I’Equateur, a 
’honneur d’accuser réception, 4 M. le Chargé d’affaires de Sa Majesté 
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Catholique, de son estimable note datée du 5 de ce mois, et destinée 
a dissiper les erreurs répandues dans l’opinion publique au sujet de 
la résolution prise par M. Salazar y Mazarredo, commissaire spécial 
de S. M. Catholique, dans le conflit qui a éclaté entre Espagne et le 
Pérou. M. le Chargé d’affaires de S. M. Catholique sollicite en méme 
temps le Gouvernement du soussigné d’adopter des mesures pour 
prévenir le retour de manifestations analogues a celles qui ont eu lieu 
dans Ja municipalité de Guayaquil : il donne a cette occasion l’assu- 
rance que le gouvernement Espagnol n’aspire pas a faire des con- 
quétes en Amérique; que sa politique vis-a-vis des Républiques 
hispano-américaines, est une politique de paix et de conciliation, et 
que le but des résolutions prises par le Commissaire royal ne sera 
jamais de réaliser des acquisitions territoriales entitrement contraires 
aux véritables intéréts de l’Espagne. 

S. Exc. le Président de la République ayant pris connaissance de 
cette intéressante communication, a chargé le soussigné de déclarer 
a Phonorable Chargé d’affaires de S. M. Catholique, que le Gouver- 
nement de l’Equateur, pénétré des sentiments amicaux exprimés par 
le Cabinet de Madrid 4]’égard des Républiques hispano-américaines, 
a toujours été persuadé que ce Cabinet, au lieu de prétendre faire des 
conquétes ou des acquisitions territoriales en Amérique, continuera a 
suivre une politique franche et conciliante, comme il convient 4 un 
peuple de la méme origine, et étroitement uni 4 ceux de |’ Amérique 
espagnole par des liens de vive et ancienne affection. 

Dans cette conviction intime, et au nom des bonnes relations qui 
existent heureusement entre l’Equateur et l’Espagne, le Gouverne- 
ment du soussigné s’est empressé d’offrir ses bons offices a l’effet de 
préparer un arrangement amiable des difficultés pendantes entre le 
gouvernement de S. M. Catholique et le Pérou. 

Le soussigné ne doute pas que le gouvernement de S. M. Catho- 
lique, aussi bien que celui du Pérou, n’accepte la médiation de I’Equa- 
teur, et que, guidé comme toujours par des principes de justice et 
d’équité, il ne se préte 4 une solution honorable du différend qui 
divise les deux nations. 

Le gouvernement de I'Equateur a regretté que Villustre Conseil 
municipal de Gayaquil ait publié un manifeste étranger 4 ses devoirs 
et 4 ses attributions légales; il a pris les mesures nécessaires pour 


empécher le retour d’actes de ce genre. 
Signé : PaBLo HERRERA. 
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Dépéche de M. Herrera 4 M. Barrenechea, en réponse a@ sa note 
du 16 mai touchant, l occupation des iles Chincha par les forees 
navales espagnoles. 

Quitto, le 18 mai 1864. 


Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres de la République de 
’Equateur, a eu l'honneur de recevoir Ja communication de l’hono- 
rable Chargé d’affaires du Pérou, dans laquelle, aprés avoir exposé 
dans tous ses détails le facheux différend survenu entre la République 
et l’Espagne, au sujet de la prise de possession des fles Chincha par 
VAmiral et le Commissaire extraordinaire espagnols, invite le gou- 
vernement de I’EKquateur a désapprouver cette conduite comme étant 
contraire a la loi internationale; 4 déclarer qu'il ne reconnait pas le 
droit de revendication invoqué par les susdits agents, et 4 reconnaitre 
le gouvernement Péruvien comme seul et unique propriétaire de ces 
fles. L’honorable chargé d’affaires ajoute, en terminant, qu’il espére 
fermement que le gouvernement de I'Equateur ne se bornera pas & 
ces manifestations, mais qu’il ne restera pas spectateur indifférent ; 
quil défendra les droits du Pérou, qui sont aussi ceux de l’Kquateur 
et ceux de toute Amérique, et prétera au Pérou son aide morale et 
matérielle dans la lutte ott il est engagé. 

Déja avant la réception de Vestimable communication de l’hono- 
rable M. Barrenechea, le Gouvernement du soussigné avait appris par 
Iles journaux le déplorable événement, et s’était empressé de faire 
parvenir au gouvernement Péruvien l’expression de la profonde dou- 
leur qu'il a ressentic, et d’offrir la médiation de ’Kquateur pour ré- 
soudre les questions pendintes entre jes deux pays. Il s’est également 
adressé 4 §. Exe. le Ministre du Chili, pour linviter & agir de con- 
cert avee lui, et a contribuer, par les voies de la conciliation, au 
réglement des différends qui séparent les deux nations. 

En adressant cette invitation au gouvernement du Chili, le gouver- 
nement de ’Equateur a clairement t¢moigné des sentiments qui l’ani- 
ment, ct du sincére désir quil a de contribuer pour sa part au main- 
tien de la paix ; il ne doute pas que les Cabinets de Lima et de 
Madrid, guidés dans cette circonstance par les principes qui réglent 
la conduite des gouvernements civilisés de PAmérique et de l’Ku- 
rope, et intéressés a éviter les calamités et les maux de la guerre, ne 
résolvent les questions pendantes d’une maniére amicale et paci- 
fique. 

Le soussigné a, en conséquence, ’honneur de répéter a M. le Chargé 
datfaires du Pérou, que le gouvernement de |’Equateur chérit l’es- 
poir que le Pérou et Espagne accepteront la médiation offerte, et 
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qu’une réconciliation honorable mettra fin au différend qui s’est élevé 
entre les deux nations. 
Signé : Paso HERRERA. 


FRANCE. 


Note de M. de Zeltner, consul de France 4 Panama, au président 
de Colombie, Santa Colonna, pour se plaindre des insultes qui 
lui ont été faites. 

Panama, 23 mai 1864. 

Monsieur le président, un voyage 4 Colon m’a empéché de vous 
adresser plus tét la présente dépéche. J’ai recu, le 20 mai, une dépéche 
de Lima qui m’annongait que M. Salazar y Mazarredo, passager sur 
le vapeur anglais qui revenait en Europe, courait de graves dangers. 
Quelques renseignements recus 4 Panama confirmaient mon opinion 
a ce sujet, et j/eus ’honneur de m’adresscr, avec M. Henderson, consul 
de Sa Majesté Britannique, & votre sollicitude pour réclamer la pro- 
tection nécessaire. L’officier dela garde, aprés étre monté a l’apparte- 
ment que vous occupez, nous a répondu que vous étiez absent. Vous 
avez oublié, permettez-moi de vous le dire, monsieur le président, que 
du balcon d’une maison voisine on pouvait voir que vous étiez chez 
vous. 

Il est également bors de doute, je le dis avec un véritable sentiment 
de regret, que vous étiez informé des événements qui se préparaient. 
Vous savez, monsieur le président, ce qui s’est passé & mon égard. 
Mon écusson a été insulté; on a cherché a forcer ma porte; mon dra- 
peau a été insulté; les plus grossiéres injures ont été proférées contre 
mon gouvernement et contre moi, et cela jusqu’a une heure trés- 
avancée de la nuit. Aucune mesure n’a été prise pour dissiper le ras- 
semblement et pour faire cesser le tumulte. La police et la milice, 
dont les postes ne sont pas & plus de cing minutes de mon babitation, 
ont pas fait la moindre démonstration. Ce fait, joint au refus de votre 
part de nous recevoir, le consul d’Angleterre et moi, fait peser sur 
vous une grave responsabilité. Il appartiendra 4 mon gouvernement 
d’adopter les mesures convenables 4 ce sujet vis-a-vis du président 
des Etats-Unis de Golombie, M. le docteur Manuel Murillo Toro. 

L’objet connu des émissaires péruviens, ou de leurs amis de Panama 
qui ont eu, assure-t-on, une entrevue avec yous, élait d’empécher le 
passage de M. Salazar y Mazarredo par l’isthme de Panama. On ignore 
probablement au Pérou les droits et immunités des chemins de fer, 
immunités tres-étendues avec raison et augmentées encore par l’au- 
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torisation que vous avez donnée pour faire passer une deuxi¢me fois 
par l’isthme des prisonniers américains chargés de fers et accompa- 
enés d’une escorte armée. La partie saine de la population de Pa- 
nama ne peut étre, en aucune facon, tenue comme responsable de ces 
malheureux événements. Les coupables, ce sont les agitateurs de 
faubourg, gens capables de tout parce qu’ils comptent toujours sur 
une amnistie, oubliant que l’impunité leur est assurée. 

Ce sont des hommes semblables 8 ceux qui, 4 Davio, aprés la réin- 
stallation du préfet, M. Villamar y Orna, ont fait une promenade 
bachique et ont prodigué les insultes 4 la population étrangére et au 
gouvernement de Sa Majesté, devant la maison de l’agent consulaire 
de France. La ressemblance entre ces deux faits est trop flagrante 
pour ne pas appeler la sévére attention du Gouvernement frangais. 

Je crois avoir donné au gouvernement assez de preuves de patience 
et de longanimité pour pouvoir aujourd’hui /lui exprimer nettement 
la désagréable impression que m’ont causée ces événements. 

Recevez, monsieur le président, l’expression de mes sentiments. 

Signé : A. DE ZELTNER. 


ESPAGNE. 


Cireculaire adressée par M. Pacheco aux agents diplomatiques de 
VEspagne 4 Paris, Londres et Washington, relative aux diffé- 
rends avee le Pérou. 

Aranjuez, le 24 mai 1864. 

Lorsque les ministres actuels furent appelés 4 l’honneur d’étre les 
conseillers de Sa Majesté, Votre Excellence sait que M. Eusebio Salazar 
y Mazarredo était déja parti pour le Pérou, avec la mission de for- 
muler des réclamations concernant les tristes événements de Ta- 
Jambo. Un de.mes premiers soins avait été de prendre connaissance 
de cette affaire et ensuite d’écrire confidentiellement & M. Salazar, 
en lui recommandant la plus grande prudence dans 1’accomplisse- 
ment de sa mission. 

I] n’entrait pas dans les idées du Gouvernement de la reine de pro- 
voquer ni d’accepter des questions, dans ces pays ni dans aucun autre, 
qui ne fussent parfaitement justifiées, ni de repousser les satisfactions 
raisonnables qui pourraient lui étre donnécs dans le cas ot honneur 
et les intéréts de la nation exigeraient que 1’on insistat. Le dernier 
courrier d’Amérique a apporté des dépéches de M. Salazar indiquant 
Ja tournure facheuse prise par cette affaire, mais elles n’indiquent 
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as nettement ce que M. Salazar se proposait de faire. Forcés d’attendre 
d’autres dépéches qui, sans doute, nous donneront des éclaircisse- 
ments, j’ai cru toutefois devoir adresser 4 Votre Excellence la présente 
dépéche en vous réitérant l’assurance, pour qu'elle serve toujours de 
régle a votre conduite et a vos entretiens avec le gouvernement auprés 
duquel vous étes accrédité, que le gouvernement espagnol ne mécon- 
nait l'indépendance d’aucun Etat américain et qu’il n’a aucune pré- 
tention territoriale sur cette partie du monde. Les différends qu'il 
aurait eus ou qu'il pourrait avoir avec les républiques du nouveau 
continent ne lui feront pas abandonner la prudente ligne de modéra- 
tion dans laquelle il a marché et il continuera de marcher; au con- 
traire, il les envisagera toujours comme des malheurs, et il tachera 
de les terminer aussi vite que possible, sans exiger rien de plus que 
ce que réclament son honneur et ses intéréts bien compris. 

Dieu garde Votre Excellence. 

Signé : PacHEco. 


VENEZUELA. 


Dépéche de M. Ochoa, ministre des affaires étrangéres de Vene- 
zguela, 4 M. Ribeyro, touchant les événements qui ont eu lieu 


au Pérou. 
Caracas, le 28 mai 1864. 


Monsieur le Ministre, le gouvernement des Etats-Unis de Vénézuéla 
a pris connaissance avec attention de la dépéche de Votre Excellence, 
en date du 26 avril, au sujet de la spoliation imprévue dont le Pérou 
a été victime, par suite de l’occupation imprévue des files Chincha 
par l’escadre espagnole de la mer Pacifique. La note de Votre Excel- 
lence, celle du Plénipotentiaire vénézuélien résidant 4 Lima, et les 
documents qui accompagnaient cette note, ont mis sous les yeux de 
mon Gouvernement toutes les piéces nécessaires pour se former une 
opinion exacte des événements, et le mettre 4 méme d’exprimer sa 
maniére de voir en ce qui touche leur futur développement. 

Et tout d’abord, le gouvernement Vénézuélien est d’accord avec 
celui du Pérou pour la défense de la propriété de cette République, 
confisquée d’une maniére si contraire a la civilisation de notre époque ; 
car quels que soient les griefs que peut entretenir l’Espagne contre le 
gouvernement de Votre Excellence, les représentants de S. M. Catho- 
lique n’ont pu se considérer comme dispensés d’employer les formes 
que la loi des nations a consacrées dans J’intérét de la paix du monde 
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et de la fraternité qui relie ses habitants, pour servir de garantie au 
faible et de barriére au fort. 

Il est certain que c’est uniquement pour échapper 4 la désappro- 
bation universelle encourue par suite de la violation des usages inter- 
nationaux, que l’Espagne a invoqué un droit de souveraineté sur les 
iles dont elle s’est emparée, sous prétexte que la métropole n’avait 
jamais reconnu d’une maniére explicite ’indépendance du Pérou. 
Mais on ne peut admettre que ce droit de souveraineté soit 4 jamais 
imprescriptible. Telle est ’opinion de mon Gouvernement; car ad- 
mettre un droit semblable équivaudrait a priver tous les peuples du 
monde du droit de se déclarer souverains, et d’inscrire leurs noms 
au nombre des nations indépendantes. 

En ce qui concerne le Pérou, quarante années d’indépendance non 
contestée par l’Espagne; la reconnaissance de la République par les 
gouvernements d’Europe et d’Amérique, et les relations diplomatiques 
et autres entretenues pendant longtemps entre Espagne elle-méme 
et son ancienne colonie, relations d’Ktat & Etat, sont des titres suffi- 
sants pour affirmer que lindépendance de la nation Péruvienne est 
un fait positif, et pour repousser par conséquent la prétention émise 
par l’Espagne : que l’occupation des iles Chincha, qui font partie 
intégrante du territoire de cette République, doit étre considérée 
comme la continuation de la guerre d’indépendance en Amérique. 
Dans l’opinion du gouvernement Vénézuélien, cette guerre s’est ter- 
minée de fait par la reddition du port du Callao en 1826, et elle a été 
close de droit depuis que !’Espagne a admis le Pérou dans leurs rela- 
lions mutuelles, comme nation souveraine, reconnaissant ainsi impli- 
citement que la République s’est irrévocablement détachée de la 
metropole. 

La conséquence nécessaire qui découle de ces précédents, c’est 
que M. Salazar y Mazarredo et l’amiral Pinzon ont violé, sans aucune 
raison admissible, la souveraineté du Pérou et blessé ’honneur de 
V’Amérique, dont les peuples et les gouvernements sont, par la nature 
méme de leurs institutions, par leur histoire et leur civilisation, inti- 
mement unis pour le maintien de leurs prérogatives. 

Néanmoins, mon Gouvernement entretient lespoir exprimé par 
Votre Excellence, que le Cabinet de Madrid désapprouvera Ja con- 
duite de son Gommissaire et du Commandant de lescadre espagnole, 
et qu’il renouera des relations diplomatiques avec le Pérou, de facon 
a amener tne entente honorable pour les deux parties. Mais si, con- 
trairement 4 cette attente et aux sentiments de justice, notre espé- 
rance était trompée, et que le gouvernement de S. M. Catholique 
acceptat la responsabilité des actes de ses représentants, le Véné- 
zuéla se croira autorisé & supposer, dans l’éventualité de faits aussi 
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graves, que les projets de domination sur l’Amérique, attribués a cer- 
taines Puissances européennes, ne manquent pas de fondement, et 4 
considérer le moment comme arrivé de veiller au maintien de sa 
propre indépendance, en déclarant qu’il restera fermement attaché a 
union qui relie les Républiques de ce continent pour la défense de 
leur autonomie et des institutions qu’elles se sont données. 

Le Président des Etats unis du Vénézuéla, en m’invitant & répondre 
a Votre Excellence dans ce sens, m’a chargé de linformer en méme 
temps qu’une copie de cette note sera transmise aux agents diploma- 
tiques du Vénézuéla accrédités auprés des divers gouvernements, et 
adressée directement aux gouvernements de l’Amérique auprés des- 
quels le Vénézuéla n’entretient pas d’agents, afin que l’attitude prise 
par la nation Vénézuélienne & la suite de la violente dépossession 
soufferte par le Pérou, soit généralement et officiellement connue, et 
que cette note leur serve d’instructicns toutes les fois que la nature 
des événements ne leur permet pas d’obtenir des instructions 
spéciales. 

Signé : J.-G. OcuHoa. 


ESPAGNE. 


Dépéche de M. Mazarredo & M. Pacheco, rendant compte des 
attaques auxquelles il a été en butte aprés son départ du 
Pérou. 

Madrid, le 21 juin 1864. 

Monsieur le Ministre, Votre Excellence a déja été mise au courant, 
par mes explications orales, des intrigues ourdies contre moi depuis 
que j'ai quitté le Pérou, le 13 mai dernier. Je me bornerai donc les 
rappeler ici avec toute la briéveté possible. 

Le 8 du mois de mai, j’arrivai au Callao avec le lieutenant de vais- 
seau M. Lora, porteur de dépéches pour Vile de Cuba; je m’étais 
embarqué 4 bord de la corvette de guerre de S. M. Britannique 
(Shearwater, commandant Gordon Douglas), en compagnie des mi- 
nistres de France, d’Angleterre et du Chili, qui s’étaient rendus aux 
fles Chincha pour conférer avec !’amiral Pinzon et avec moi. Le 9, je 
montai a bord du Leander, batiment de guerre également anglais, 
dont le commandant, commodore Harvey, aussi bien que M. Douglas, 
eut pour moi toutes Ies prévenances possibles. J’y restal jus- 
qu’au 13, jour du départ da paquebot Panama, sur lequel je devais 
m’embarquer pour l’Espagne. Le 12 je recus secretement Lavis d’étre 
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sur mes gardes, car il se tramait un complot contre ma personne. 
M. Vion, chancelier de la légation de France, vint confirmer cet avis 
en m’engageant 4 ne pas me rendre a bord du paquebot du cdté de la 
jetée ot il était 4 l'ancre, mais a inviter le capitaine 4 venir me 
prendre en passant prés du Léandre. Le 15 au matin, le batiment de 
commerce anglais Dauntless jeta Yancre dans la baie, ayant 4 bord 
M. Cerruti, professeur de langues des marins de la frégate Résolution, 
qui, sur la désignation de l’amiral Pinzon, devait m’accompagner 
en Europe comme secrétaire particulier. Les autorités du Callao, dés 
qu’elles furent informées de son arrivée, essayérent de s’emparer de 
s2 personne, mais le commodore ayant été prévenu de son cété de 
Yoffense qui allait étre commise contre le pavillon anglais, prit si 
bien ses mesures que son officier d’ordonnance, qu’il envoya a bord 
du Dauntless, arracha presque M. Cerruti des mains des soldats 
péruviens. 

Quelques heures avant le départ du Talca, le commodore remar- 
qua des mouvements suspects & bord d’un navire de guerre péruvien, 
et, craignant que je ne fusse l’objet d'un altentat, m/’offrit dix mate- 
lots pour me protéger jusqu’a mon arrivée 4 Panama, offre que je 
déclinai pour des raisons que Votre Excellence appréciera facilement. 
Le commodore se rendit alors 4 Ja maison du contre-amiral Valle- 
Riestra, en compagnie du consul britannique, et ce dernier déclara 
en espagnol au commandant des forces navales péruviennes, de la 
part du chef des forces navales de S. M. Britannique, que si un ou- 
trage quelconque était commis contre moi 4 bord du Talca, il se sai- 
sirait de tous les navires de guerre de la République; 4 quoi le 
contre-amiral Valle-Riestra répondit par les assurances les plus for- 
melles que rien ne serait tenté contre ma personne. A sept heures 
précises le paquebot leva l’ancre et passa 4 tribord du Leander. Je 
montai alors 4 bord avec MM. Lora et Cerruti. Le 14, plusieurs per- 
sonnes respectables m’avaient prévenu de me tenir sur mes gardes, 
et comme le méme avertissement me fut répété le 15, je m’enfermai 
dans ma cabine. Lun des passagers, M. R., beau-frére d’un officier 
de marine résidant au Callao, essaya de gagner ma confiance, et je 
tentai de mon cdété d’obtenir de lui toutes les indications que je pus sur 
les intentions du gouvernement Péruvien, relativement a notre escadre. 
Le 16 au matin, le maitre d’hétel du paquebot, un Anglais nommé 
Frank, qui me servait, confirma les soupcgons que la conversa- 
tion avec d'autres passagers, des Espagnols qu’il ne connaissait pas, 
avait fait naitre en moi, en me disant: « Monsieur, gardez-vous de 
« prendre aucun aliment, & moins que ce ne soit moi qui vous V’ap- 
«porte, car un passager (et il me montra un individu qui, ainsi que 
« Pavaient remarqué MM. Lora et Cerruti, suivait constamment mes 
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« pas), un négociant nommé L. est venu m’offrir mille dollars si je 
« consentais 2 mettre un peu de poudre blanche dans la tasse de thé 
« que vous prenez le matin, 500 dollars tout de suite et le reste aprés. 
« Il ajouta que c’était uniquement dans le but de vous endormir, afin 
«de vous enlever certains papiers importants enfermés dans votre 
« malle. Je lui répondis que j’étais un honnéte Anglais et bon chré- 
« tien, et que je ne préterais jamais les mains 4 un acte aussi infame. » 
Il est clair que cette poudre devait faire mieux que de m’endormir, 
attendu que mes deux compagnons de voyage ne me quittaient ja- 
mais et qu'il était impossible de me trouver seul. A la tombée de la 
nuit, et conformément aux avertissements que nous avions recus, 
nous nous barricadames dans la cabine en placgant nos malles devant 
la porte; vers minuit, lorsque l’obscurité fut compléte, plusieurs per- 
sonnes approchérent et tentérent de soulever le loquet. M. Lora se 
leva immédiatement et put encore entendre les pas d’une personne 
regagnant sans bruit le passage. 

Le 16 nous touchames a Paita; plusieurs paysans Péruviens et des 
officiers qui étaient dans ce port montérent 4 bord du steamer ; deux 
d’entre eux, un appartenant ala marine, formérent le plan de tirer 
sur moi, avec Jeurs revolvers, de la barque qui les avait amenés, 
dans le cas ott je me montrerais sur le pont. Mais ils parlérent de leur 
plan avec si peu de circonspection, que, grace 4 un passager, nvtre 
voisin de cabine, une actrice espagnole, Dona Mathilde Duclos, se 
rendant avec sa famille 4 la Havane, en eut connaissance, et, prévenu 
par elle, je ne me rendis sur le pont qu’aprés qu’on eut quitté Paita. 
L’officier aurait dit aux paysans : « Si nous pouvons nous débarrasser 
de Mazarredo, on vous donnera une somme importante, et je serai 
nommé capitaine de vaisseau. » 

J’avais lieu de penser que j’étais arrivé 4 la fin de mes aventures, 
et je n’hésitai pas & me comporter dés Jors en passager ordinaire , 
mais elles avaient seulement commencé. M. R. prétendit 4 Paita, 
sans doute pour entrer mieux avant dans ma confiance , que le capi- 
taine du port avait voulu semparer de lui; mais aprés une scéne 
bruyante, et ot l’on se renvoya réciproquement des injures, il s’atta- 
bla tranquillement avec les autorités de la place en buvant du cham- 
pagne, procédé qui n’était point de nature 4 me faire tomber dans ses 
piéges. 

J appris indirectement par ce passager le contenu d’une lettre que 
j’avais adressée la veille 4 Don Mariano Prado, notre chargé d'affaires 
& Quitto; je l’avais confiée au comptable du navire, et bien que cette 
lettre portat une double enveloppe & l’adresse du Consul anglais 4 
Guayaquil, elle fut ouverte dans le bureau de poste de Paita; heu- 
reusement elJe ne contenait rien de bien important. 
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Un Francais arriva 4 bord du Talca et, dans le but d’économiser de 
argent pendant son passage, s’offrit, comme c’est frequemment le 
cas, de servir les passagers 4 table. Le soir du jour de notre arrivée 
a Panama, il vint pour me prévenir que M. R., dont j’ai parlé plus 
haut, l’avait prié de lui apporter une bouteille de biére dans sa ca- 
Dine, et 1a il lui avait dit: « J'ai remarqué que M. Salazar prend de 
la biére & son diner, et si vous voulez lui porter cette bouteille aprés 
y avoir jeté un peu de poudre blanche, je vous donnerai, et il me 
montra un billet, 300 dollars comptants. » Le Francais, au lieu d’ac- 
cepter cette proposition, communiqua le fait 4 plusieurs passagers. 
A cette nouvelle je ne pus me contenir : j’appelai M. R., je ’enfermai 
dans sa propre cabine, et je fus pleinement confirmé dans mes soup- 
cons par la maniére dont il répondit aux sévéres reproches que je lui 
adressai. Il s’°excusa maladroitement en changeant de couleur et but 
Ja bouteille en ma présence, pour prouver son innocence. Je me plai- 
gnis au capitaine du steamer, qui confirma les rapports que j’avais 
recus sur les intentions de quelques Péruviens 4 mon égard, et nous 
fimes tous deux d’avis de déposer une plainte entre les mains du 
consul de France & Panama; car M. R. avait eu le temps de faire dis- 
paraitre la preuve de son crime. Je dois observer que Frank, le 
maitre d’hdétel, et le Francais étaient tous deux des hommes d’un 
caractére tr¢s-honorable. 

Nous arrivames le 20 au soir 4 Panama, et je me promenai dans la 
ville, accompagné du consul de France, M. de Zeltner, sans étre in- 
quiété. Nous rencontrames le Francais qu’on avait cherché a cor- 
rompre pour me donner du poison, et il répéta sa déciaration devant 
le consul. Peu de temps aprés, nous fiimes informés qu’un Péruvien, 
appartenant a lassociation des tailleurs du Callao et un compagnon 
de voyage de M. R., avait porté des coups a ce Francais pour avoir 
déposé contre son ami. Le Frangais vint nous trouver pour se plaindre 
de ce fait, et M. Zeltner ’engagea a se présenter chez lui le len- 
demain. 

La prise de possession des iles Chincha, dont la nouvelle était par- 
venue ici 20 jours avant, n’avait pas causé de grande impression ; 
dun autre cété, le général Herran, qui avait émigré au Pérou, était 
arrivé ici par le paquebot précédent, et était chargé par le gouver- 
nement de Lima d’acheter des articles (pertrechos) dans les Etats-Unis ; 
les autorités, dés qu’elles apprirent son arrivée, commandérent aux 
troupes de prendre les armes et Jui refusérent le passage de l’isthme. 

Le général Iriarte, qui avait commandé a Panama et dont j’avais 
fait la connaissance quelques mois auparavant & bord de la Reso- 
lucion, vint me voir @ la nuit pour me dire qu’il savait pertinemment 
qu il se tramait quelque chose de désagréable contre moi, et qu’il me 
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conseillait de me diriger sur Colon. M. de Zeltner et M. Henderson, 
Je consul d’Angleterre, se rendirent immédiatement auprés du gou- 
verneur de!’Etat, mais ne le trouvérent point chez Jui. Le commodore 
Harvey et M. Jerningham, ministre de S. M. Britannique a Lima, 
avaient demandé pour moi a M. Petrie, agent général de la Compagnie 
des paquebots du Pacifique, des lettres de recommandation pour 
Yagent de cette compagnie 4 Panama. Ce dernier transmit la recom- 
mandation 4 M, Nelson, directeur du chemin de fer de l’isthme, qui, 
lorsqwil apprit ce qui était arrivé, poussa l’obligeance jusqu’a me 
loger dans sa propre maison, car, comme il le disait, personne ne 
penserait que le Ministre d’Espagne s'est réfugié dans la maison du 
Représentant de la Compagnie de |’Amérique du Nord, alors qu’il 
avait 4 sa disposition les résidences des consuls Européens. 

En effet, trente ou quarante négres, suivis d’autant de gamins, se 
rassemblérent vers dix heures et demie du soir devant Ja maison du 
Consul de France, en poussant des cris et des hurlements, et en fai- 
sant un effroyable tapage. Enfin les cris cessérent, et vers minuit les 
négres revinrent seuls en vociférant : « Mort & l’Espagne, ala Reine, 
ala France, a !Empereur, au général Pinzon, a Salazar; » puis ils 
brisérent les vitres du Consulat, endommagérent |’écusson Impérial, 
et auraient arraché et déchiré le pavillon frangais, que M. de Zeltner 
avait fait hisser au moment du tumulte, si une personne dans la 
foule ne se fit écriée: « Ne faites point cela, ne touchez pas au 
pavillon! » Ils se retirérent satisfaits de l’avoir sali. Jentendis parfai- 
tement tout ce qui se passait de la maison de M. Nelson. 

Aprés leur départ, les Consuls de France et de la Grande-Bretagne 
me rejoignirent, et nous convinmes que M. Zeltner, M. Lora et moi 
nous partirions & quatre heures du matin pour Paraiso, station de 
chemin de fer 4 8 milles de Panama. 

M. Nelson me remit deux lettres pour M. Diaz, le chef de gare a 
Panama, et pour M. Hughes, chef de gare 4 Paraiso, mais aprés ré- 
flexion, il préféra nous accompagner lui-méme jusqu’au wagon dans 
lequel nous devions monter. C’était un chariot découverlt qui, mis en 
mouvement par deux hommes tournant une manivelle, peut parcou~ 
rir sur Jes rails une distance de 7 4 8 milles par heure. 

Lorsque nous arrivames 4a la station, M. Nelson me dit: Je vous 
donnerai deux négres sur lesquels vous pourrez compter et qui vous 
conduiront 4 Paraiso ; 1a vous attendrez le train du Trésor, venant 
de Californie, et de celte maniére tout danger se trouvera écarté. Je 
dispose du télégraphe et je vais expédier des ordres pour qu’aucun 
individu suspect ne soit admis 4 voyager. M. Diaz ajouta qn’une 
bande de négres était partie par Je chemin de fer pendant la nuit et 
il nous recommanda la plus grande prudence. 
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Nous apprétames nos revolvers, et au bout d’une heure 4 peu prés 
nous atteignimes la station indiquée au milieu d’un orage qui nous 
transperca mais qui nous sauva peut-étre de plus grands dangers. 

A Paraiso, j’eus l’heureuse idée de partir immédiatement au lieu 
de m’arréter. Nous changedmes de négres et en les relayant, tous les 
quatre milles, nous arrivimes a Colon (Aspinvall) & une heure 
moins un quart. En descendant du wagon, le chef de gare me remit 
un télégramme m’informant que M. Nelson avait refusé le passage 4 
plusieurs bandes d’individus suspects. 

M. Nelson avait supposé que nous arriverions a Colon par le train 
portant les espéces (specie-train). Dans ce train, la personne appar- 
tenant a la corporation des tailleurs au Callao, avait traversé l’isthme 
et, comme M. Maclellan, chef de l’une des stations intermédiaires, me 
le confia plus tard 4 bord du paquebot, il avait levé les bras vers le 
ciel en apprenant que je devais déja étre 4 bord du Solent. 

A cette occasion, je dois dire que la rapidité avec laquelle nous 
effectudmes notre voyage jusqu’a Colon nous sauva encore d’un autre 
danger, car M. Nelson ignorant que nous avions continué notre route 
sur le chariot, ne donna pas d’instructions au conducteur du train et 
nous aurions facilement pu étre victimes de la trahison de homme 
qui conduisait le trésor. 

Le train suivant amena M. R. avec une troupe de négres en hail- 
lons, armés de revolvers et de couteaux. En arrivant a Paraiso ou ils 
espéraient me surprendre , ils me cherchérent partout, tinrent con- 
seil et décidérent qu'il fallait marcher en avant. Ils furent vus dans le 
train par Sir Greville, M. Bart, le capitaine Paul, M. Daignoux, l’un 
des propriétaires de l’hétel Aspinvall, 4 Panama, M. Léon Plaus de 
Couterets, M. Peyroux du Pontacq, MM. Kontanills, Riembasc et d’au- 
tres étrangers et Espagnols. Je parlerai plus tard de ces derniers. 
Quant aux étrangers, ils me dirent que si les négres réussissaient & 
parvenir jusqu’auprés de moi, il y aurait une lutte terrible, car tous 
les étrangers étaient résolus d’accourir 4 ma défense. 

Les négres et les deux émissaires arrivérent a la jetée auprés de 
laquelle le steamer était amarré. Le capitaine du Solent (pour lequel 
le consul d’Angleterre 4 Panama m’avait remis une lettre) et ses offi- 
ciers les écartérent, mais les émissaires trouvérent moyen d’arriver 
jusqu’a bord, M.R. vint pour me parler et me demander d’intercéder 
auprés du Consul de France afin que la procédure commencée fat 
arrétée ; il ajouta que le Francais s’était rétracté et d’autres alléga- 
tions de ce genre. 

Je lui répondis en présence de M. Zeltner: « Le Consul de France 
fera ce qu'il jugera convenable. » 

M. Mac Rice, Consul des Etats-Unis de l’Amérique du Nord, vint 
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également me voir a bord du steamer et m’offrir ses services dans ces 
circonstances critiques. 

Peu de temps aprés, le tailleur du Callao s’approcha du torero 
Marin qui avait voyagé avec nous et se rendait a Saint-Thomas a la 
Havane. Le tailleur l’avait connu au Pérou. Il Vinjuria dans les termes 
les plus grossiers et l’aurait étendu par terre si je ne l’avais prévenu. 
Le tailleur ainsi que R. avouérent & Marin que toute la scéne de Paita 
n’avait été qu’un prétexte et qu’ils avaient obtenu du Pérou une 
somime de 2000 dollars avec Ja promesse d’en recevoir 200 000 autres 
s‘ils réussissaient 4 s’emparer de mes papiers. La signification de tout 
ceci, c’est que la méme histoire que celle qui s'est passée sur le pa- 
quebot Talca, recommencait ici. 

Pour exécuter ce projet, fallait-il un si grand nombre de négres 
armés? Aurais-je permis que l'on m’enlevat mes papiers? Et quel 
ett été le résultat de Ja lutte qui s’en serait suivie ? 

Malgré tout cela, le tailleur ne crut point sa mission terminée, et 
nous vimes qu’il était sur le point de prendre un billet pour South- 
ampton. Aussitét M. de Zeltner intervint en disant: Cet individu a 
maltraité la nuit derniére un sujet francais et je m’oppose formelle- 
ment a ce qu’il se rende a bord. Cette ferme déclaration suffit pour 
qu’il se retirat tranquillement du cOté des négres qui se tenaient a 
portée de pistolet du paquebot; mais il articula la menace que si j’é- 
tais 4 terre il me casserait la téte. 

Je recus a bord une lettre d’un négociant espagnol, établi a Panama, 
par laquelle il m’informait du départ des négres et de leurs intentions. 
Je ne puis plus retrouver cette lettre parmi mes papiers, mais M. Gar- 
cia est trés-connu ici. 

Les autorités de |’Isthme ne firent rien pour prévenir ces excés; et a 
cet égard j’ai adressé une lettre au capitaine-général de Cuba. Le chef 
de la police 4 Panama, lorsqu’on lui reprocha son indifférence, répli- 
qua que s'il intervenait contre ces quelques négres, il serait a crain- 
dre que tous les autres négres fissent cause commune avec les pre- 
miers, et que les désordres devinssent aussi graves que ceux qui, ily 
a quelques années, cottérent Ja vie 4 tant d’Américains du Nord. 

Tels sont les faits dans toute leur simplicité. J’écrivis de Saint- 
Thomas au capitaine-général de Cuba pour qu’il, fit procéder a une 
enquéte officielle 4 ce sujet. Plusieurs Espagnols se dirigeaient sur la 
Havane en méme temps que M. Lora: les acteurs Ortiz et Duclos, 
Marin le torero, un banderi!lero, dont je ne me rappelle pas le nom, 
et d’autres encore, au nombre de dix, qui auront fait des déclarations 
conformes a ce qui précéde. 

Si l’on se reporte a ce que je viens de raconter, il est certain que 
ma vie a été miraculeusement épargnée et je pense que le Gouverne- 
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ment de Sa Majesté ferait un acte de justice en exprimant ses remer- 
ciments pour l’assistance qu’ils ont prétée 4 son représentant, au com- 
modore Harvey, de la marine britannique, 4 M. Nelson, le directeur 
du chemin de fer de l’Isthme, et aux consuls Zeltner, Henderson et 
Mac-Rice, particuli¢rement au consul de France qui mérite une men- 
tion spéciale, car il courut de sérieux dangers en accomplissant l’acte 
de désintéressement que j’ai signalé. 

Je terminerai cette dépéche par une derniére réflexion. Je n’ai 
laissé derriére moi aucun ennemi personnel. Les frais occasionnés 
par les maladroites tentatives dirigées contre moi ont été assez consi- 
dérables, car le passage de l’Isthme cotite 4 lui seul 500 réaux pour 
chaque voyageur, et comme il n’y a pas lieu de supposer qu’un en- 
thousiasme patriotique, en haine de mon humble individu, se soit 
laissé entrainer siloin, on doit se demander: qui est-ce qui a eu in- 
térét & faire commettre ces outrages, et qui pouvait subvenir aux 
dépenses occasionnées par cette équipée ? 

“Signé: EUSEBIO DE SALAZAR Y MAZARREDO. 


Circulaire de M. Pacheco, ministre des affaires étrangéres, aux 
agents diplomatiques de VEspagne a4 Vétranger, au sujet du 
conflit avee le Pérou. 


Monsieur, Dans l’ordre royal que j’ai eu ’honneur d’adresser a 
Votre Excellence, le 24 mai, je vous ai communiqué quelques-unes 
des idées qui ont guidé le Gouvernement de S. M. Catholique dans les 
événements dont le Péroua été le thédtre. J'ai aujourd’hui 4 vous en- 
tretenir de nouveau sur ce point et j’entrerai dans de plus amples dé- 
tails afin que vous soyez complétement & méme d’apprécier la situa- 
tion dans laquelle nous sommes et les résolutions qui nous sont com- 
mandées par nes droits et notre honneur. 

Vous connaissez, sans doute, les tristes événements de Talambo. 
Une espéce de colonie basque amenée dans ce pays pour le compte 
de Don N. Salcedo, s’est vue un certain jour assaillie par une multi- 
tude d’assassins, ayant a leur téte l’administrateur de ce méme 
M. Salcedo. Un Basque fut tué sur le coup, et plusieurs membres de 
la colonie furent blessés. 

Diverses circonstances aggravaient le fait et lui donnaient le carac- 
tere de la barbarie la plus compleéte. Qu’il suffise de dire que Salcedo 
présent sur les lieux du crime, avait excité l’acharnement des agres- 
seurs, ou du moins n’avait rien fait pour y mettre un terme et pour 
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sauver les malheureux qui trouvaient la persécution et Ja mort en 
échange de leur confiance et de leur travail. 

Il ne résulte de ces faits aucune charge contre le Gouvernement du 
Pérou, bien que ce soit, pour un Gouvernement quelconque, une mé- 
diocre recommiandation que de voir des faits pareils s’'accomplir chez 
Jui. Mais enfin ce Gouvernement pouvait prescrire la constatation du 
crime et le chatiment de ses auteurs, et réparer ainsi ce qu’il n’avait 
su ou ce qu'il n’avait pu prévenir ni réparer & temps. Mais malheu- 
reusement, on ne le vit point entrer dans cette voie avec l’énergie in- 
dispensable, et opinion publiqae, au Pérou comme en Espagne, se 
persuada qu’il existait une douloureuse faiblesse et que ce serait en 
vain qu’on attendrait quelque justice de la part de ces tribunaux, 
livrés comme ils l’étaient 4 eux-mémes. 

Mu par ces considérations, le ministére qui nous a précédé et que 
présidait comme secrétaire d’Ktat, M. Don Lorenzo Arrazola, crul qu’il 
était opportun d’envoyer un représentant de l’Espagne au Pérou, avec 
Ja mission spéciale de réclamer sur cette affaire. On voulait obtenir 
du Gouvernement de cette république qu’il employat tous les moyens 
autorisés par ses lois afin que justice fut faite el que l'on chatiat les 
coupables d’un aussi odieux assassinat. On ne croyait pas que le fait 
de ce qu’aucun traité n’était encore conclu entre le Pérou et son an- 
cienne métropole, fait ou ptit étre un obstacle, puisque les régles de 
Ja raison et du droit des gens, admises chez tous les peuples, ne peu- 
vent manquer de s’appliquer 4 ceux qui, pour un motif quelconque, 
se trouvent, bien que dans des conditions anomales, de fait et sans 
opposition, libres, souverains ct indépendants. Ce sont justement ces 
circonstances particuliéres qui rendaient indispensable le choix dun 
comumissaire spécial. Si Espagne s’était trouvée, vis-a-vis du Pérou, 
dans les conditions ot elle se trouvait vis-a-vis du Chili, de la Bolivie, 
de l’Kquateur, du Venezuela, elle aurait fait formuler des réclamations 
par son représentant ordinaire, et ¢’est parce qu’elle n’en avait point 
qu’elle s’est vue obligée & user du moyen indiqué lorsqu’il a été légi- 
time et obligatoire pour elle de présenter ses réclamations. 

On nomma donc Don Eusebio de Salazar y Mazarredo, ministre 
de Sa Majesté en Bolivie, afin qu’il se présentat au Gouvernement du 
Pérou, et, dans le but de ne point faire naitre des difficultés, on lui 
conféra le titre de commissaire extraordinaire et spécial. On voulut 
entendre par la que c’était une mission particuli¢re qu’on lui confiait ; 
que ses pouvoirs et sa fonction se limitaient a cette affaire ; et que 
son but n’était pas au dela de la mégociation indiquée. I était un re- 
présentant officiel, et il ne pouvait étre moins, mais, ainsi quon Ya 
dit, les rapports ordinaires n’existaient pas, et cela par la faute du 
Gouvernement péruvien qui refusa de ratifier un Traité conclu, ily a 
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quelques années, par un des agents et qui en rappela un autre parce 
qu’il n’avait pu obtenir une chose notoirement impossible. Le ministre 
espagnol crut que le titre qu'il employait était le mieux approprié et 
celui que le Gouvernement péruvien devait désirer pour une négocia- 
tion aussi transitoire qu’indispensable. 

M. Salazar y Mazarredo arriva 4 Lima et, ayant obtenu, au bout de 
dix jours, une audience du ministre des relations extérieures, il lui 
remit ses lettres de créance, et attendit qu’on l’appelat 4 entrer en 
conférence. Mais !e Gouvernement du Pérou ne jugea pas convenable 
de le recevoir. Il discuta son titre et se refusa 4 l’admettre avec le ca- 
ractére dont |’Espagne l’avait revétu. On lui dit qu’on trailerait avec 
lui comme agent confidentiel; mais, je le répéte, on se refusa 4 le re- 
cevoir comme commissaire, ce qu’il était effectivement et avec le ca- 
ractére officiel qu’il avait en réalité. 

En présence d’une difficulté vraiment inattendue, devant un refus 
qui n’était pas express¢ment prévu dans ses instructions, M. Salazar 
publia le mémorandum dont vous avez sans doute connaissance ; il 
l’adressa aussi au Gouvernement du Pérou et se retira 4 bord de l’es- 
cadre que commandait l’amiral Pinzon. D’accord avec cet officier gé- 
néral, et aprés en avoir conféré, ils résolurent d’occuper les fles 
Chincha peu éloignées de ces cétes. Vous savez aussi qu’ils mirent, 
sans difficulté, leur projet 4 exécution, qu’ils prirent possession des 
fles au nom de Ja Reine, notre souveraine, en déclarant que l’Espagne 
pouvait légitimement les revendiquer. 

Il est & peine nécessaire que je vous dise que MM. Salazar et Pinzon, 
autorisés, pour certains cas, a recourir 4 la force, n’avaient point au- 
torisation pour l’employer dans de telles circonstances et beaucoup 
moins pour mettre en avant la doctrine émise par eux. Le Gouverne- 
ment ne leur avait pas ordonné d’occuper les fles en question, et, en 
supposant qu’ils aient cru devoir le faire pour donner Ja plus grande 
latitude 4 leurs instructions, on ne leur avait rien dit d’ou ils pussent 
inférer l’existence d’un projet de revendication. 

Le Gouvernement n’a jamais hésité 4 reconnaitre le Pérou comme 
un peuple libre et indépendant, et il n’a jamais cru conserver aucun 
droit ni sur la totalité de cet Ktat ni sur les parties qui le composent. 
Si, par suite d’un de ces différends qui malheureusement s’élévent 
entre les nations, l’Espagne se voyait dans la nécessité d’entreprendre 
et de soutenir une guerre contre le Pérou, la doctrine constante de ce 
ministére ou de tout autre cabinet qui dirigerait les destinées de notre 
patrie n’a été et ne pourrait étre autre que de considérer un tel adver- 
saire comme étant dans la méme franche situation ot se trouverait 
tout autre peuple américain ou européen. II est possible que les Péru- 
viens soient nos ennemis, il y a longtemps que nous ne les consi- 
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dérons plus, et, dorénavant, nous ne les considérerons pas comme 
des rebelles. 

Le ministre soussigné avait déja fait cette déclaration dans la com- 
munication du 24 mai dont je vous ai parlé au commencement. Ila 
renouvelé cette déclaration dans laséance du Congrés du 2 de ce pré- 
sent mois, il l’a répétée il y a peu de jours devant le Sénat, et il n’hé- 
site pas 4 la renouveler encore en ce moment. La revendication d’une 
partie du territoire péruvien n’est jamais entrée dans les idées du 
Gouvernement de Sa Majesté, et il a désapprouvé résoliment cette 
expression émise par ses représentants diplomatique et militaire. 

Je n’ai pas besoin de vous entretenir de l’agitation causée par les 
événements mentionnés tant au Pérou que sur d'autres points de l’A- 
mérique, ni des démarches infructueuses faites par divers agents di- 
plomatiques, résidant 4 Lima, dans le but d’amener un accord entre 
ce Gouvernement et MM. Pinzon et Salazar. 

Le Gouvernement de Sa Majesté sait apprécier ces démarches, alors 
méme qu’elles n’ont produit aucun résultat; quant 4 cette agitation 
principalement causée par la croyance qu’il était question de revendi- 
quer d’anciens droits, il est naturel qu'elle se soit calmée ou qu’elle 
se calme aussit6t qu’on aura su ou qu’on saura, en Amérique, que 
l’Espagne et son Gouvernement n’admettaient pas et désapprouvaient, 
au contraire, une semblable revendication. Mais je dois vous donner 
connaissance d’un fait encore plus inattendu, de notre part, que le 
renvoi de notre agent, et que je m’abstiens de qualifier en ce moment; 
je parle du voyage de retour en Espagne entrepris par M. Salazar et 
je me référe aux tristes événements quil’ont accompagné, depuis les 
eaux du Pérou, durant la traversée de |’Isthme de Panama, et jusqu’a 
son arrivée 4 Colomb. 

Vous trouverez, rapportés in extenso dans la dépéche de M. Salazar 
dont je vous remets copie, les incidents auxquels je fais allusion. Il 
serait inutile de les répéter ici; aussi me bornerai-je 4 en résumer 
en quelques paroles les points principaux. 

Dans le port méme du Callao, une force armée aux ordres des auto- 
rités péruviennes voulut s’emparer du secrélaire de M. Salazar qui 
était 4 bord d’un batiment anglais. 

Depuis le port méme du Callao jusqu’a Paita (Pérou) d’abord, jusqu’a 
Panama ensuite, et enfin jusqu’a Colomb ou Aspinwall, M. Salazar fut 
accompagné et suivi par quelques Péruviens qui, soitpar le poison, 
soit d’une autre maniére, voulurent attenter a sa vic. 

Le Gouvernement péruvien est sans aucun doute responsable du 
premier decesactes, dela tentative d’empoisonnement.Quant au second, 
les attaques contre la personne de M. Salazar, je n’ose pas, je ne veux 
ni ne peux accuser le Gouvernement péruvien lui-méme, car il me 
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semble impossible qu’il y ait au monde aucun Gouvernement capable 
d’un tel acte; mais comme il a été exécuté par des Péruviens et qu’il 
parait étre la continuation du premier acte qui pése sur le Gouverne- 
ment péruvien, il est hors de doute qu'il y a des motifs pour exiger 
que ce Gowvernement repousse toute idée de participation, qwil pro- 
teste de son innocence et qu’il donne, sur ces faits , des explications 
satisfaisantes. 

C’est ce que dira la conscience publique, en entendant les détails 
fournis par M. Salazar; c’est ce que dit le Gouvernement espagnol en 
écoutant les assertions de son représentant lesquelles, pour lui, ne 
peuvent qu’étre la vérité tout entiére. 

La gravité de ces événements n’échappera ni a votre pénétration ni 
a votre patriotisme. Ils effacent les faits antérieurs et se placent au pre- 
mier rang : pour les peuples dont les Gouvernements sont fidéles a 
Vhonneur, les questions d’honneur sont les premicres. 

Dans une telle situation, vous comprendrez quelle est et quelle doit 
étre la conduite de l’Espagne, qui reconnait la République du Pérou 
comme une nation indépendante, libre et souveraine, mais qui ne 
peut abandonner sans défense ses citoyens qui résident sur le sol pé- 
ruvien et encore moins souffrir que l’on attente 4 la personne de son 
représentant. 

Le Gouvernement espagnol n’a pas revendiqué les iles Chincha, et 
ilne pense pas a les garder comme une propriété qui lui appartienne. 
I] déclave quwil les retient comme étant au Pérou et qu'il les rendra 
au Pérou. Mais il les posséde, aujourd’hui, en vertu d’un acte de ri- 
gueur destiné a obliger le Pérou a rendre justice aux Espagnols lésés; 
et plus tard, les attentats contre M. Salazar ayant eu lieu, ilne les ren- 
dra qu’aprés en avoir recu complétement satisfaction et que lorsqu’il 
sera convaincu que la justice réclamée pour ses citoyens leur sera 
rendue. Cela nous parait aujourd’hui un droit évident et incontes- 
table. 

Nous ne voulons ni humilier le Pérou ni lui rien enlever de ce qui 
lui appartient. Mais, comme je vous l’ai déja dit, nous devons conser- 
ver notre honneur sain et sauf, et nous ne pouvons abandonner ni les 
intéréts ni les droits de la nation. Nous n’avons rien demandé, nous 
n’avons rien 4 demander qui humilie ou qui abaisse cet Etat. Le blame 
de la conduite de ses agents, qui voulurent s’emparer du secrétaire 
du représentant espagnol, la déclaration quwil est étranger aux tenta- 
tives criminelles dirigées contre lui, et quwilest prét a les punir, la ré- 
ception d’un Commissaire chargé de faire en sorte que justice soit 
faite pour les crimes de Talambo, dans tout cela il n’y a rien qui im- 
plique une tache ou un déshonneur, il n’y a que l’accomplissement 
des devoirs que nous imposent 4 tous la raison et la justice. Voila ce 
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que nous demanderons. A notre tour, aussit6t qu’on nous aura donné 
les satisfactions que réclament notre droit et notre dignité, au méme 
instant nous remettrons les iles Chincha au Commissaire que le Gou- 
vernement du Pérou aura nommé pour les recevoir. 

C’est ainsi, nous l’espérons, que se terminera un différend désa- 
gréable pour nous, et que nous n’avons point cherché, différend que 
nousn’exagérons pas, mais dans lequel nous ne céderons rien de ce 
que notre honneur nous défend de céder. Nous etimes raison d’envoyer 
un représentant 4 Lima, et ce Gouvernement eut tort de refuser de le 
recevoir, et nous avons raison encore d’exiger des satisfactions pour 
les attentats dont notre représentant fut au moment d’¢tre victime. Je 
n’ai point hésité un instant 4 désapprouver ce représentant et l’amiral 
Pinzon quant 4 l’erreur commise par eux et en tant qu’ils n’avaient 
point exprimé les idées du Gouvernement de Sa Majesté; avant de sa- 
voir qu’ils avaient occupé les fles Chincha , je protestais contre la 
pensée que nous revendiquassions ou que nous voulussions acquérir 
quelques territoires; aprés avoir connu les faits, j’ai protesté avec la 
méme franchise et la méme clarté. 

Que l’on ne fausse donc point nos idées, que l’on n’oublie point 
nos paroles, que l’on ne méconnaisse pas la base de notre conduite. 
Ce que nous demandons, c’est ce que nous devons demander, ce 
qu’avec l’aide de Dieu nous sommes résolus 4 soutenir, ce que nous 
ne pouvons croire qu'une nation civilisée comme le Pérou soit dans 
Vintention de nous refuser. 

Ces explications vous aideront 4 former votre jugement et elles vous 
serviront de régle et de guide dans vos rapports avec le Gouvernement 
auprés duquel vous étes accrédité, et vous pourrez laisser copie de 
cette dépéche a M. le ministre des affaires étrangeéres. 

Dieu garde Votre Excellence. 

J.-F. PACHECO, 
Madrid, 24 juin 1864. 


PEROU. 


Cireulaire de M. I. Pacheco aux agents diplomatiques du Pérou 
a létranger, répondant aux arguments de la eirculaire espa- 
gnole du 24 juin. 

Lima, 23 aotit 1864. 


Les journaux d’Europe et d’Amérique ont publié une circulaire que 
M. le ministre d’Etat de Sa Majesté Catholique a adressée, en date du 
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24 juin, aux représeniants de |’Espagne 4 )’étranger. Ce document 
n’étant que la reproduction des idées déja émises par M. Pacheco de- 
vant le Sénat espagnol, le 2 du méme mois, il me parait jusqu’a un 
certain point superflu et hors de propos d’insister sur une question 
qui a été déja présentée sous son véritable point de vue, dans mes 
circulaires des 13 et 17 courant. 

Cependant le Gouvernement péruvien a cru convenable de rectifier 
certains faits, de consigner quelques observations, et d’appeler votre 
attention sur un incident dont M. Pacheco ne fait pas mention dans 
sa circulaire, mais qui, 4 la grande surprise du Gouvernement péru- 
vien, a été révélé au public. 

D’abord, M. Pacheco parle des événements de Talambo avec une 
évidente inexactitude, et, malgré toute la partialité de son récit, il est 
cependant forcé d’avouer qu'il ne résulte de la aucun chef d’accusa- 
tion contre le Gouvernement du Pérou, quoique, suivant ]’opinion de 
M. le ministre d’Etat, ce soit une facheuse recommandation pour un 
Gouvernement que de voir commettre de pareils attentats dans les 
limites de sa juridiction. 

Il suffit au Pérou qu’il ne puisse résulter contre son Gouvernement, 
par le fait des événements de Talambo, aucun chef direct d’accusa- 
tion; il lui suffit que le Gouvernement espagnol fasse 4 cet égard une 
déclaration aussi explicite que celle qu’il a faite, parce que c’est la 
désapprobalion la plus énergique que ce méme Gouvernement espa- 
gnol puisse infliger aux injustes prétentions qu’il fonde sur ces événe- 
ments. Le Gouvernement espagnol, cédant 4 contre-cceur 4 la force 
irrésistible de la vérité, a rejeté le principal et le premier fondement 
des attentats perpétrés par ses agents au Pérou. Le triomphe du Pérou 
ne pourrait certainement étre plus complet. 

Cependant M. Pacheco parait insinuer que ces mémes événements 

de Talambo donnent lieu a un grief indirect contre le Gouvernement 
péruvien; car il est impossible de comprendre autrement la phrase 
dans laquelle il dit que c’est une facheuse recommandation pour un 
Gouvernement, que de semblables altentats puissent se commelttre 
dans le pays qu’il administre. 
- Le Gouvernement péruvien ne craint pas d’assumer la responsabilité 
de cette accusation indirecte, parce qu’un grief de cette nature peut 
étre invoqué contre tous les Gouvernements du monde, sans en exclure 
celui de l’Espagne, puisque sur tous les points du globe on voit se 
reproduire des faits aussi graves, et méme plus graves, que ceux de 
Talambo. 

Toutefois le Gouvernement péruvien repousse l’accusation dirigée 
contre lui, lorsqu’on le représente comme peu disposé 4 remplir son 
devoir, 4 poursuivre et chatier les auteurs du délit. 
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Une telle assertion reste dans la sphére des suppositions qui ne re- 
posent sur aucun fondement. C’est en vain que M. Pacheco invoque 
la notoriété publique au Pérou comme en Espagne. En matiére aussi 
grave, la décision ne doit pas dépendre d’un bruit public, mais des 
faits eux-mémes. 

Si Penvoi d’un représentant de l’Espagne au Pérou n’avait d’autre 
objet que d’obtenir du Gouvernement péruvien qu’il employat la plus 
grande diligence pour que justice fat faite et que les coupables d’un 
odieux assassinat fussent chatiés, le Gouvernement péruvien ne-se 
serait jamais refusé & une semblable demande, lors méme qu’aucune 
procédure n’aurait été commencée pour découvrir le crime et le 
punir. 

Mais l’agent de l’Espagne a pu se convaincre, dés son arrivée au 
Pérou, que sa mission manquait d’objet puisque les événements de 
Talambo étaient soumis a une instruction judiciaire, ouverte d’office 
et sans que la partie lésée ait eu ase plaindre d’aucun déni de justice 
ou d’aucun retard. 

Il convenait d’attendre que la procédure arrival 4 son terme, et si 
alors le Gouvernement espagnol croyait avoir le droit de formuler 
quelques réclamations, le Gouvernement du Pérou, dans le cas ow il 
les aurait trouvées justes et légales, n’aurait pas cherché a s’y sous- 
traire. 

Mais, ni la nation péruvienne ni son Gouvernement, pas plus que 
la nation espagnole ou le Gouvernement espagnol, ne sauraient ad- 
mettre que le représentant d’un souverain étranger s’arrogeat une 
intervention directe dans une affaire du ressort des tribuuaux na- 
tionaux. 

M. Pacheco passe trés-légérement sur le court séjour de M. Salazar 
a Lima. Il indique que le Gouvernement péruvien n’a pas cru opportun 
de recevoir le Gommissaire espagnol; qu’il a discuté sa qualité et luia 
signalé qu’il le recevrait comme agent confidentiel. 

Sans m/arréter a l’inexactitude du premier fait, je dirai seulement 
combien il est regrettable que M. Pacheco n’ait pas exprimé claire- 
ment que les observations faites quant 4 la qualité de Gommissaire 
ont été consignées dans une note du ministére des affaires étrangéres 
du Pérou; cette note valait bien une réponse, ne fut-ce que par cour- 
toisie ; lors méme que, au jugement de M. Salazar, cela fit peu con- 
forme aux usages diplomatiques. 

NiM. Pacheco, ni personne, ne pourra vonsidérer commeune réponse 
la lettre par laquelle M. Salazar a accompagné le mémorandum que, Si 
intempestivement et d’une maniére si insolite, il langa, douze jours 
aprés avoir recu la note, et au moment méme de s’embarquer sur le 
Covadunga. Il y a lieu de s’étonner sérieusement que M. Pacheco ne 
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déduise aucune conséquence formelle du fait que le titre de Commis- 
saire a été discuté. 

I] n’était en vérité pas possible d’articuler une accusation directe ou 
indirecte contre le Gouvernement péruvien sur ce simple fait que le 
litre de Commissaire était discuté, car pour qu'une discussion con- 
duise 4 une rupture, il est nécessaire que cette discussion soit épuisée, 
et que les parties qui discutent n’aient pu s’entendre. Donc si ni les 
événements de Talambo, ni la discussion du titre de Gommissaire, ne 
pouvaient donner lieu a formuler aucune accusation contre le Pérou, 
Pattentat du 14 avril manquait non-seulement de cause, mais encore 
de prcétexte. 

Dans son discours, M. Pacheco renouvelle la déclaration que l’Es- 
pagne considére le Pérou comme un Etat libre et indépendant, et 
qu’clle n’a jamais prétendu s’emparer d’aucune partie de son terri- 
toire. Il désapprouve encore une fois hautement le principe de reven- 
dication invoqué par les agents espagnols, en ajoultant que ceux-ci 
n’avaicnt pas été auiorisés & occuper les iles. 

Jai déja fait remarquer l’inconséquence du Gouvernement espagnol 
qui, désapprouvant ce qu’ont fait ses agents, maintient cependant 
Yoccupation des fles, et annonce son intention d’augmenter les élé- 
ments de forces qui peuvent assurer la durée de l’occupation. 

Pour justificr un aussi étrange procédé, M. Pacheco invoque ce qui 
serait arrivé a M. Salazar pendant son voyage du Pérou a Colom), et il 
s’en rapporte a une dépéche expédiée par M. Salazar 4 M. le ministre 
d’Ktat en Espagne. 

Vous avez lu déja cet étrange document dans les journaux. Si 
M. Pacheco s’abstient de qualifier ’événement, je m’abstiens égale- 
ment de qualifier la dépéche de M. Salazar. La lecture de ce document 
n’inspirerait aucune réflexion sérieuse, si en la terminant on ne voyait 
quw’il sert de base pour lapplication des principes les plus extraordi- 
naires de droit international, pour formuler des prétentions mons- 
trueuses, pour qualifier et sanctionner, ex post facto, un attentat que 
ce méme Gouvernement espagnol a solennellement désapprouvé. 

Je croirais offenser le Gouvernement espagnol si je supposais un 
seul moment qu’il ajoute foi 4 la dépéche de M. Salazar. Et quand bien 
méme il en serait ainsi, le Gouvernement espagnol a dti comprendre 
qu'un document de ce genre pourrait tout au plus servir de base a 
unc instruction tendant a s’assurer de l’exactitude des faits, et ces 
faits, une fois reconnus, obtenir un jugement et le chatiment de ses 
auteurs. Agir d’une autre facon, c’est renverser complétement l’ordre 
logique des choses dans l’unique but de se disculper du plus scanda- 
leux abus de la force. 

‘Quel que soit le caractére que lon veuille attribuer aux événements 
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racontés par M. Salazar, le Gouvernement espagnol, qui se respecte 
et qui respecte les autres, comme I’a assuré M. Pacheco, ne pouvait 
ni les considérer, ni les présenter comme le prétexte d’un attentat 
commis antérieurement, attentat du reste dont l’injustice et l’illégalité 

ont été ouvertement reconnues. ; 

Jai déja dit et je dois répéter encore que le Gouvernement espagnol, 
en plagant la question sur ce terrain et en lui donnant un caractére 
qu'elle n’avait pas eu jusqu’a cette heure, qu’elle ne peut avoir, semble 
montrer que son intention n’est pas d’arriver 4 un arrangement 
amiable, car il commence par fermer la porte a la discussion; puis, 
comme Gcuvernement—et sachant ce qui est dd & tout Gouverne- 
ment, il formule une proposition qui comporte une offense plus grave 
que l’occupation violente d’une partie du territoire et la capture d’un 
navire de guerre. 

M. Pacheco, oubliant qu’il parle d’une nation aussi souveraine et 
aussi indépendante que |’Espagne, ainsi qu’il le déclare lui-méme, 
s’exprime en des termes qu’on ne peut lire sans une certaine sur- 
prise. 

M. le ministre d’Etat dit : 

« Nous n’avons rien exigé, et nous n’avons rien & demander qui 
humilie et qui dégrade cet Etat. Nous lui demandons de désapprou- 
ver la conduite de ses agents qui ont voulu arréter le secrétaire du 
représentant espagnol, de déclarer qu’il est innocent des tentatives 
criminelles commises contre ce représentant, et qu’il est disposé a les 
chatier; de recevoir un Commissaire chargé d’exiger que justice se 
fasse au sujet des crimes de Talambo. Dans tout cela, il n’y ani flétris- 
sure ni déshonneur; il n’y a que l’accomplissement des obligations 
que nous imposent a tous la raison et la justice. » 

M. Pacheco accepterait-il une semblable doctrine si elle était émise 
par le Gouvernement de n’importe quelle autre nation et qu’elle dat 
étre appliquée contre l’Espagne? 

La nation espagnole consentirait-elle 4 ce qu’on lui imposat violem- 
ment les conditions que M. Pacheco veut imposer au Pérou, méme 
dans le cas ou l’Espagne n’aurait pas droit 4 une satisfaction pour une 
injure antérieure? Le croire ainsi, le supposer méme serait montrer 
que l’on aurait une trés-pauvre idée de la noble nation espagnole, 

Il convient de mentionner ici l’incident dont j’ai déja parlé et dont 
M. Pacheco ne parle pas dans sa circulaire, quoiqu’il soit déja connu 
du public : 

Dans une entrevue que le Consul péruvien a eu a Madrid avec 
M. Pacheco, celui-ci lui a remis un papier qui contenait quatre points 
a traiter, lesquels, ainsi que l’indique le Consul dans une de ses com- 
munications, étaient les bases d’un arrangement qu’au nom du Gou- 
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vernement espagnol, il le chargeait de remettre au Gouvernement 
péruvien. 

Le Consul.qui, s’ila fait des propositions, comme M, Pacheco l’a 
assuré au Sénat, a procédé sans autorisation de son Gouvernement; 
le Consul qui manquait de pouvoirs pour entrer en négociations qui 
eussent uncaractére diplomatique, ne pouvait recevoir un papier que 
lui remettait le Ministre d’Etat de Sa Majesté Catholique, et M. Pa- 
checo n’aurait pas dt oublier que ce n’était pas un simple Consul 
qui pouvait servir d’intermédiaire pour faire ou recevoir des propo- 
sitions au Ministre des relations extérieures du Pérou, ne fit-—ce que 
comme réponse 4 la dépéche que celui-ci lui adressa en date du_ 
13 avril, dépéche dont jusqu’a ce jour il n’a pas été accusé réception. 

Le Gouvernement péruvien, qui indubitablement avait droit 4 une 
réponse directe, n’était pas tenu de répondre a des propositions qui 
lui avaient été transmises d’une manieére indirecte. 

En imitant la conduite du Cabinet de Madrid, il a du garder le si- 
lence qu’il rompt seulement aujourd’hui, a cause de la publicité qui 
a été donnée a cette affaire. Vous trouverez ci-joint une copie du do- 
cument auquel je me référe, et comme il contient en résumé les 
idées émises par M. Pacheco dans son discours et dans la circulaire, 
je crois inutile d’en faire un nouvel examen. 

Quand le Gouvernement apprit que, dans quelques journaux d’Eu- 
rope, on parlait de certaines mesures prises par les autorités du Callao 
pour entraver le voyage du vapeur anglais Talea, mesures qui, on 
lassurait, furent déjouées par le chef de l’escadre anglaise mouillée 
dans nos eaux, il trouva naturellement trés-étrange de n’avoir recu a 
ce sujet aucune plainte ou réclamation. 

Désireux cependant d’éclaircir le fait, non-seulement dans le but 
d’éviter le plus petit motif de discussion avec le Gouvernement de la 
Grande-Bretagne ou son représentant 4 Lima, qui avait donné au 
Pérou des marques nombreuses de sympathie, mais encore, jaloux 
du bon renom de la nation, et décidé a ne pas tolérer la plus petite 
faute de la part de ses employés, il devait rechercher s'il y avait des 
coupables pour les chatier. 

M. le Ministre des relations extérieures ouvrit une enquéte, ques- 
Uonna M. Jerningham, lui demandant ce qu’il aurait appris sur ce 
fait, et ordonna que quelques déclarations fussent prises, entre autres 
celles de Pagent de la compagnie et celles du capitaine du Talca. 

‘L’honorable chargé d’affaires de Sa Majesté Britannique répondit 
dans les termes que verra Votre Excellence dans les copies ci-jointes ; 
et de leur teneur et de celle des déclarations que je joins également, 
il résulte la preuve que le faitavancé par les journaux européens 
étaient complétement faux. 
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Ce fait se trouve reproduit par M. Salazar dans sa dépéche, et ila 
été accueilli par M. le Ministre d’Etat d’Espagne comme une vérité 
incontestable, par la seule raison qu’il en était informé par son Com- 
missaire. Tout ce que contient ce document sur les abus de pouvoir 
des autorités du Callao est donc de tous points inexact. 

Je ne dois pas non plus m’abstenir de mentionner une circonstance 
mise en évidence dans la dépéche de M. Salazar, dans le discours, 
dans la circulaire et dans les bases rédigées par M. Pacheco, et qui se 
rapporte également aux abus supposés des autorités péruviennes. On 
accuse celles-ci d’avoir tenté de s’emparer du secrétaire du Commis- 
saire espagnol, et d’avoir ainsi commis un nouvel outrage contre le 
pavillon anglais. L’individu auquel on donne le titre de secrétaire est 
un Italien nommé Fidelio Cerutti. M. Cerutti était-il un fonctionnaire 
diplomatique qui ett droit d’immunité ? La dépéche méme de M. Sa- 
lazar, en parlant de Cerutti et des faits quise rapportent a celui-ci, 
fournit la réponse a cette demande en s’exprimant ainsi: 

« Dans la matinée du 13, le navire marchand anglais Dauntless, sur 
lequel se trouvait M. Cerutti, professeur de langues des gardes-ma- 
rine de la frégate Resolution, qui, par indication du général Pinzon 
m’accompagnait en Europe en qualité de secrétaire particulier, jeta 
Yancre dans le méme port. Aussitét son arrivée connue, les autorités 
du Callao s’efforcérent de le saisir ; mais le Commodore, qui fut avisé 
de l’outrage qu’on voulait faire au drapeau anglais, envoya pour 
Yempécher son officier d’ordonnance avec tant d’a-propos, qu’il 
l’arracha presque des mains des soldats péruviens. » 

Si loffense supposée dent le Gouvernement espagnol feint de se 
plaindre consiste dans la menace de prendre le secrélaire du repré- 
sentant de l’Espagne, comme le dit M. Pacheco, la raison sur laquelle 
il s’appuie disparait du moment que M. Salazar lui-méme déclare 
qu’il avait admis Cerutti en qualité de secrétaire particulier, mais non 
officiel, et sur la demande faite par l’amiral Pinzon peu de moments 
avant que M. Salazar ne quittat les fles de Chincha. 

Et si l’on prétend maintenir l’accusation d’avoir tenté d’arréter un 
sujet espagnol, cette accusation disparaft aussi, puisque Cerutti n’est 
pas Espagnol, mais Italien, et que, employé sur un des navires espa- 
enols, il est venu secrétement au Callao, sans que son nom figurat 
ni sur la liste des passagers, ni sur le réle d’équipage du navire 
Dauntless. Le mystére dont était entourée sa présence a bord de ce 
navire, et la circonstance de venir d’un point qui se trouvait en in-- 
terdit, avaient da naturellement faire soupgonner aux autorités du 
Callao que c’était un de ces espions qui fréquemment venaient des 
navires espagnols. Le devoir des autorités était de l’arréter, afin de 


vérifier l'objet de son voyage. 
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On ne peut pas exiger d’une nation qu’elle tolére impunément les 
émissaires secrets d’un ennemi. Et, quant a lJ’outrage que, selon 
M. Salazar, les autorités péruviennes voulurent infliger au pavillon 
anglais, je répéterai ce que j’ai dit précédemment quant 4 l’interven- 
tion supposée du Commodore pour sauver le méme M. Salazar. Si cet 
outrage ett existé, outre qu'il n’etit pas appartenu a M, Salazar de 
réclamer A cet égard, c’est avec une grande satisfaction que je dois 
vous affirmer que cette assertion du Commissaire espagnol est aussi 
inexacte que la précédente. 

Si elle efit été fondée, il y ett eu réclamation, et il n’en a été 
adressé aucune a ce Ministére. La seule chose que l’on y rencontre, 
c’est une procédure relative 4 l’arrivée de Cerutti, et dans laquelle 
existent les quatre notes dont Votre Excellence trouvera les copies 
ci-jointes. 

De la teneur de Ja procédure ressort la preuve qu’aucun effort n’a 
été fait pour s’emparer de Cerutti lorsqu’il eut imploré la protection 
du chef de l’escadre anglaise. 

Il est certes douloureux de voir un Gouvernement aussi éclairé que 
celui de |’Espagne tomber dans de si flagrantes contradictions, lors- 
qu'il s’agit de traiter une question aussi grave. L’Espagne réprouve 
Pattentat commis par ses agents au Pérou, et en méme temps elle 
sefforce par tous les moyens de justifier cet attentat; elle énonce tout 
d’abord, comme objet de ses réclamations, les mauvais traitements 
dont elle suppose que les snjets Espagnols sont victimes au Pérou; 
peu aprés elle prétexte a tort que l’on refuse de recevoir son Gommis- 
saire ; ensuite elle semble oublier ces faits pour s’occuper unique- 
ment des événements postérieurs, de l’exactitude desquels elle n’a 
d@autre preuve que la relation passionnée de ce méme Commissaire. 

La tache que nous impose le Gouvernement espagnol par ce sys- 
téme de changements incessants est par trop pénible. Il n’y a aucune 
base certaine, ni aucun point fixe de départ. Tandis qu’a Lima on 
répond aux derniéres accusations, chaque vapeur nous en apporte 
de nouvelles formulées 4 Madrid. Il y a donc surabondance de rai- 
sons pour accuser le Gouvernement espagnol de défaut de sincérité ; 
pour croire que, vaincu par la force de la raison et de la justice, il 
cherche, dans chaque proposition qu’il formule, de nouveaux pré- 
textes qui, en prolongeant la discussion, lui donnent le temps de 
poursuivre lexécution d’un plan préconcu. On ne peut expliquer 
dune autre maniére qu’il ne nous fasse que des propositions qui 
équivalent 4 une nouvelle et plus grave offense; que, sans attendre 
Ja décision du Gouvernement péruvien sur ces propositions, il s’em- 
presse d’envoyer de grands et imposants renforts & V’escadre qui 
occupe les files de Chincha. 
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Telles sont les offres de paix que le Gouvernement espagnol envoie 
au Pérou! Tels sont les projets qu’avec l’aide de Dieu il prétend 
réaliser. 

Le Pérou qui, avec un meilleur droit, compte sur l’aide de Dieu, 
ne se départira pas non plus de sa résolution de ne souscrire 4 aucun 
compromis humiliant, et d’exiger la réparation des offenses qu’il a 
recues. 

Votre Excellence voudra bien solliciter une entrevue de M. le Mi- 
nistre des relations extérieures de.... et lui lire cette communication ; 
vous lui donnerez, en outre, toutes les explications que nécessitera 
Ja parfaite connaissance de la question soulevée par |’Espagne. 

Dieu garde Votre Excellence. 

Signé : T. PACHECO. 
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PREMIERE PARTIE. 


DOCUMENTS 
RELATIFS A LA NEGOCIATION DES TRAITES NE LA FRANCE 


AVEC LA PRUSSE ET LE ZOLLVEREIN. 
(Suite'.) 


AUTRICHE. 


Mémorandum remis au gouvermement Prussien, au sujet des 


négociations du traité de commerce franco-prussien, du 


24 juillet 1862. 


Le comte Chotek, chargé d’affaires impérial 4 Berlin, avait déja, au 
mois de septembre dernier, communiqué au Gouvernement prussien 
un mémoire relatif au Traité de commerce formant alors lobjet de 
négociations entre la Prusse et la France. Cette communication avait 


1. Voir Archives 1862, tome IV, pages 306 4 373, 423 4 514, et 1863, tome I, page 97 
& 115. 


ACRH. DIPL. 1865—1 - 21 


322 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


pour but d’engager le Gouvernement royal a écarter de ce Traité tout 
ce qui pouvait porter atteinte aux relations étroites ¢tablies par le 
Trailé de commerce et de douane du 19 février 1853 entre l’Autriche 
et le Zollverein, ainsi qu’au but prononcé de ce dernier Traité : 4 sa- 
voir des rapprochements ultérieurs réciproques et la réunion com- 
pléte des deux territoires douaniers. 

L’Autriche signalait notamment trois dispositions et insistait pour 
qu’elles fussent écartées du Traité en question. Le Gouvernement im- 
périal demandait : 

1° Que la France ne fut pas traitée sans conditions a l'avenir sur Je 
pied de la nation la plus favorisée; qu’elle fat, en conséquence, con- 
formément 4 Ja marche suivie par l’Autriche depuis 1851, exclue des 
concessions que la Prusse ferait A un Etat de la Confédération germa- 
nique en reconnaissance des rapports fédéraux ; 

2°Que le Traité ne fit pas conclu pour un temps dépassant la durée 
actuelle du Zollverein, c’est-a-dire ne dépassant pas l’année 1865 ; 

3° Que les droits d’entrée du Zollverein ne fussent pas diminués de 
facon a obliger ’Autriche a élever, ainsi qu’elle en a le droit par 
Traité, son tarif intermédiaire vis-a-vis du Zollverein, au point qu’il ne 
serait plus suffisamment avantageux de faire entrer des marchandises 
francaises dans le Zollverein, en payant les droits d’entrée, et de les 
faire passer ensuite en Autriche en acquittant les droits d’entrée in- 
termédiaires prélevés 4 la frontiére de ce dernier pays. 

Les motifs sur lesquels se fondent ces demandes n’exigent point de 
commentaires. S’ils ne sont pas pris en considération, il faudrait re- 
noncer a lespoir d’un rapprochement ultérieur entre ]’Autriche et le 
Zollverein, par la raison que toute concession des Etats du Zollverein 
perdrait de sa valeur pour l’Autriche 4 cause de la participation im- 
médiate de la France, ct deviendrait plus difficile, parce que I’Autriche 
doit, par avance, renoncer a eutrer dans une union douaniére qui a 
pour héritage le Traité avec la France, et parce que l’obligation dans 
laquelle se trouveraitl’Autriche de retirer au commerce du Zollverein 
les concessions qu'elle lui a accordées, préparerait mal les négoci:- 
tions prévues par le Traité de février 1853 et préjudicierait au coin- 
merce réciproque. 

Le mémoire en question fut remis au Gouvernement royal, ainsi 
qu’il l’a reconnu lui-méme, a un moment ot le Traité avec la France 
était loin de sa conclusion, ou les divergences de vues survenues dans 
le cours des négociations avaient méme rendu problématique cette 
conclusion, et ol, par conséquent, la Prusse avait pleine liberté de 
salisfaire aux veux de l’Autriche. Néanmoins, Je Cabinet impérial ne 
recut aucune reponse jusqu’au 29 mars dernier, ow les stipulations 
paraphées a Berlin lui furent communiquées, stipulations qui contien- 
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nent toutes les dispositions contre lesquelles le Gouvernement impé- 
rial s’était prononcé dans V’intérét du maintien et du développement 
des rapports commerciaux entre l’Autriche et le Zollverein. 

Les concessions que ce Traité fait & Ja France sont telles qu’elles 
forcent l’Autriche 4 procéder & une réforme profonde du tarif inter- 
médiaire de 1853, par rapport au comnierce avec le Zollverein et 
qu’elles enlévent toute possibilité d’étendre les effets du Traité et 
@arriver & une union douaniére entre l’Autriche et le Zollverein, ce 
qui serait contraire au but et a Ja teneur du Traité du 19 février 1853, 
et bien que le Gouvernement impérial ne se soit jamais refusé a préter 
Ja main des progrés opportuns dans la politique commerciale. Méme 
Ja simple continuation du Traité de février serait sans but pour le 
cas oula Convention franco-prussienne serait approuvée, aucun des 
deux territoires ne pouvant dés lors faire des concessions a l’autre : le 
Zollverein ne le pourrait pas, puisqu’ilaurait expressément renoncé a 
ce droit, et parce que le tarif général du Zollverein était alors bien 
inférieur aux droits de faveur actuels. 

L’Autriche ne le pourrait pas davantage, parce que des concessions 
en faveur du Zollverein ne seraient possibles, vu ses droits d’entrée 
peu élevés, qu’a Ja condition de adoption par l’Autriche d’un pareil 
tarif libre échangiste. La conclusion du Trailé avec la France par le 
Zollverein et la prolongation sur cette base de Ja durée du Zollverein 
séparerail en conséquence, au point de vue de la politique commer- 
ciale, de fait, )’Autriche du reste de l’Allemagne. 

Le Gouvernement prussien a, dans la note en date du 7 avril adres- 
sée par le comte de Bernstorff au baron de Werther, exposé les vues 
qui ont guidé dans l’appréciation des demandes formulées par I’Au- 
triche. En présence de cet exposé, il est du devoir du Cabinet impé- 
rial d’exprimer ouvertement a la Prusse et aux Ktats du Zollverein 
qui ont pris part au Traité du 19 février 1853, la maniére essentielle- 
ment différente dont il envisage la situation. 

Le comte de Bernstortf range parmi les motifs qui ont décidé le 
Gouvernement royal 4 conclure le Traité avec la France, non les con- 
cessions faites par la France, mais la nécessilé survenue, indépendam- 
ment de ces concessions, de réformer le tarif du Zollverein ; en effet, 
il est de toute évidence que Jes concessions faites par la France ne 
suffiraient pas 4 elles seules pour expliquer Ja conclusion du Traité 
de Berlin. ab ; 

Si on compare les concessions que la Prusse faita la France a celles 
quilui sont faites en échange, et si l’on prenden considération les etlets 
produits des deux cdtés, on ne verra que trop clairement ‘que ce n est 
pas importance des avantages commerciaux acquis qui a pu decider 
la Prusse 4 conclure le Traité avec la France. Les abaissements de tarif 
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réciproques concernent principalement les marchandises fines 4 I’é- 
gard desquelles la France occupe incontestablement la premiere place 
dans Je marché du monde; les diminutions sont moindres pour les 
marchandises ordinaires, et la ot le Zollverein n’a qu’un ou tout au plus 
deux droits trés-modérés, la France augmente progressivement ses 
droits, selon la finesse de la marchandise, jusqu’a un taux trés-élevé, 
ou frappe de droits ad valorem assez élevés les produits du Zollverein. 

De méme le Traité relatif a la protection de la propriété des ceuvres 
d’art et d’esprit est presque exclusivement 4 |’avantage de Ja France, 
par suite de la direction qu’a prise actuellement le gout et le commerce. 
Le Zollverein, dans le Trailé de navigation, place les navires frangais 
sur le méme pied que les navires nationaux, tandis que la France 
n’accorde cet avantage aux navires du Zollverein que pour les voyages 
directs. Enfin on trouvera méme la ot, & premiére vue, il semble y 
avoir une égalité plus grande, que la Prusse accorde sans condition ce 
que la France subordonne 4 de nombreuses prévisions et conditions. 
Nous mentionnerons les nombreux produits chimiques pour lesquels 
Yabaissement du tarif en France est subordonné a la suppression a 
l’intérieur des droits établis sur les produits chimiques tirés du sel de’ 
cuisine; nous citerons encore les diminutions de tarifs qui se ratta- 
chent au taux des primes d’exportations frangaises et 4 la production 
de certificats d’origine et de factures de prix. 

On ne saurait nier, il est vrai, qu'il était urgent de réformer les 
tarifs du Zollverein. Depuis leur établissement, ces tarifs n’ont subi 
que des modifications partielles, ce qui a nui au systéme en général. 
Leur trop grande simplicité empéchait de proportionner d’une facon 
convenable les droits ala valeur des marchandises, ce qui avait pour 
résultat que le méme droit qui, pour les marchandises fines, ne pro- 
tégeait aucunement l'industrie et élait improductif au point de vue 
fiscal, équivalait pour ainsi dire 4 un droit prohibitif 4 l’égard des 
marchandises de consommation ordinaire ou tout au moins atteignait 
un chiffre trop élevé. 

Cependant, bien qu'il reconnaisse parfaitement cette situation, le 
Gouvernement impérial est hors d’état de s’expliquer pourquoi il était 
nécessaire de faire précéder la réforme des tarifs, & laquelle, ainsi 
que l’observe le comte de Bernstorff, 'adhésion des autres Etats de 
!Union était assurée en principe, d’un Traité avec la France; pour- 
quoi, malgré l’évidence de la nécessité de cette réforime, la Prusse a 
toujours péremptoirement repoussé les offres réitérées de l’Autriche 
de s'unir dans une action commune pour réformer leurs tarifs d’en- 
trée respectifs. Sans doute, l’Autriche n’aurait pu consentir a l’abais- 
sement qui a été consacré par le Traité franco-prussien des tarifs déja 
trop peu élevés du Zollverein sur les marchandises fines, et dont les 
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conséquences inévitables seront la ruine de nombreuses branches de 
Vindustrie. 

Le 29 mars dernier, au jour méme de la conclusion 3 Berlin du 
Traité avec la France, M. V. D. Heydt demanda au Ministére des fi- 
nances impérial qu’ilaugmentat, deconcert avec le Zollverein, lesdroits 
d’entrée sur le café. Il y avait peut-étre lieu d’étre surpris qu’au mo- 
ment méme out l’on diminuait les tarifs d’entrée du Zollverein ap- 
plicables aux produits manufacturés de la facon la plus préjudiciable 
aux intéréts autrichiens, on demandat a |’Autriche d’augmenter un 
tarif d’entrée dans l’intérét du Zollverein. L’Autriche ne pouvait pas 
acquiescer & une pareille demande a cause de l’importance que le café 
a acquise dans|’alimentation des classes pauvres et de la contrebande 
qui se fait par la frontiére sarde; mais cette demande met hors de 
doute que le Ministre des finances de Prusse se rend parfaitement 
compte des pertes que le nouveau Traité occasionnera aux caisses du 
Zollverein et avise déja & s’assurer des moyens de compensation. 

La politique commerciale de la Prusse est fondée sur de trop saines 
doctrines pour qu’on puisse admettre que des vues exclusives et théo- 
riques sur la nécessité ou Vutilité du systeme libre échangiste ou des 
appréciations exagérées sur les avantages que procurerait le marché 
francais, aient décidé la Prusse 4 conclure le Traité de Berlin. Le 
Gouvernement impérial est bien loin de vouloir sonder les intentions 
de la Prusse; mais il ne saurait, dans de telles circonstances, admettre 
une autre explication que celle qui a été mise en avant avec assez de 
bruit par la presse prussienne elle-méme, a savoir, que l’intention de 
la Prusse était de réaliser d’une fagon permanente la séparalion, au 
point de vue de la politique commerciale, des intéréts de l’Autriche 
de ceux du reste de l’Allemagne, par l’adoption d’un systeme impos- 
sible & appliquer en Autriche & cause de sa situation financiére et 
industrielle, et par la conclusion d’un Trailé qui détruit tout rapport in- 
time entre l’Autriche et le Zollverein pendant toute la durée de celui-ci. 

Il est vrai que M. le comte de Bernstorff fait valoir auprés du Gou- 
vernement impérial les avantages qui naitront pour le commerce 
autrichien de la diminution des tarifs que Ja Prusse s’est décidée a in- 
troduire. Il faut reconnaitre, en effet, que l’Autriche acquiltera dans 
le Zollverein, si le Traité entre en vigueur, comme toutes les autres 
nations, des droits inférieurs & ceux pergus jusqu’ici. Mais la partici- 
pation aux avantages offerts indistinctement & tous ne saurait, au 
point de vue politique, ni au point de vue économique, compenser 
pour l’Autriche les avantages réciproques assurés a l’Autriche et au 
Zollverein par le Traité de février, ni les avantages de l'union prévue. 
L’objet et le taux des réductions en question n’ont pas non plus été 
fixés en vue des intéréts de l’Autriche; certaines circonstances sem- 
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bleraient méme dénoter plutét le contraire. Ainsi, pour les produits 
spécialement de fabrication autrichienne, les diminutions de tarif 
accordées a la France ont été, pour la durée du Traité de février, éta- 
blies exactement au taux des diminutions accordées par ce Traité, 
tandis qu’al’expiration de ce dernier les diminutions deviennent plus 
fortes. Les tarifs des vins qui sont de 6 et 8 thalers sont réduits 4 4 tha- 
lers, diminution qui peut ¢tre, en effet, avantageuse pour les vins 
francais, et cependant!’Autriche a déclaré au Zollverein, dans des né- 
gociations restées infructueuses, que toute diminution de tarif qui 
laisserait subsister un droit d’entrée supérieur a 2 thalers par quintal 
n’aurait aucun effet sur Jes vins autrichiens. 

La dépéche du comte de Bernstorff mentionne également la sup- 
pression des droits de transit dus a la Prusse, suppression qui, on ne 
Pignore pas, n’a aucun rapport avec le Traité franco-prussien. Nous 
avons adressé, en son temps, au Gouvernement royal nos sincéres 
remerciments par cet acte qui favorise les intéréts commerciaux 
autrichiens et ceux de tout le monde, et nous nous sommes efforcés 
de prouver notre reconnaissance en présentant au Conseil de ’Em- 
pire un projet de loi relatif 4 la suppression des droits de transit au- 
trichiens. Mais nous devons faire observer que lorsque nous avons placé 
celte mesure salutaire en téte de nos propositions relatives 4 de nou- 
velles facilités & accorder aux relations commerciales entre I’Autriche 
etle Zollverein, la Prusse s’est refus¢e méme contre indemnité a faire 
de concert avec nous ce qu’elle a fait seule plus tard. 

A en juger d’aprés les déclarations de la dépéche en question, le 
Gouvernement prussien parait désirer que PAutriche, pour le cas de 
la ratification du trailé franco-prussien par le Zollverein entier, au 
lieu de faire usage, dans toute son ¢tendue, du droit qui lui appar- 
tient d’exhausser ses tarifs intermédiaires contre le Zo!lverein, dimi- 
nue plutdt ses droits d’entrée. Le Cabinet impérial ne méconnait pas 
que, dans fe cas de cette ratification, le systeme libre échangiste régne- 
rait le long de toute la frontiére occidentale de Cracovie jusqu’au 
Splugen et de lA aux embouchures du P6, et qu’en face des tarifs ré- 
duits conservés par ce systéme, il serait impossible 4 l’Autriche, 
quand méme ce serait son intention, de revenir a son ‘ancien tarif 
prohibitif et peut-étre méme de maintenir ses tarifs actuels; mais la 
plupart des droits adoptés par la Prusse dans le Traité avec la France, 
notamment ceux relatifs aux marchandises fines, sont de telle sorte 
que l’Autriche ne peut les accepter, méme en se bornant a la limite 
qu’exige le maintien des tarifs intermédiaires actuels, sans ruiner de 
nombreuses branches de son industrie. En conséquence, il ne reste 
plus au Gouvernement impérial, pour le cas otle Traité franco-prus- 
sien serait ralifié par les autres Etats du Zollverein, qu’a altendre la 
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notification, en temps utile, du jour de la mise en vigueur de ce Traité, 
et ensuite a notifier aux Etats du Zollverein les modifications appor- 
tées, dans la limite du droit constitué par traité, au tarif intermé- 
diaire autrichien. 

Toutefois, le Gouvernement impérial ne saurait restreindre a ce point 
la limite de son droit. ILne peut admettre que le Traité franco-prussien 
ne soit autre chose que l’un des cas prévus par l'art. 4 du Traité du 
19 février 1853, et que le Zollverein satisfasse a ses obligations, nées 
de ce Traité, envers l’Autriche en se bornant a notifier en temps utile 
Jes diminutions de tarifs concertées avec la France. Il est vrai que les 
parties contractantes de 1853 ont stipulé, pour des cas isolés, la faculté 
de modifier leur législation relative aux tarifs. Aucune partie n’a fait 
dépendre les modifications de tarif isolées qui lui sembleraient utiles, 
du consentement de lPautre partie; lart. 4 n’a fait, pour le cas ol une 
partie diminuerait le droit sur un article dénommé au tarif intermé- 
diaire, que réserver a l’autre le droit d’élever dans la méme propor- 
tion le tarif correspondant. Mais il est de toute évidence qu’il existe 
une différence essentielle entre des diminutions de droits isolés que 
les variations de conditions a |’égard de l’un ou del’autre des articles 
de commerce peuvent rendre nécessaires, et que le Traité de février 
n’a pas voulu exclure, et un changement radical de tout le syst¢me des 
tarifs qui porte alteinte a la base méme du Traité de février. Des tarifs 
isolés peuvent étre abaissés sans que les parties contractantes agis- 
sent contrairement a !’intention déclarée solennellement dans l’intro- 
duction du Traité de février, @amener lunilé des tarifs, ou méme con- 
trairement au but proposé dans l’art. 25 du méme traité: c’est-a-dire 
le rapprochement dans la limite du possible, et le maintien sur pied 
égal des tarifs réciproques. L’art. 4 pouvait en conséquence autoriser 
des modifications de tarif isolées. Mais une réforme totale qui, au lieu 
de combler la différence des deux tarifs, ’agrandit syst¢ématiquement, 
aui fait passer Pune des parties du systéme protecteur au systéme 
des tarifs réduits, sans se préoccuper si l’autre partie peut suivre dans 
cette voie la premiére, et qui, au surplus, n’a pas été réalisée par un 
acte de législation intérieure, mais bien par un traité obligatoire avec 
une troisiéme puissance, une pareille réforine, disons-nous, ne tombe 
plus sous lapplication de Part. 4 du Traité de 1853; au contraire, elie 
est en contradiction formelle avec le préambule du Traité qui pose 
comme but l’union douanitre austro-allemande, et avec Part. 25 qui 
crée l’obligation de rapprocher el de mettre sur un picd égal, autant 
que possible, les tarifs douaniers réciproques, pour le cas ot union 
douaniére en question ne serait pas encore réalisée en 1860. Le Gou- 
vernement impérial doit & lui-méme et aux intéréts bien entendus de 
Allemagne de déclarer qu’il devra considérer la ratification de la part 
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du Zollverein des conventions conclues 4 Berlin, le 29 mars 1862, 
entre la Prusse et la France, comme préjudiciable et contraire aux 
rapports établis entre l’Autriche et le Zollverein par le Traité du 
19 février 1853. 

Encore un dernier mot : la Prusse s’engage par l’article 31 du Traité 
de commerce, envers la France, 4 ne point promulguer de défense 
d’exportation qui ne soit pas applicable, en méme temps, aux autres 
nations. Cet article ne touche pas seulement a des intéréts commer- 
ciaux, aux rapports établis par traité entre |’Autriche et le Zollverein; 
il touche encore 4 l’union nationale allemande, 4 la Confédération 
Germanique, en sa qualité de Puissance collective et d’unité militaire. 
Jusqu’a présent la Confédération a eu le droit incontesté d’interdire, 
dans l’intérét de la stireté extérieure de l’Allemagne, pour tout le ter- 
ritoire de la Uonfédération, l’exportation de chevaux, armes, muni- 
tions, objets d’approvisionnements etc., dans toutes les directions ou 
dans quelques-unes seulement. Le Gouvernement impérial est hors 
d’état de faire concorder l’obligation de la Prusse, par rapport 4 ce 
droit appartenant 4 la Gonfédération, avec Ja disposition en question 
du Traité conclu a Berlin avec Ja France. 


BAVIERE. 


Note du baron de Schrenk au sujet du traité de douanes et de 
commerce conclu entre la Prusse et la France, en date du 
8 aout 1862. 


Le Gouvernement royal de Baviére, comme d’ailleurs le Gouverne- 
ment royal de Prusse le sait déja, s’est, depuis qu’il a recu les projets 
du Traité de douanes et de commerce avec la France, ainsi que les 
conventions qui s’y rattachent, vivement occupé de cette importante 
question, et a cherché soigneusement a se former un jugement cor- 
rect et libre de toute arriére-pensée sur les conséquences que ce Traité 
aurait pour le développement et l’avenir du Zollverein, et sur l’in- 
fluence immédiate et probable qu’il exercerait sur la prospérité in- 
dustrielle des habitants de /Union. S’il est arrivé ainsi & un résultat 
qui, en partie, différe essentiellement de l’opinion du Gouvernement 
royal de Prusse, il doit en avoir sans doute le plus vif regret, il doit 
cependant a ses devoirs vis--vis de l'Union et vis-a-vis de ses propres 
sujets, 4 sa responsabilité morale ainsi qu’a la position qu'il a prise 
jusqu’a présent, d’exposer ouvertement et sans aucune réserve sa con- 
viction et les motifs qui ont dirigé, et de suivre ainsi l’exemple donné 
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par le Gouvernement royal de Prusse qui, de son cété, a exposé ouver- 
tement Je but et les intentions qui l’ont guidé dans la négociation, 
méme lorsqu’elles ne concordaient pas avec les opinions des autres 
Gouvernements associés. 

Le Gouvernement de Baviére n’a guére besoin de rappeler a ce 
sujet que, dans toutes les questions touchant l’association qui se sont 
présentées jusqu’a ce jour, ila prouvé nettement ses bons sentiments 
fédératifs et qu’ila constamment subordonné ses intéréts particuliers 
au but plus élevé de l’association; aussi tous les membres de celle-ci, 
sans exception, seront persuadés, sans doute, que le Gouvernement 
de Baviére ne se laissera pas guider par d’autres sentiments dans la 
question actuelle; ce n’est par conséquent qu’avec répugnance et avec 
un regret sincére qu'il a été conduit, par un examen consciencieux, 
aune conviction qui différe essentiellement de celle du Gouvernement 
prussien. 

Pour mieux le démontrer, le soussigné est obligé de revenir sur 
le cours des négociations. 

Lorsqu’au mois d’avril de l’année derniére le Gouvernement royal 
de Prusse fit, & ses associés, la premiére communication sur les ré- 
sultats des négociations avec la France, cette communication se borna 
aun certain nombre d’articles du tarif : et bien que le délai indiqué 
alors fit trop court pour une étude approfondie, le Gouvernement 
bavarois ne négligea cependant pas de se prononcer sur les change- 
ments proposés, et aussi bien d’indiquer ceux auxquels il croyait pou- 
voir consentir que de marquer les limites au dela desquelles il con- 
sidérait toute concession comme inadmissible. 

En méme temps, il avait fait ressortir nettement les conditions qui, 
d’aprés sa conviction, devaient précéder tout traité avec la France. Il 
avait notamment proposé une conférence spéciale des Gouverne- 
ments du Zollverein pour constater leurs opinions au sujet des négo- 
ciations avec la France, et pour arréter une base certaine pour ces 
négociations. Le Gouvernement royal de Prusse a décliné cette pro- 
position, et leGouvernement de Baviére, par égard pour le désir de 
la Prusse, n’y a pas donné d’autre suite, bien qu’il fat convaincu de 
son ulilité. La suite a montré aussi que l’urgence que la Prusse faisait 
alors valoir contre cette proposition n’existait pas dans la mesure 
qu’admettait le Gouvernement prussien. 

La seconde communication importante sur les négociations de 
Berlin a été faite en septembre de l’année derniére. On a fait expres- 
sément ressortir dans celle-ci que la France ne se trouvait satisfaite 
sur aucun point de quelque importance par les offres du Zollve- 
rein, et qu’elle était peu disposée 4 admettre les demandes faites par 
le Zollverein en retour ; que le Gouvernement Prussien n’avait pas pu 
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consentir 4 la plupart des exigences de la France; que, par conséquent 
fa situation commandait de prévoir méme l’insuccés de la négociation 
et de poser cette question : Que devrait en pareil cas faire le Zollverein? 
Dans cette prévision, le Gouvernement royal prussien proposait une 
révision fondamentale du tarif du Zollverein, révision calculée de ma- 
niére a faciliter les relations commerciales avec les pays qui traitent 
le Zollverein sur Je pied des nations les plus favorisées. 

Dans sa réponse a cette communication, réponse datée du 29 sep- 
tembre dernier, ‘le Gouvernement bavarois s’est déclaré positivement 
contraire 4 toute nouvelle concession a la France, en ajoutant que, 
dans sa premicre déclaration, ce Gouvernement avait déja indiqué 
Vextréme limite qu’il considérait comme acceptable. Toutes les pré- 
tentions de Ja France allant au dela n’étaient, dans opinion du Gou- 
vernement royal de Baviére, fondées sur aucune concession corres- 
pondante, et, par conséquent, pas équitables; elles étaient de plus, 
pour Ja plupart, inadmissibles dans lintérét de V'industrie du Zollve- 
reip. L’insuccés d’une entente serait, par conséquent, peu regrettable 
pour le Zollverein, et la proposition du Gouvernement royal de Prusse 
d’entreprendre, en ce cas, une révision directe du tarif du Zollvere- 
rein, ¢tait tellement d’accord avec l’opinion du Gouvernement bava- 
rois, qu’ily souscrivait avec une vive reconnaissance et une entiére 
salistaction. Ainsi que le Gouvernement bavarois ’'a appris seulement 
depuis peu de temps, d'autres Gouvernements de ’Union s’étaient 
alors prononcés également dans le méine sens. 

Par suite de cet élat de choses, aprés que le Gouvernement royal de 
Prusse eul lui-méme positivement reconnu Vinadmissibilité de nou- 
velles concessions 4 la France, et proposé la révision directe du tarif, 
el que celte proposition eut obtenu dillérentes approbations, le Gou- 
vernement bavarois ne pouvait présumer la marche que les négocia~ 
tions ont prise depuis. 

Le soussigné a cru devoir répéter ici, bri¢vement et expressément, 
les explications Gchangées au inois de septembre dernier, car, dans 
ces dernicrs témps, opinion a été plusieurs fois répandue dans le 
public que les Gouvernements de YUnion auraient déja alors eu com- 
pléte connaissance de la tendance et de l’étendue du projet postérieur 
du Traité, et qwils auraient exprimé leur assentiment a cet égard, et 
par conséquent autorisé le Gouvernement royal de Prusse a la con- 
clusion du Traité. D’aprés l'état des choses a cette époque, les Gouver- 
nements du Zollverein devaient au contraire considérer les conces- 
sions ala France comme tout a fait inadmissibles, et la probabilité de 
Ja conclusion d’un Traité comme trés-éloignée et trés-faible. D’autres 
communications n’ayant pas succédé a celle-ci, le Gouvernement ba- 
varois a été en quelque sorte surpris par la nouvelle, arrivée au mois 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 331 


de mars dernier, annoncant qu’un projet complet de Traité avait été 
réellement paraphé. 

Par la communication, faite le 7 avril dernier, des divers docu- 
ments relatifs & ces négociations, le Gouvernement bavarois connatt 
pour la premiére fois le libellé et la portée du Traité de douanes et de 
commerce; un grand nombre de dispositions de cet acte, et les plus 
importantes, étaient jusqu’ici restées inconnues et n’avaient pas été 
produites; méme Jes tarifs annexés différaient essentiellement des 
projets de tarif antérieurement communiqués, et ce n’est qu’actuelle- 
ment que le Gouvernement royal de Baviére a pu en réalité procéder 
aun véritable examen du Traité et de ses dispositions. 

Il résultaitde la nature de Vaffaire que cet examen devait avant tout 
porter sur la question de savoir quels étaient les motifs pourle Zollve- 
rein d’entrer en relations conventionnelles avec la France, et, en éta- 
blissant ces relations, d’abandonner tout le systeme de tarif qu’il avait 
suivi jusque-la et de passer au principe opposé, au systéme du libre 
échange plus ou moins modifié. Le Gouvernement royal de Prusse a, 
sous ce premier rapport, signalé plusieurs fois cette circonstance que 
la France avait, par ses Traités avec l’Angleterre et la Belgique, accordé 
des avantages essentiels aux importations de ces deux pays, et que 
dés lors les branches de l'industrie de Zollverein, dont les produits 
trouvaient éj4 un débouché en France, se verraient exposées a un 
préjudice notable, si elles élaient souinises en France 4 un droit d’en- 
trée plus élevé que les produits anglais et belges similaires. 

ILy a été répondu par la Baviére, Je 29 septembre de l'année der- 
niére, que les rapports Commerciaux actuels entre le Zollverein et 
la France sont tels que trés-peu d’articles des manufactures allemandes 
d’une valeur élevée trouvent un débouché en France, que Ja partie de 
beaucuup la plus élevée des envois pour ce pays consiste en produits 
bruts ct fabriqués que les droits atteignent peu ou point. Toutefois 
le Gouvernement bavarois n’était pas absolument opposé a tout ar- 
rangenient avec la France; mais il étail d’avis que cet arrangement 
devait étre soumis a Ja condition quwil ne serait pas demancé de con- 
cessions inadinissibles au point de vue du Zollverein, et que les con- 
cessions de Ja France seraient au moins équivalentes a celies de cette 
association. Ces deux conditions ne se tronyaient pas remplies en sep- 
tembre dernier; le Gouvernement royal de Prusse l’a expressément 
reconnu dans la note de son envoyé du 8 du méme mois, et le Gou- 
vernement bavarois l’a constaté itérativement dans sa réponse du 
29 septembre dernier. Or, dansle projet de Traité du 29 mars dernier, 
toutes ces concessions qui avaient été déclarées par toutes les parties 
tout a fait inadmissibles en septembre dernier, et une multitude d’au- 
tres encore, en partie beaucoup plus importantes, ont été faites au 
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Gouvernement francais, sans que ce Gouvernement en fit en retour 
d’autres de quelque importance. Les concessions faites sur six articles 
indiqués postérieurement qui doivent jouir en France d’un abaisse- 
ment de tarif, sont si insignifiantes, qu’en présence des concessions 
du Zollverein, elles ne méritent pas d’étre prises en considération. 
Les motifs qui ont pu décider le Gouvernement royal de Prusse 4 
s’écarter de sa propre opinion, ne sont pas connus du Gouvernement 
bavarois; en tout cas ces motifs devaient étre nouveaux et trés-pres- 
sants, car s’ils existaient déja en septembre 1861, il est difficile d’expli- 
quer comment le Gouvernement royal de Prusse ne s’est pas cru 
obligé de les exposer franchement a ses associés de l'Union douaniére, 
et qu’au contraire il ait cru devoir procéder tout d’abord au paraphe 
d’un projet de Traité contenant des concessions nouvelles non encore 
communiquées, contrairement 4 lopinion qu’il professait lui-méme 
jusqu’alors et a celle de plusieurs autres Gouvernements de l'Union. 
Pour ce qui est du Gouvernement bavarois, les motifs qui ont inspiré 
son jugement sont encore les mémes que ceux qu’il avait en septem- 
bre dernier. 

Les mémes raisons quil’avaient décidé alors 4 exprimer sa conviction 
que les réductions exigées dans le tarif de l'Union lui paraissent trés- 
graves, qu’elles portent une atteinte profonde aux industries les plus 
importantes et les plus considérables, que les concessions promises en 
retour par la France ne sont pas suffisantes et qu’il ne semble pas 
utile de faire de nouvelles concessions & cet Etat; que la révision di- 
recte du tarif proposée par le Gouvernement royal de Prusse mérite 
la préférence sur le remaniement opéré par un Traité; toutes ces rai- 
sons subsistent encore dans toute leur force en présence des con- 
cessions considérablement élargies que présentele projet du 29 mars 
dernier. 

Il ne faut pas perdre de vue cette circonstance encore que, par le 
dernier projet, on n’arrive méme pas 4 étre placé sur le méme pied 
que la Belgique; ce dernier pays, au contraire, en échange de conces- 
sions bien moindres, conserverait des avantages notables 4 l'importa- 
tion en France. 

Le second argument principal que le Gouvernement prussien a pré- 
senté comme motif pressant en faveur d’un Traité avec la France, con- 
siste dans ]athése que, aprés que tous ses voisins de l’Occident eurent 
supprimé chez eux le systéme prohibitif et protecteur, le Zollverein 
ne pouvait plus conserver son tarif actuel, lequel repose encore essen- 
tiellement sur les bases de 1833, mais était obligé de le modifier. Le 
Gouvernement bavarois a accédé aussi 4 cette opinion en général et 
Pa dans l’espéce encore plus précisée en ces termes : que le Zollverein 
ne pouvait plus maintenir rigoureusement les droits du tarif actuel, 
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qu’il devait au contraire faire des concessions essentielles aux nou- 
velles tendances et cela d’abord dans son propre intérét. Cependant il 
devait toujours prendre pour guide les principes de l’industrie natio- 
nale qu’il a suivis jusqu’a présent, d’autant plus que méme les Flats 
qui ont opéré laréforme de leur tarif, ont conservé des droits suffisam- 
ment protecteurs pour tous les articles dans lesquels une industrie 
nationale importante pouvait étre menacée par la concurrence 
étrangére. 

Abstraction faite de ce que le motif ci-dessus, considéré en soi, 
militerait avant tout en faveur d’une révision indépendante du tarif du 
Zollverein et non pas en faveur d’un Traité avec la France, il ne faut 
pas cependant perdre de vue que, dans le cas dont il s’agit, le motif 
ci-dessus prouverait trop ou trop peu. Pendant quelques dizaines 
d’années, le Zollverein a été le seul parmi les grands Ktats qui ait 
maintenu un systéme de tarif relativement trés-libéral, sans que ses 
voisins de l’Ouest se fussent empressés de suivre son exemple, ou sans 
que dans le Zollverein le syst¢me prohibitif suivi par ses voisins edt 
été présenté comme un motif d’adopter un systéme analogue. 

A Vheure qu'il est, si les mémes voisins, uniquement dans leur pro- 
pre intérét, ont adopté un autre systéme, est-ce 14 un motif pressant 
pour le Zollverein de faire bon marché de son propre systéme? Et 
quel systéme de tarif doit-il imiter? Est-ce le systéme anglais, qui 
évidemment ne convient pas au Continent, ou bienle systéme francais 
qui, lui aussi, différe tellement du systéme suivi jusqu’dé présent par 
YUnion, qu’un rapprochement tant soit peu significatif entre eux n’est 
pas possible. 

Une révision du tarif du Zollverein, quiserait entreprise avec pru- 
dence et avec les ménagements nécessaires pour les intéréts et les 
rapports existants, ne peut consister en une opération qui abaisserait 
ou éléverait ou méme supprimerait entiérement tel ou tel droit; cette 
révision devra embrasser le tarif entier d’aprés quelques principes di- 
rigeants, et devra étre basée sur une étude attentive de tous les besoins 
et de tous les intéréts industriels. Le tarif proposé par le Traité ne 
porte nullement ce caractére. Des marchandises de peu de valeur s’y 
trouvent fréquemment taxées plus que les articles fins, les objets de 
luxe moins que les objets de consommation générale; les produits 
bruts relativement plus que les marchandises qui en sont fabriquées. 
Des droits du tarif qui ont un caractére purement fiscal s’y trouvent, 
sans motif suffisant considérablement diminués, et la protection équi- 
table et raisonnable de |’industrie nationale que le Gouvernement royal 
de Prusse, dans ses communications antérieures, avait cepcndant dé- 
clarée étre son principe dirigeant, a été, dans beaucoup de cas, com- 
plétement perdue de vue. Si le Gouvernement royal de Prusse, apres 
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les déclarations des Gouvernements de ’Union, pouvait se croire as- 
suré que ceux-ci préteraient leur concours a unerévision convenable 
et sérieuse du tarif, il ne pouvait cependant pas, précisément apres 
ces mémes déclarations, conserver le moindre doute sur ce que plu- 
sicurs deces Gouvernements ne pouvaient d’aucune maniére consentir 
a des réductions pareilles 4 celles qui figurent dans le projet du Traité, 
ni J un renversement aussi soudain du systeme des douanes suivi 
jusqu’ici par l'Union, et que, par conséquent, ces Gouvernements ne se 
soumettraient au Traité qu’a leur corps défendant et par suite d'une 
pression extérieure. JI n’est pas nécessaire d’entrer ici dans les détails 
des divers articles du tarif; le soussigné prend la liberté de rappeier 
seulement d’une maniére sommaire que le Gouvernement bavarois, 
dans sa déclaration du mois de juin de l'année derniére, s’était pro- 
noncé contre l’abaissement du droit de sortie sur les chiffons de 3 a 2 
thalers, quil n’avait déclaré acceptable l’'abaissement du droit d’en- 
trée sur le vin en fits de 6 a 4 thailers et sur le vin en bouteilles de 8 a 
6 thalers, que sous certaines conditions, et déclaré inadmissible tout 
abaissement ultérieur; qu’enfin ce Gouvernement a élevé des objec- 
tions contre l’abaissement des droits sur Jes qualités fines des tissus 
de coton, les vétements confeclionnés, les verres de montre, la parfu- 
merie fine, les {leurs artificielles et les savons fins. 

Parmi les autres diminutions de droits, qui n’avaient pas été pro- 
posées dans les négociations préliminaires, mais qui ont été ajoutées 
alors seulement que le projet de Trailé a élé arrété, ce sont principale- 
ment celles sur les fers bruts et ouvrés, sur les fils et les tissus de 
coton et de Jaine et sur quelques produits chimiques, que le Gouver- 
nement bavarois, d’accord en ceci avec les opinions antérieurement 
manifestées, ne croit pas pouvoir adopter. 

De méine, en ce qui concerue les divers articles du Traité, le sous- 
signé prend la liberté de relever ceux-la seulement qui molivent des 
objections, attendu qu’un examen détaillé, dans l'état actuel des choses, 
ne parail point nécessaire et qu'il n’est pas non plus demandé par le 
Gouvernement prussien. 

De ce nombre sont avant tout les articles 5 et 6 qui concernent les 
droits de consommation percus en France indépendammvent des droits 
de douanes, et qui font nailre des doutes 4 cause de leur peu de 
clarté. 

Ainsi, pendant qu’en France, sur plusieurs de ces articles, outre les 
droits de douane, des droits de consommation, en partie énormes, 
sont encore pergus, le,Zollverein, en vertu de l’article 8, doit étre dé- 
pouillé de la faculté de percevoir un droit de consommation quelcon- 
que pour le compte de l'Union, d’un Etat particulier, @’une commune 
ou corporation, sur les vins, les eaux-de-vie et les graisses de France. 
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Dans l’opinion du Gouvernement bavarois, il n’existait aucune raison 
suffisante de faire une concession pareille, concession sans équivalent 
et contraire au sentiment national, d’autant plus que l’état de choses 
actuel est déja, dans le fait, trés-favorable 4 la Prusse, et qu’il n’y a 
nulle probabililé que les Klats du Zollverein adoptent sitot le systéme 
de l’octroi francais. 

D’ailleurs il existe déja dans certains endroits, a l’intérieur de ’'U- 
nion, des contributions pareilles, qui en tout cas peuvent étre rangées 
dans la catégorie des droits dont Vallocation n’étail pas considéréc 
jusqu’a présent comme relevant des douanes, mais plutot comme fai- 
sant partie de la souverainelé territoriale. 

L’article 15 investit ’administration des douanes francaises dans le 
cas ou elle considérerait Ja déclaration dela valeur comme trop faible, 
du pouvoir de garder les marchandises en payant le prix déclaré aug- 
menté de 5 pour 100. Cette disposition, méme lorsque la surtaxe était 
de 10 pour 100, a motivé jusqu’a présent, on le sait, tant de plaintes 
et de griefs, qu'elle arrétait, plus méme que les droits beaucoup plus 
élevés n’auraient pu le faire, importation étrangére en France. En 
abaissant cette surtaxe de 5 pour 100, cette disposition suffirait seule 4 
rendre illusoire la valeur des droits en France. 

Par l'article 23, le Gouvernement francais maintient la prohibition 
du transit de la poudre et se réserve de prohiber le transit des 
armes de guerre. Quant au Zollverein, il n’aurait pas ce droit et ne 
pourrait prohiber que le transit da sel. Le Gouvernement bavarois 
avoue qu’il ne peut apercevoir la cause de cette différence, et, tant par 
égard pour la dignité du Zollvercin que par d’autres motifs, if ne 
pourrait pas y donner son assentiment. 

La disposition que contient Varticle 25 ne semble pas non plus 
exemple de reproches et pourrait difficilement ¢tre mise d’accord 
avec la législation actuelle de quelques Etats de Union. 

L’article 31 touche aux relations avec les autres Etats allemands ne 
faisant pas partie du Zollverein, notamment a celles avec PAutriche. 
Le Gouvernement bavarois a reconnu a son grand regret, par les ex- 
plications publiées a ce sujet par la Prusse, que le Gouvernement 
prussien envisage cette cuestion lout autrement que le Gouvernement 
bavarois; celui-ci ne peut se dispenser de répéter encore une fois : 
que les raisons produites par Ja Prusse ne lui paraissent nullement 
décisives, et que le Gouvernement roya) de Bavicre maintient sa con- 
viction aul comme apres. 

Le Trailé avec l’Autriche du 19 février 1853 prévoit en effet une 
union douaniére prochaine avec cette puissance, et pour y frayer la 
voie, ila élabli provisoirement une liaison étroite entre le Zollverein 
et l’Autriche au moyen de concessions réciproques de faveurs doua- 
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niéres entre les deux régions, concessions poussées aussi loin qu'il 
était possible de le faire et qui n’étaient pas applicables 4 d’autres 
pays. La différence des tarifs généraux des deux cétés forgait encore 
a restreindre ces faveurs d’une maniére peu désirable. 

Mais il a été convenu dans l'article 25 que plus tard des négocia- 
tions devaient avoir lieu, pour que, dans le cas ot l’union douaniére 
ne pourrait étre réalisée, on s’entendit sur des facilités commerciales 
réciproques plus étendues et sur le rapprochement le plus étroit pos- 
sible et le nivellement des tarifs. 

D’aprés l’ensemble du Traité, il ne peut exister de doute que, sous 
ces facilités commerciales plus étendues, étaient comprises non celles 
que l’on accorde a tous les autres Etats, mais, au contraire, les facilités 
que l’on s’accorde des deux parts comme faveurs spéciales, ainsi que 
cela a eu lieu en 1853, et c’est précisément dans le but de donner la 
plus grande extension possible 4 ces faveurs spéciales, que l’on devait 
négocier sur le nivellement des tarifs généraux. L’obligation de suivre 
ces négociations n’exclut pas, il est vrai, la faculté d’entreprendre 
auparavant toutes sortes de modifications indépendantes au tarif, bien 
que chaque partie contractante puisse raisonnablement exiger que 
l'autre, en prenant ces décisions, n’agisse pas sans tenir compte du 
but du Traité de 1853; par contre, c’est porter atteinte a l’obligation 
contractée de négocier avec |’Autriche sur l’extension des facilités 
commerciales dans le sens du Traité précité, que de placer le Zollve- 
rein, en faisant des Traités avec d’autres Etats, dans l’impossibilité 
d’accorder a l’Autriche de nouvelles facilités spéciales. 

C’est ce qui aurait lieu par suite de la disposition précitée du Traité 
avec la France. Par cette disposition, on couperait court, contraire- 
ment a l’esprit du Traité du 19 février 1853 et au sens de la stipulation 
contenue dans l'article 25 dudit Traité, a tout développement ultérieur 
des relations plus intimes sur le terrain de la politique commerciale 
avec |’Autriche, aussi longtemps qu’elles n’aboutiraient pas 4 une 
union douaniére compléte, et peut-étre empécherait-on cette union 
elle-méme. 

Demander que le développement desdites relations ne soit rendu 
impossible, que la pensée du Traité du 19 février 1853 ne soit aban- 
donnée, constitue une exigence qui non-seulement peut étre déduite 
du Traité lui-méme, mais qui découle aussi de la saine appréciation 
des intéréts de Ja politique commerciale du Zollverein. Les mémes 
raisons qui ont motivé en 1853 la conclusion du Traité avec l’Autriche 
subsistent encore aujourd’hui en faveur du maintien de son principe 
ou plutot engagent 4 lui donner de extension et & le rendre de plus en 
plus fécond. Méme en ce quiconcerne les autres Etats ne faisant pas par- 
tie du Zollverein, une suine politique commerciale allemande exige de 
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ne pas contracter a ’égard des Etats autres qu’allemands des obliga- 
tions qui mettraient dans l’avenir obstacle a la concession de faci- 
lités commerciales spéciales , comme celles par exemple qui ont été 
accordées par le traité avec Bréme. Ces considérations avaient décidé 
le Gouvernement bavarois 4 déclarer déja, lors de l’ouverture des né- 
gociations avec la France, qu’il ne considérait ces négociations ad- 
missibles que sous la condition expresse qu’avant leur conclusion une 
entente avec l’Autriche fit préparée et obtenue. 

Le cours de cette affaire jusqu’a présent n’a pu que raffermir le 
Gouvernement bavarois dans la conviction que les considérations ci- 
dessus sont en complet accord avec l’esprit du traité de 1853 et avec 
les exigences d'une application conforme 4 cet esprit. 

Le Gouvernement bavarois ne peut non plus donner son assenti- 
ment au troisiéme paragraphe de l'article 31, par lequel le Zollverein 
renonceraii au droit de prohiber Ja sortie de la houille, et cela parce 
que la France a refusé toute faveur 4 la houille venant du Palatinat, en 
ne lui accordant méme pas un traitement égal 4 celui dont jouit la 
houille venant de Ja Prusse Rhénane, et que, par conséquent, il n’existe 
aucun motif pour faire cette concession a la France. 

Le soussigné est donc autorisé a déclarer que le Gouvernement 
bavarois, aprés avoir consciencieusement pesé toutes les circonslances, 
et d’accord avec Ja majorité des représentants du commerce des ma- 
nufactures et des métiers entendus par lui, est arrivé ala conviction 
que le projet du traité de douanes et de commerce avec la France, pa- 
raphé a Berlin le 29 mars dernier, n’est compatible ni avec les inté- 
réts de la Baviére, ni avec les intéréls du Zollverein, ni, enfin, avec les 
obligations contractées par le traité du 19 février 1853, et qu’il se voit, a 
son grand regret, dans l’impossibilité de lui donner son assentiment en 
vertu de la disposition de l’arlicle séparé 20 annexé a larticle 39 du 
traité du 4 avril 18£3, relatif au maintien et a |’extension du Zollverein, 

En ce qui concerne les auires projets annexés au projet du traité, 
notamment les projets d’un traité de navigation, d’un arrangement 
au sujet de l’expédition en douanes sur les chemins de fer, d’un traité 
pour la protection de la propriété littéraire et artistique contre la 
contrefacon, une explication 4 ce sujet ne parait guére nécessaire, 
attendu que ces projets, en partie du moins, ont été déclarés parties 
intégrantes ou annexes du traité principal. 

Le soussigné croit devoir cependant mentionner que le premier de 
ces projets, 4 savoir le projetd’un traité de navigation, touche directe- 
ment si peu les intéréts de la Baviére, que le Gouvernement royal en 
laisse l’appréciation détaillée avant tout aux Etats maritimes du Zollve- 
rein que cela concerne, et se réserve, le cas échéant, d’accéder au 
vote des dits Htats. 
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Le Gouvernement bavarois n’a pas d’objection a faire au projet re- 
latif A ’expédition en douane sur les chemins de fer; il pourrait méme 
y donner immédiatement son assentiment. 

En ce qui concerne, au contraire, le traité pour la protection des 
ceuvres liltéraires et artistiques, contre la contrefagon, le Gouverne- 
ment bavarois ne pourrait pas, d’aprés les régles constitutionnelles 
existantes, y accéder seul; il serait obligé d’abord de provoquer les 
changements nécessaires & cet effet dans la Iégislation, par une déci- 
sion concordante des deux chambres des Etals de Baviére. 

Le soussigné ne saurait clore la présente déclaration, sans expri- 
mcr, au nom de son haut Gouvernement, le regret sincére que cette 
importante question ait été peu & peu, et grace a diverses circon- 
stances, amenée a une siluation 4 laquelle il n’est pas possible de 
trouver une autre issue que la siluation actuelle, qui est peu satlis- 
faisante pour toutes les parties. 

Néanmoins, le Gouvernement bavarois ne peut renoncer @ l’idée 
consolante, que le Zollverein, cette création vraiment grandiose, qui 
a jusqu’a présent victorieusement traversé tant de crises dangereuses, 
et maintenu intacts, au profit de tous, les principes sur lesquels il a 
été fondé, ne court méme dans sa situation actuelle aucun danger 
sérieux, et qu'il sera protégé contre toute alteinte par les efforts una- 
nimes de ceux qui y participent. 

Mais le Gouvernement bavarois a la conscience d’avoir obéi, dans 
cette question, de méme que dans toutes celles qui se sont présentées 
depuis Ja fondation de ’Union, a des sentiments empreints d’un esprit 
vraiment fédératif; il a toujours exprimé sa conviction ouvertement 
et clairement suivant les inspirations de sa conscience et de ses lu- 
miéres, et sans aucune arriére-pensée. 

Le soussigné prolite de l'occasion pour exprimer a Son Excellence, 
M. lecomte Perponcher-Sedinitzky, envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire de Prusse, assurance de sa considération la plus 
distinguée. 

Munich, le 8 aout 1862. 
Signé : BARON DE SCHRENCK. 
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WURTEMBERG. 


Note adressée par M. de Hugel a M. de Schulenbourg-Priemern, 
relativement au rejet du traité de commerce conclu par la 
Prusse avec la France, en date du 44 aout 1862. 


Le Gouvernement Wurtembergeois ayant terminé l’examen des 
traités avec la France paraphés a Berlin le 29 mars de cette année, le 
soussigné a l’honneur de soumettre 4 M. le comte de Schulenbourg 
Priemern, enyoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 
Prusse, le résultat de cet examen. Le Gouvernement royal n’a pas 
douté que de tous les traités en question, le traité de commerce ne [ut 
Je plus important; il est en outre si intimement lié aux autres, que 
Pacceptation de ceux-ci ne serait pas possible si le traité de commerce 
lui-méme était rejeté. Ce n’est qu’aprés avoir murement réfléchi et 
consulté les corps spéciaux chargés de représenter les intéréts agri- 
coles et industriels du pays, que le Gouvernement a pris la résolution 
de rejeter le traité. Voici par quels motifs il n’y croit pas devoir 
adhérer : 

Dans sa note du 24 mai de l’année passée, ot sont exposées les vues 
du Gouvernement royal sur cette question, le soussigné a eu ’hon- 
neur de signaler les points auxquels le Gouvernement royal attachait 
une importance toute particuliére, en vue de la conclusion prochaine 
du traité de commerce. Il a en méme temps fait connaftre les con- 
cessions extrémes auxquelles il se résignerait. Mais le traité paraphé 
a Berlinle 29 mars de cette année n’a pas fait droit, sous bien des 
rapports, aces exigences ct a consid¢rablement dépassé, & propos de 
questions importantes, la mesure des concessions faites par nous. 1] 
est vrai que, comme le Gouvernement royal a eu la vive satisfaction 
de l’apprendre par la communication du 7 de ce mois de M. l’enveyé, 
la Prusse a formellement promis de supprimer, en cas d’acceptation 
du traité par toutes les puissances, Jes droils de transit sur les vins, 
droits dont nous avons demandé la suppression, comme condition 
préalable de Ja réduction des droits d’entrée sur les vins. Toutefois, le 
syst¢me des droits ad valorem a été maintenu au tarif francais, malgré 
les raisons que nous avons opposeées a ce systeme dans Ja note du 
24 mai de l’année passée. Or, le Gouvernement royal ne juge pas 
opportun de se lier par un traité consacrant pour Jui les droits établis 
d’aprés Je poids des articles introduits, tandis que l’autre contractant 
maintient les droits ad valorem. Quant au fait d’avoir dépassé la limite 
maxima des concessions pouvant étre faites par nous, il suffit de com- 
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parer le tableau que nous en avons tracé avec les chiffres du tarif B. 
Le Gouvernement royal peut d’autant moins approuver ce tarif, qu’au- 
cune concession de la part de la France, ne correspond 4 ce dernier 
et que l’autonomie du Zollverein serait liée pour longtemps par la 
conclusion du traité en question. 

En outre, certains articles ont donné lieu a des objections trés- 
sérieuses. Ainsi, nous citerons notamment les dispositions de l’art. 8, 
chapitre 2, et 23, méme chapitre; puis l’extension donnée par l’ar- 
ticle 25 aux disposilions correspondantes du traité franco-russe, enfin 
et surtout l'article 31. Le Gouvernement ne peut s’empéchcr d’expri- 
mer celte conviction que les deuxiéme et troisiéme phrases de cet 
article impliquent la possibilité de dangers politiques pour le Zollve- 
rein, et cela malgré l’explication qui en a été donnée par le Gouver- 
nement royal de Prusse, de concert avec Je cabinet impérial de France; 
quant aux dispositions consacrées par la premiére phrase de cet 
article, elles ne sauraient se concilier ni avec les obligations contractées 
par le traité de février de 1853, ni avec les justes principes politico- 
commerciaux en vigueur dans le Zollverein. 

En méme temps que le soussigné se trouve dans la pénible néces- 
sité de refuser, au nom du Gouvernement royal, l’adhésion aux traités 
ainsi qu’é la convention littéraire conclus au nom du Zollverein entre 
la Prusse et la France, il a ’honneur d’ajouler encore l’observation 
suivante : L’adhésion donnée par le Gouvernement royal de Prusse au 
tarif B n’était évidemment pas due uniquement au désir de répondre 
par des concessions 4 celles faites par la France, mais elle était due a 
la conviction que ces dispositions par elles-mémes correspondaient 
aux besoins véritables du Zollvevein et des gouvernements qui en font 
partie. Dans ce fait, le Gouvernement royal ne saurait voir qu’un 
motif de plus pour désirer que les conférences sur des change- 
ments partiels 4 introduire éventuellement dans les tarifs du Zollve- 
rein qui devaient avoir lieu indépendamment de la conclusion du 
traité, aient lieu le plus tét possible. Il désirerait qu’a ces confé- 
rences chacun des tarifs douaniers fit l’objet d’une discussion appro- 
fondie. 

Considérant, d’un cété, qu’en refusant d’accéder au traité de com- 
merce avec la France, les Gouvernements du Zollverein sont dégagés, 
par ce fait méme, de leurs obligations 4 ce sujet, et, d’un autre, que 
par le traité de février 1853, l’Autriche a acquis des droits dont la 
proposition faite par cette puissance d’entrer dans le Zollverein est la 
conséquence, le Gouvernement royal juge opportun que |’Autriche 
participe a ces conférences, pour qu'elle puisse y faire valoir conve- 
nablement ses.intéréts et ses besoins. Une semblable maniére d’agir 
aurait cerlainement pour résultat de fortifier, de faire prospérer le 
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Zollverein et d’établir des relations satisfaisantes entre Empire et les 
autres Etats allemands. 

Le soussigné prend la liberté de prier M. ’envoyé de Prusse de 
vouloir bien porter cette communication a la connaissance de son 
Gouvernement, et il profite de l’occasion, etc. 


Stuttgart, 11 aovit 1862. 
Signé : HUGEL. 


HANOVRE. 


Note adressée par M. de Witzendorff au prince Ysenbourg, mi- 
nistre de Prusse 4&4 Hanovre, au sujet du rejet du traité de 


commerce franco-prussien. 
Hanovre, le 16 aout 1862. 


Dans sa communication du 2 juin le ministre d’Etat, comte Platen- 
Hallermund, a eu l’honneur d’exposer a S. A. le prince Ysenbourg, 
ministre de Prusse, les circonstances qui ont empéché jusqu’a pré- 
sent, A son grand regret, le Gouvernement du Roi de faire une décla- 
ration précise relativement aux propositions du Cabinet prussien du 
mois d’avril dernier, qui avaient pour but d’arriver 4 la conclusion 
de limportante affaire d’une révision conventionnelle des relations 
commerciales entre le Zollverein et la France. 

Le Gouvernement prussien n’ignore pas que le projet de traité dont 
il est question a rencontré ici des objections sérieuses, auxquelles le 
Gouvernement ne pouvait ne pas attacher d’importance, objections 
fondées en partie sur la teneur matérielle des projets de traités, et en 
partie justifiées par ]’examen des effets qui pourraient résulter des- 
dites conventions relativement a la position particuliére du Hanovre 
dans Je Zollverein. 

Le Gouvernement prussien comprendra également qu’a notre avis 
les objections dont je parle n’ont pu étre écartées par le cours posté- 
rieur qu’a suivi cette affaire. 

Dans l’intervalle, le Gouvernement bavarois a déclaré, dans sa note 
du 8 aout, adressée au comte Perponcher, ne pouvoir adhérer au pro- 
jet du Traité de commerce et de douanes avec la France. Suivant des 
renseignements authentiques, des déclarations analogues ont 
déja été faites ou sont attendues avec certitude dans les premiers 
jours, de la part des Gouvernements de Wurtemberg et de Hesse- 
Darmstadt. 

Or, déja dans notre opinion, qui ne saurait étre contestée, la ré- 
ponse de la Baviére enléve tout espoir et rend impossible pour le mo- 
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ment la conclusion prochaine des traités projetés; le Gouvernement 
du Roi a donc da penser qu’il n’existait plus pour lui de motifs de 
continuer les délibérations, dans le but d’arriver 4 une conclusion 
finale. 

En l'absence de M. le comte Platen-Hallermund, le soussigné prie 
Votre Altesse de porter ces explications 4 la connaissance de son Gou- 
vernement, qui, sans aucun doute, les appréciera parfaitement, et 
saisit, etc. 

Signé: WITZENDORFF. 


SAXE. 


Note adress¢e par M. de Beust 4 M.de Savigny, ministre de Prusse 
4& Dresde, au sujet de la signature des traités conclus avec la 
France 4 Berlia. 

Dresde, le 21 aodt 18642. 


Le soussigné saisit l’occasion qui se présente pour exprimer & M. de 
Savigny, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire royal 
prussien, ses remerciments pour les communications qu'il a bien 
voulu lui adresser par Ja note du 6 de ce mois, relativement au Traité 
conclu par la Prusse au nom du Zollverein avec Ja France. Le Gou- 
vernement saxon n’a pu éprouver que de la satisfaction en apprenant 
les efforts qu’a fails le Cabinet royal prussien pour faire droit 4 ses 
veeux ; de niéme il a été heureux d’apprendre que Ja Prusse s’est 
montrée préte 4 supprimer le droit de transit et de consommation in- 
térieure établi sur le vin. 

Plus notre Gouvernement partageait J’espérance exprimée par la 
Prusse dans sa derniére dépéche circulaire, que les autres Etats du 
Zollverein adhéreraicnt au Traité en question, et plus il regretle que 
cette altente ne se soit pas réalisée. La promptitude de notre adhé- 
sion, l’intérét chaleureux déployé par nous a défendre notre adhésion 
auprés des Chambres et des autres Gouvernements, doivent étre aux 
yeux du Gouvernement prussien autant de garanties pour la sincérilé 
de notre maniére de voir. Toutefois, le Gouvernement saxon, bien 
qwil n’approuve pas les motifs qui ont déterminé Ja Baviére et le 
Wurtemberg a 1epousser le Traité, n’en doit pas moins reconnaitre 
le droit qu’ont ces pays d’agir ainsi; en méme temps, il espéere que Je 
Gouvernement royal prussien réussira, grace & sa sagesse, a arranger 

le différe nd qui vient d’éclater, et qu'il donnera une nouvelle et plus 
grande preuve de la sollicitude qu’a la satisfaction de tous il a toujours 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 343 


déployée pour maintenir le Zollverein. Le Gouvernement prussien 
peut compter sur la coopération amicale de la Saxe. 

M. l’Envoyé royal prussien a bien voulu communiquer en méme 
temps au soussigné les piéces expédiées de Berlin & Vienne relative- 
ment aux propositions faites par le Gouvernement autrichien en vue 
de la fondation d’une union douaniére entre l’Autriche et le Zollve-- 
rein. Le soussigné a l’honneur de joindre a cette note la réponse que 
nous avons faite a ces propositions. M. l’Envoyé pourra se convaincre 
par la lecture de ce document que notre Gouvernement n’a pas cru 
au premier abord devoir entrer dans |’examen de ces propositions, 
mais que, dans les circonstances actuelles, il juge 4 propos de prendre 
lesdites propositions autrichiennes en considération. Nous sommes en 
e ffet convaincus qu’en agissant ainsi, on est sir, non-seulement d’en- 
trer dans la voie indiquée par le Traité‘du 19 février 1853, mais de 
s’assurer une base réelle pour les négociations ullérieures, grace aux- 
quelles on parviendra a connaitre et 4 juger impartialement la ques- 
tion actuellement engagée et qui, en définilive, est décisive au point 
de vue des intéréts matériels. On arrivera de cette maniére aussia 
Yentente si désirable au point de vue politique. 

Signé : Brust. 


Note de M. de Beust a M. de Pfuster-Schmidt, chargé d'affaires 
d’Autriche a Dresde, en réponse aux propositions de l’Autriche, 


~ 


relativement 4 son entrée dans le Zollverein. 


Dresde, le 21 aodt 1862. 


Par la note du 12 aowit, M. le baron de Werner, envoyé extraordi- 
naire et ministre plénipotentiaire impérial et royal d’Autriche, 
a donné connaissance au soussigné d’une dépéche de son Gou- 
vernement dont la teneur et les suppléments recommandent a 
la considération des Gouvernements du Zollverein certaines pro- 
positions relatives 4 la fondation @’une union commerciale et doua- 
niére embrassant tout le territoire de l’Empire autrichien et du Zoll- 
verein. 

La note en question de M. l’Envoyé ne fait que rendre justices % 
notre Gouvernement en rappelant que nous avons saisi chaque occa- 
sion qui se présentait pour réaliser le vu de Ja formation dune 
union douaniére allemande comprenant |’Autriche. En effet, le Gou- 
vernement royal saxon n’a jamais abandonné cette maniére de voir, 
et si, A son trés-grand regret, il n’a pas toujours été d’accord avec le 
Gouvernement impérial relativement aux voies a suivre pour attein- 
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dre le but voulu, il n’a pas pour cela renoncé au but lui-méme. Aussi 
ne peul-il qu’applaudir aux efforts sérieux tentés en ce sens par le 
Cabinet impérial, dans le but de vaincre les difficultés qui s’opposent 
a la réalisation de cette idée, et de faire passer ainsi cette question, 
qui en est encore a l’état des veeux et des considérations, dans le do- 
maine des faits pratiques. 

Il serait superflu d’entrer dans un examen détaillé des circonstances 
qui ont empéché que les négociations entamées par suite des prévi- 
sions établies par l’article 25 du Traité du 19 février 1853 pour l’an- 
née 1860, ne soient parvenues a la décision voulue. Le Gouvernement 
saxon a vivement regretlé que l’on n’ait pu arriver a une entente a ce 
sujet. Toutefois, il ferait violence a ses convictions, s'il reprochait au 
Gouvernement prussien d’avoir donné l’année d’aprés suite a la pro- 
position faite par la France de conclure un Traité de commerce. L’au- 
torisation donnée sur ce point 4 la Prusse par tous les Etats du Zoll- 
verein, prouve que la maniére de voir de la Prusse ne lui était pas 
propre et était partagée par les autres Etats. Sans vouloir reproduire 
les objections que la Prusse a opposées aux propositions du Cabinet 
impérial, le Gouvernement saxon doit néanmoins reconnaitre qu’il est 
parfaitement conforme 4 la nature des choses que Ja Prusse, quia 
cette époque attendait encore la déclaration des Etats du Zollverein sur 
le Traité de commerce conclu avec la France et ne savait si un Gou- 
vernement allemand quelconque repousserait ce Traité, il est na- 
turel, dis-je, que dans ces conditions la Prusse ait refusé d’entrer 
dans |’examen des propositions autrichiennes. 

Les déclarations récentes des Gouvernements de la Baviére et du 
Wurltemberg ont notablement changé l'état de la question. Le Gou- 
vyernement saxon manquerait 4 la sincérité qu’il doit au Cabinet im- 
périal, s'il dissimulait qu’il eit désiré de voir tous les Gouvernements 
du Zollverein adhérer au Traité de commerce conclu avec la France. 
Il est, comme par le passé, fermement convaincu que la réalisation de 
ce Trailé n’edt pas créé de grands obstacles 4 une union politico-com- 
merciale intime avec l’Autriche. Les récentes propositions du Gouver- 
nement impérial ont confirmé nos prévisions, en ce sens que nous 
avons toujours considéré que le Trailté avec la France serait pour 
PAutriche un puissant stimulant pour Ja faire progresser dans la voie 
du libre échange. D’un autre cdlé, nous ne saurions nous dissimuler 
que de grandes difficultés s’opposent maintenant au maintien du Zoll- 
verein, dont nous prenons les intéréts particuliérement a cceur. 

De méme que le Gouvernement saxon reconnait aux différents 
Gouvernements du Zollverein le droit de rejeter le Traité avec la 
France, de méme aussi il a la confiance que le Gouvernement royal 
de Prusse saura apprécier pleinement ce droit, et fera tout pour em- 
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pécher que les différences qui ont éclaté par suite ‘de usage fait de 
ce droit, n’aient des conséquences permanentes au point de vue du 
maintien et du développement du Zollverein. 

Nous ne négligerons aucune occasion pour agir comme intermé- 
diaires dans cette question. Le Gouvernement saxon recommandera 
surtout que les propositions autrichiennes soient soumises 4 un exa- 
men fait en commun, au point de vue des faits, d'une maniére tout a 
fait impartiale et, pour ainsi dire, toute technique.On arrivera bientét 
de cette fagon 4 reconnattre ce qui est réalisable et conforme aux 
intéréts des deux éléments douaniers en présence. On acquerra ainsi 
une base positive qui attirera l'attention des autorités commerciales et 
industrielles, lesquelles ne permettront pas la polémique passionnée 
soulevée par l’agitation politique. 

En priant le chargé d’aflaires, M. de Pfuster-Schmidt, de porter la 
présente dépéche 4 la connaissance de son Gouvernement, je saisis 
loccasion, etc. Signé, BEust. 


PRUSSE. 


Dépéche de M. Bernstorff 4 M. le comte de Perponcher, en réponse 
& la dépéche de M. de Schrenck, en date du 8 aout 1862. 


Berlin, 26 aout 1862. 
Monsieur le Comte. 

J’ai recu avec le rapport que vous m’avez fait ’honneur de m’a- 
dresser, le 9 de ce mois, la note du 8 du méme mois, dans laquelle 
M. le baron de Schrenck déclare que le Gouvernement Bavarois ne 
croit pas pouvoir donner son adhésion au traité de commerce conclu 
avec la France. 

Pour motiver ce refus, la note précilée se référe aux observations 
par lesquelles le Cabinet de Munich a répondu aux communications 
Prussiennes faites pendant le cours des négociations, et elle fait re- 
marquer que la nouvelle de!’apposition du paraphe des plénipotentiaires 
aux différents traités, a causé une vive surprise 4 Munich. Tout en 
protestant de ses sentiments favorables a l'association et en écartant 
formellement toute arriére-pensée politique, le Gouvernement Bava- 
rois fait ressortir les inconvénients qui découleraient aussi bien pour 
la Baviére que pour le Zollverein en général, de l’application du tarif 
et de certaines stipulations du traité qui doivent surtout élre exa- 
minées en ce qui touche les relations avec l’Autriche. 

Nous nous sommes de nouveau reporté aux différentes phases des 
négociations avec la France, et 4 notre correspondance a ce sujet avec 
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le Gouvernement Bavarvis ; nous avons une fois de plus soumis 4 un 
séricux examen celles des stipulations des traités qui sont particu- 
ligrement attaquées. Mais nous n’avons pu nous convaincre, ni par cet 
examen rétrospectif, ni par la récapitulation des résultats acquis, 
de la justesse des objections soulevées par Je ministre de Sa Majesté le 
Roi de Baviére. 

Lorsque le Gouvernement Bavarois nous fit connai‘re au mois 
d’aotit 1860, son consentement a l’ouverture de négociations avec la 
France, ila pu étre dans le doute et dans l’incertitude sur la portée 
de ces négociations, mais ces doutes ont du disparaitre ala suite de 
notre communication du mois d’avril 1861. Et, en effet, M. le baron 
de Schrenck reconnut, dans sa réponse du 7 juin 1861, « que le but 
et Vimportance des négociations entamées avec la France allaient 
bien au deli de ce qu’avait primitivement supposé la Baviére, 
puisqu’il s’agissait, non pas de s’accorder simplement quelques 
facililés réciproques, mais d’une réforme compléte du systéme 
douanier du Zollverein, qui repose encore sur les bases établies 
en 1833, réforme nécessitée d’ailleurs par les changements surve- 
nus dans la législation commerciale des voisins occidentaux de 
Passociation, » Dans cette méme dépéche, le Ministre Bavarois 
trouva tout naturel que le Zollverein accordat a la France, en échange 
des concessions qu’elle lui faisait, et du traitement dont jouissent 
la Belgique et la Grande-Bretagne, des facilités comportant une modi- 
fication essentielle de ensemble du tarif. Enfin il consentit d’avance 
& ce que, apres léchéance du traité constitutil du Zollverein, les 
Ktats allemands contractants garantissent 4 la France, dans ’hypo- 
these du renouvellement de l'association, tout au moins les avantages 
du régime qui viendrait a étre consacré par la nouvelle association. 

M. le baron de Schrenck voudra bien reconnaitre que ce qui pré- 
céde implique en quelque sorte ’acquiescement de la Baviére & une 
révision complete du tarifde association effectuée par voie de trans- 
action avec la France et dépassant méme la durée éventuelle du 
Zollverein. 

ll nous a été impossible de tenir compte de toutes les observations 
de détail exposées dans la dépéche bavaroise au sujet des principes 
i suivre lors de la révision du tarif; nous les avons cependant 
considérées comme l’expression de voeux que nous devions nous 
efforcer aussi longtemps que possible @ faire prévaloir, mais qui 
mavaient aucun caractére obligatoire, car dans ce dernier cas il ett 
été difficile de poursuivre les négociations. La Baviére, en effet, 
n’était pas la seule qui nous ett adressé des observations de ce genre. 


Onze autres Etats y avaient joint les leurs, et toutes différaient entre 
elles, 
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La suite a prouvé, au surplus, que la Baviére a pleinement partagé 
cette maniére de voir. 

Au mois de septembre de 1861, nous fimes connaitre a nos coas- 
sociés le résultat des négociations continuées sous leurs auspices, et 
nous constatames en méme temps, en leur envoyant, avec notre circu- 
laire du 4 septembre, le table:u complet des concessions accordées i 
la France,limpossibilité de maintenir pour de nombreux articles énu- 
mérés dans la dépéche bavaroise du 7 juin, tels que les tissus de 
coton fins, Jes vétements confectionnés, les verres de montre, la par- 
fumerie fine, les fleurs artificielles, les bougies et chandelles, ‘les 
droits fixéspar cette dépéche. 

Dans sa note du 29 septembre, M. le baron de Scbrenck, loin d’é- 
lever des objections a cet égard, nous fit savoir au contraire, 4 notre 
grande satisfaction, que le Gouvernement Bavarois approuvait com- 
plétement Ja marche suivie jusquici par la Prusse dans les négocia- 
tions, et étaitreconnaissant du soin que le Gouvernement Prussien avait 
mis a sauvegarder les intéréts et la dignité du Zollverein. Nous ne 
pouvions, dés lors, douter de l’adhésion de la Baviére aux conces- 
sions que nous avions faites a la France et cela d’autant moins que 
cette note, bien qu’elle considérat ces concessions comme trés-impor- 
tantes et préjudiciables & certaines branches d’industrie, ne les re- 
poussait en aucune facon. 

M. le Ministre de Baviére nous reproche surtout de nous ¢étre mis, 
dans la derniére phase des négociations, c’est-a-dire pendant les 
premiers mois de année courante, en contradiction avec les prin- 
cipes exposés dans notre mémoire de septembre, et de nous ¢tre 
écartés des déclarations positives formulées par la Baviére. Nous ne 
saurions admettre ni l'un ni l’autre de ces reproches. 

Dans notre circulaire du 4 septembre 1861, nous n’avons dit nulle 
part que nous considérions comme inadmissible toute extension des 
concessions faites jusqu’ici 4 la France. Nous nous sommes bornés a 
déclarer qu’il nous était impossible d’accéder a la plupart des de- 
mandes formulées jusqu’a ce jour par la France. Et effectivement, 
nous n’avons pas donné suite , dans Je traité du 2 aotit, a la plupart 
de ces demandes. 

M. de Schrenck, de son cété, ne s’est pas non plus opposé, dans sa 
note du 29 septembre, a l’extension des concessions & faire a la 
France. Apres avoir fait ressortir, d’accord avec notre circulaire 
du 4& du mémemois, ce que réclamaient les intéréts de Zollverein, 
vis-a-vis du nivellement complet des tarifs réclamé par la France, il 
ajoute « que le Gouvernement Bavarois ne saurait reconnaitre la 
convenance de faire a la France de nouvelles concessions et de ré- 

former le systeme du Zollverein d’aprés des régles abstraites et arbi- 
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traires pronées par la France, et sans tenir compte de la situation par- 
ticuliére de Ja production et de la consommation en Allemagne. » 
Cette déclaration n’a pu que nous confirmer dans notre conviction 
qu’il fallait repousser la réforme douaniére qu’impliquaient les 
demandes de la France, mais elle n’a pu nous laisser supposer que ia 
Baviére envisageait les concessions faites jusqu’alors a la France 
comme un ultimatum. 

Pour bien préciser la situation et pour nous justifier du reproche 
que la Baviére nous adresse d’avoir accordé a la France toutes les 
demandes qui, au mois de septembre 1861, avaient été déclarées 
inadmissibles, il importe 4 mon avis de placer, en regard dans un 
tableau synoptique, pour les principaux articles, les réductions 
accordées jusqu’au mois de septembre 1861, celles que la France 
avait réclamées et enfin celles qui ont été consacrées par le traité. Je 
bornerai cette comparaison aux articles les plus importants pour ne 
pas dépasser les limites d’une note et puis aussi parce que M. le Mi- 
nistre de Baviére n’a pas cru nécessaire de nous indiquer les articles 
qu’il avait particuliérement en vue en nous adressant ces reproches. 


SEPTEMBRE 1861. TRAITE 


. du 2 aodt. 
DESIGNATION DES ARTICLES. ACCORDE. DEMANDE. re 


—— + SS 
de suite}1864.] de suite. 1864. de suite] 1865. | 1866. 


thal. |thal. |thal. gr. |thal. gr. |thalers.|thalers. |thalers. 


Tissus de coton, i™@ classe......] 15 » 14 » 8 42 » 40 
_ 2¢ classe....... 25 » 20 » 13 10 pL » 16 
— Seiclasse../-..01 40 » 26 20 | 20 » 34 » 30 
Tissus de lin, blanchis, etc.,etc.} 15 » 10 » 6 20 12 > 10 
Rubans, ganses, elC....-...+.... 25 » 20 » 13 10 4 » 20 
i 864. 
Tissus de laine, tapis de pied...| 415 10° |, is, > 10» 45 10 . 
_ foulés, etc..... 15 » 12 » 10 » 10 » . 
— non foulés, etc..1 25 » | 22 » 20 » Qh » 20 
= imprimés scene 30 » 25 
— broderies...... 40 : a : ch a \ 34 » 30 
Tissus de soie, tout en svie...... 60 » 40 » 50 » 4O 
— demi-soie........ 4o » 15840 ‘th. Fi 220 th.| 34 » 30 
1865. 
Verre blanc, crevX........-.0+- { 3/4 » ith. » gr.}] » th. 18 43/4 | » 2/3 s 
Poteries, faience blanche........ 1 3/4 » 1 » » 18 1 3/4 » > 
— — _ peinte..... Kacis| WOR » 2520 2 » 3 4/6 2 . 
—_ porcelaine blanche.....| 3 4/6 » 2 » ie es 34/6 4 3/4 5 
_ _ peinte...... 8 » 6. » 3 10 5 » 
de 


Fer en barres de toute sorte, acier] 1 1/4 4 PN har YP) BE Acie lV 2) » 25 
al. 
— pone pests sisal aus sinieereiorsts 2 44/2} 4 45 4 1 3/4] 11/2 a 11/6 
Fil de fer, fer poli, tdle......-- oe 24/2) » 13/4] » 
Fer btuno (cca bh tedesiot wane 3 2 1/2) 2 4 & 3 » 24/2] » 
Articles en cuir grossiers....+... 5 5 » 4 » 
_ NS asco ee eels 10 > 6 » » {10 » > » 
- ganterie ...... --| 22 131/34 » > » 
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Je suis convaincu que M. le baron de Schrenck, aprés avoir jeté les 
yeux sur le tableau qui précéde, ne maintiendra pas le reproche qu’il 
nous adressait d’avoir accordé a la France toutes les concessions qui 
au mois de septembre avaient été déclarées inadmissibles ; il recon- 
naitra que les concessions que nous avons cru pouvoir faire en 
septembre 1861, contre lesquelles il n’avait point réclamé, n’ont été 
élargies d’une maniére sensible que pour un petit nombre d’articles. 
Il ne lui échappera pas non plus que les droits échelonnés pour 1865 
et 1866 sont presque tous plus élevés que ceux demandés par. la 
France dés 1864, et il conviendra 4 cet égard de l’importance que cet 
échelonnement de deux ans, acquiert pour les industries intéressées. lai 
exposé en détail dans ma dépéche du 3 avril dernier, que c’est préci- 
sément cet échelonnement proposé dans la derniére phase des négo- 
ciations, qui a permis d’arriver 4 une entente. 

Le Ministre de Baviére nous reproche également d’avoir, en outre 
des concessions déclarées inadmissibles au mois de septembre, ac- 
cordé a la France une foule d’autres faveurs, en partie beaucoup plus 
importantes. Je ne m’explique cette observation qu’en ce sens, qu’il 
a été faitaé la France dans la derniére phase des négociations et pour 
certains articles des concessions qui, d’aprés le contenu de notre 
communication de septembre 1861, n’étaient pas encore devenues 
Vobjet d'une discussion. Je ne pourrais citer que deux articles quisoient 
dans ce cas, les fils de coton écrus et les fils de soie écrus. 

Je ne présuine pas que le Gouvernement Bavarois considére 
comme une concession importante la réduction sur les fils de soie que 
nous avons spontanément proposée et qui a été acceptée par la majo- 
rité des Ktats de l’association; je le crois d’autant moins que la seule 
filature de soie du Zollverein se trouve dans un Etat qui a déja 
adhéré aux traités du 2 aotit. Reste l’abaissement du tarif assez consi- 
dérable, il est vai, sur les fils de coton écrus. J’ai démontré dans 
ma dépéche du 3 avril de cette année, que cet abaissement était dans 
Vintérét du Zollverein lui-méme, et je ne puis que me reporter aux 
explications que j’ai données a cette époque, la note de M. le baron de 
Schrenck n’établissant point le contraire. 

M. le baron de Schrenck signale ensuite un certain nombre d’arti- 
cles pour lesquels nous n’aurions point tenu compte de l’opposition de 
la Baviére. Je vais examiner successivement ces articles. 

En ce qui concerne le droit de sortie sur les chiffons, il était dit dans 
la dépéche du 7 juin de cette année: la Baviére désirerait que l'on 
put éviter une réduction sur ce point. Je ne puis, apres un nouvel 
examen, trouver dans cette observation un refus d’y souscrire dans le 
cas oul nous aurions été obligés de l’accorder. 

Dans la méme dépéche la Baviére donnait son adhésion 4 la classi- 
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fication des tissus de coton proposée en avril par nous, en faisant toute- 
fois des réserves 4 l’égard des tissus épais fins, tels que les veloutés, 
qu’elle entendait ranger dans la classe la plus élevée. Notre commu- 
nication du mois de septembre n’avait en rien modifié cette classifi- 
cation etavait accordé pour la classe dans Jaquelle rentraient ces tissu s, 
Ja deuxiéine classe, une réduction qui ne s’écartait que d’un thaler dela 
reduction définitivement consentie. La note bavaroise du 29 septem- 
bre ne fit a ce sujet aucune objection. 

La dépéche du 7 juin déclarait également que la réduction du tarif 
sur les vélements confectionnés n’avait pas de raison suffisante ; qu’au 
contraire tout portait a4 sauvegarder cette branche d’industrie en 
faveur des fabriques allemandes. Nous n’avons pas cru pouvoir re- 
fuser de créer une classe a part pour les vélements autres qu’en sole 
el nous avons obtenu pour ces articles le droit le plus élevé applicable 
aux lissus autres que de soie; nous avons eu la satisfaction de ne 
trouver aucune objection sur ce point dans la note du 29 septembre. 

Le droit sur les verres de montre est le méme que celui mentionné 
dans notre communication de septembre et au sujet duquel ne s’étail 
élevée aucune contestation. Un nouveau dégrévement sur cet article 
aura lieu, il est vrai, en 1865, mais nous sommes convaincus que cette 
concession ne peut soulever de séricuses diflicultés. 

Le droit sur la parfumerie fine n’a pas été changé. 

Kelativement aux [leurs artificiclles nous avions, ainsi que le disait 
notre communication consenti a en fixer le droit 4 35 th. La note du 
29 septembre ne s’y était point opposée, le droit sur lequel on est 
finalement tombé d’accord est de 34 th. et de 30 th. a parlir de 1865. 

Il en est des savons fins comme des verres de montre. Le droit 
@entrée immediat est le méme que celui auquel nous avions consenti 
au mois de septembre de année derniére, d’accord avec nos coasso- 
ciés, et la nouvelle réduction accordée a partir de 1866, et qui se relie 
& exemption du droit sur les suifs, condition & laquelle la France 
altachait un grand prix pour des raisons faciles 4 déduire, ne nous a 
pas paru davantage de nature a souiever des récriminations. 

Kn ce qui concerne les vins, nous avions déji, dés le mois de mars 
de l'année derniére, fait pressentir une réduction du droit a 4 thalers 
pour les vins en cercles et a 6 thalers pour les vins en bouteilles. 
M. le baron de Schrenck, dans sa dépéche du 7 juin, considérait ce 
dégrévement comme trés-important, mais déclarait y adhérer sous 
certaines réserves. Cependant il ne fixait point ce dégrevement comme 
une dernicre limite. Nous Guions préts a aller au-devant de lune des 
demandes les plus importantes posées par la Bavitre , — la réduction 
du droit de circulation sur les vins, — et comme nous devions suppo- 
ser que la Baviere attachait plus de prix au maintien du droit sur les 
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vins en cercles qu’au maintien du droit sur les vins en bouteilles, 
nous proposdmes, au mois d’avril de !’année derniére, & la France, 
qui réclamait pour les deux sortes de vins un droit de 3 2/3 de thalers 
dés maintenant, et réductible @ 3 1/3 de thalers aprés un an, un droit 
uniforme de 4 thalers pour les vins en cercles et en bouteilles. A la 
communication que nous en fimes au Gouvernement bavarois, M. le 
baron de Schrenck répondit, le 29 septembre : que, en ce qui con- 
cerne spécialement la réduction du droit sur les vins, le Gouverne- 
ment bavarois avait déja indiqué dans sa premitre Note la limite 
extréme applicable a ce droit, et était obligé, 4 son point de vue, de 
se refuser formellement 4 toute nouvelle réduction, La dépéche du 
7 juin ne contenant aucune indication qui put faire supposer que la 
Baviére regardat comme un ullimatum les droits de 4 et de 6 thalers, 
et la Note du 29 septembre n’exigeant point le retrait de la concession 
faite par nous a la France, ce qui aurait équivalu a une rupture des 
négocialions, nous n’avons vu autre chose dans la réponse de la Ba- 
viére, que la confirmation de notre propre maniére de voir, a savoir 
que les demandes d’une réduction nouvelle faites par la France devaient 
étre formellement repoussées, et nous avons agi en conséquence. 
Lorsqu’enfin M. le ministre de Baviére signale, dans sa Note du 8 de 
ce mois, comme des réductions qui n’avaient pas ¢lé prévues, mais 
qui auraient été stipulées en dernier lieu au moment de la conclusion 
du Trailé, celles qui sont relatives au fer et aux articles en fer, aux fils 
de coton et de lin, aux tissus de coton et de lin et & quelques produits 
chimiques, je dois, pour éviter tout malentendu, faire observer : 
le qu'il n’a été accordé a la France, en ce qui concerne les {ils de lin, rien 
autre chose que le maintien du tarif général en vigueur depuis quinze 
années déja, et que nous pouvions, eu conséquence, nous dispenser 
de mentionner cet article dans nos communications précédentes ; 
2° que lous les autres articles désignés dans la Note de M. de Schrenck, 
a exception des fils de lin écrus sus-mentionnés, ont fait, aux termes 
de notre communication de septembre, presque constamment l'objet 
de discussions avec la France et de concessions contre lesquelles la 
Note du 29 septembre n’a point réclamé. Ces concessions ont été con- 
sacrées en partie sans changement par le Traité, en partie Clargies, 
ainsi qu’il ressort du tableau ci-dessus, mais elles ne pouvaicnt sur- 
prendre la Baviére. Nous avons bien plus lieu d’etre surpris de trou- 
ver au nombre des concessions que M. de Schrenck consid¢re comme 
dangereuses, celles relatives au fer et aux articles en fer. Dans au- 
cune dépéche du Gouverneinent bavarois, ces articles, que nous n’a- 
vons eu garde d’omettre dans nos circulaires des mois d’avril et de 
septembre de l'année derniére, n’étaient seulement mentonnés, ct 
nous nous ferions une idée trés-fausse de la situation si nous oublions 
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que le relevé des hauts fourneaux dans le Zollverein, pendant l’an- 
née 1860, donne le chiffre de 6 0/0 pour la Baviére, tandis que la 
Prusse et les autres Etats de l’Association qui ont adhéré au Traité y 
figurent pour 80 0/0. 

Il résulte de ce qui précéde que la Baviére s’est déclarée d’accord 
avec la marche que nous avons suivie dans les négociations ; qu’elle 
n’a point protesté contre les concessions failes jusqu’au mois de sep- 
tembre 1861 et qui sont restées la base du Traité du 2 aott; que tout 
en reconnaissant, d’accord avec nous, que les demandes opposées par 
la France a ces concessions élaient inacceptables, elle n’a pas signalé 
comme inadmissible une extension de nos propres concessions. I] 
reste donc maintenant 4 examiner si la différence qui existe entre nos 
concessions de septembre 1861 et celles de mars 1862 est de nature a 
moliver le refus de la Baviére d’adhérer au Traité. 

Nous ne nous sommes pas dissimulé, j’ai a peine besoin de le dire, 
que l’assentiment de nos coassociés nous était nécessaire pour cette 
extension de nos concessions. J’ai en conséquence indiqué, dans ma 
dépéche du 3 avril, les motifs qui nous ont engagé a y souscrire, et 
je suis tout disposé, a l’occasion, d’expliquer plus complétement notre 
conduite. Mais je ne puis admettre comme fondé un refus qui s’ap- 
puierait sur le fait que nous avons dépassé la limite de nos conces- 
sions de septembre 1861, et que nous aurions, en les dépassant, adopté 
le principe du libre échange. Ce fait ne pourrait étre invoqué que si, 
dans notre communication de septembre, nous eussions déclaré que 
nous considérions comme inopportune toute extension des concessions 
faites par nous a cette époque, ou si le Gouvernement bavarois nous 
ett, de son cété, adressé une déclaration semblable. Mais il n’en a 
pas été ainsi. A ce propos, je voudrais poser la question que voici : 
quelle est la limile qui, en ce qui concerne les droits applicables aux 
marchandises, sépare le systeme protecteur du systeme du libre 
échange? Je ne puis comprendre que |’Association s’achemine vers 
le libre échange lorsqu’elle raméne, par exemple, le droit d’entrée 
sur les fils de ccton écrus au taux qui, avant la formation du Zollve- 
rein, a élé appliqué pendant prés de treize ans, ou lorsqu’a l’expiration 
d’une période de quelques années, elle protége le fer ouvré par un 
tarif qui, d’aprés les prix actuels, dépasse encore 25 0/0 de la valeur. 
Je ne puis pasadmettre que le droit de 15 thalers, par exemple, pour les 
tissus de coton écrus contre lequel le Gouvernement bavarois n’a pas 
réclamé, rentre dans le systéme des droits protecteurs, tandis que les 
droits de 12 et de 10 thalers que nous avons proposés sont des droits 
de libre échange. Je ne puis du reste chercher, alors qu’il s’agit de la 
nécessité reconnue par le Gouvernement bavarois lui-méme de trans- 
former le tarif du Zollverein dans un sens libéral et favorable au com- 
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merce international, je ne puis chercher, dis-je, la solution des ques- 
tions qui se présentent a cette occasion, sur le terrain des discussions 
de principes au sujet de tel ou tel syst8me, mais bien en considérant 
les différents droits selon leur importance économique et fiscale. Je 
n’ai pas remarqué que M. le baron de Schrenck ait envisagé la ques- 
tion sous cette face, et il m’est dés lors impossible d’admettre comme 
fondé, au point de vue des intéréts fiseaux, le refus de la Bavidre 
d’adhérer aux arrangements du 2 aodt. 

Je dois, en dernier lieu, mentionner l’allégation de M. le ministre 
bavarois, qui consiste a dire que la Belgique, tout en offrant beaucoup 
moins d’avantages a la France que le Zollverein, serait néanmoins plus 
favorisée que ce dernier pour ce qui concerne l’importation des mar- 
chandises en France. 

Dans ma Note du 3 avril dernier, j’ai désigné les articles qui sont 
mentionnés au tarif franco-belge, mais qui-n’ont pas été insérés dans 
lannexe A de notre Traité. L’un de ces articles a été, ainsi que le 
constate le protocole du 2 de ce mois, ullérieurement compris dans 
cette annexe. Relativement aux autres, j’ai fait observer qu’il n’existait 
veritablement de différence entre le tarif belge et celui du Zollverein 
qu’a l’égard du sucre raffiné, du sirop, des tissus de jute et du choco- 
lat, et j'ai développé ies raisons pour lesquelles nous n’avons pas atta- 
ché une trop grande importance, en ce qui concerne ces articles, a 
obtenir un traitement égal a celui de la Belgique. M. le ministre de 
Bavicre n’a point discuté ces raisons, et il n’a nullement prétendu que 
la Baviére ett intérét 4 s’opposer a l’abaissement des droits d’entrée 
sur ces articles. 

Il n’est point exact, & mon avis, que la Belgique ait fait moins de 
concessions ala France que le Zollverein. Les droits spécifiques fixés 
par le tarif B annexé au Traité du 1* mai de l’année dernicre, en ce 
qui touche les métaux, les ouvrages en métaux, les machines et pieces 
détachées de machines, les produits chimiques, la verrerie, le papier 
et différents articles moins importants, compris sous la désignation 
d’articles divers, ne sont nulle part plus élevés; ils sont, au contraire, 
pour la plupart et pour les plus importants articles, plus bas que ceux 
que nous avons accordés a la France. Les droits fixés pour les tissus 
de coton non imprimés et non veloutés sont les mémes, autant que 
la différence de classification en rend la comparaison possible, que 
ceux concédés par nous. Si le tarif des fils de lin, de coton et de laine 
écrus, simples, est plus élevé que le nétre, nous n’avons, en revanche, 
accordé aucune réduction pour les fils de lin et les fils de laine écrus, 
el nous n’avons consenti qu’une réduction de | thaler par quintal pour 
les fils de coton, tandis que la réduction consentie par la Belgique dé- 
passe 8 1/4 thalers et méme 11 1/2 thalers. Les autres articles sont 
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soumis en Belgique & des droits A la valeur qui répondent en général 
a ceux fixés par le tarif francais. Je me référe a cet égard, et pour les 
articles les plus importants, 4 ma dépéche du 3 avril de cette année. 

Je m’occuperai maintenant des objections ¢levées par le Gouver- 
nement bavarois contre certaines dispositions du Trailé du 2 aont. 

Et d’abord, on fait remarquer, au sujet des articles 5, 6 et 8, que, 
tandis que Ja France a la faculté de prélever sur certains articles, outre 
les droits d’entrée, des droits de consommation, le Zollverein se prive 
du droit de frapper d’un droit de consommation les vins, eaux-de-vie 
et graines d’origine francaise ; une telle inégalité, dit la Note, répugne 
au sentiment national. Mais cette disposition ne consacre que |’accord 
réciproque de maintenir l’état des choses existant, qui forme la base 
du systme douanier du Zollverein, et la note reconnait elle-méme 
qu’il n’est pas probable que le Zollverein imite le systéme des octrois 
appliqué en France. Je ne puis donc concevoir en quoi ces dispositions 
blessent Je sentiment national. 

Relativement & V’article 15, on nous reproche que le droit de 
préemption que s’est réservé administration des douanes frangaises, 
lorsque Ja valeur déclarée des marchandises lui parail trop inféricure, 
aura pour conséquence de rendre illusoire les réductions de tarif con- 
cédées par la France. Nous aussi, nous aurions désiré que Ja sommea 
ajouter au prix déclaré fat plus considérable, mais nous nous trouvions 
en face d’un systéme déja accepté par la Grande-Bretagne et la Belgi- 
que, et nous avons cru pouvoir d’autant mieux renoncer a ce systéme 
que, depuis qu’il fonctionne, il n’a pas donné lieu a des inconvénients 
sensibles, et que, d’un autre cété, la France nous a fait d’importantes 
concessions pour les formalités & remplir en douane. 

En ce qui touche J’article 23 du Trailé de commerce, on regarde 
comme incompatible avec la dignité de l’Association que la France se 
soit réservé de prohibcr le transit de la poudre de guerre et de faire 
dépendre le transit des armes de guerre de conditions spéciales, tandis 
que le Zollverein n’est autorisé a prohiber que le transit du sel. Cette 
observation repose évidemmient sur un malentendu. Tout ceci se ré- 
sume en deux mols : les deux parties contractantes se réservent réci- 
proquement, a titre de monopoles, le Zollverein, le sel ; Ja France, la 
poudre de guerre. La réciprocité est donc parfaitement sauvegardée. 
Le transit des armes de guerre, — il ne s’agit que d’armes de formes 
et de calibre déterminé, — est depuis longtemps soumis en France a 
un contréle spécial. Je ne puis pas admettre que Ja dignité du Zollve- 
rein eit exigé d’introduire Je méme controle a titre de réciprocité. 
Dailleurs il est a peine nécessaire d’ajouter que le Zollverein ne s’est, 
en aucune facon, dessaisi du droit de prohiber de son cété le transit 
de la poudre et des armes de guerre. 
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Le Gouvernement bavarois fait observer, relativement a l’article 25, 
que les dispositions qu’il contient au sujet des droits respectifs des 
sujets des parties contractantes, ne peuvent étre conciliées avec la lé- 
gislation actuelle de certains petits Ktats del’ Association. Gette observa- 
tion est dénuée de tout fondement. En effet, le dernier paragraphe de 
cet article dispose que, par suite d’un accord établi, il ne sera rien 
changé aux législations et réglements particuliers qui sont en vigueur 
a l’égard du commerce, de Vindustrie et de la police sur le territoire 
de chaque Etat contractant. Ainsi l’application de chaque législation 
particuliére est réservée; on est simplement convenu que les sujets 
des parties contractantes seront réciproquement traités sur le pied de 
la nation la plus favorisée. 

Cette disposition a été expliquée non-seulement pendant le cours des 
négociations, dans une circulaire du 5 mai de cette année que vous 
avez sans doute eu soin de communiquer au Cabinet de Munich, mais 
encore tous les doutes a ce sujet ont été écartés par la déclaration 
insérée dans le protocole annexe dressé au moment de Ja signature 
du Traité, le 2 aotit 1862. 

Enfin, M. de Schrenck passe a propos de l'article 31 a la question 
des rapports du Zollverein avec l’Autriche. Le point de vue auquel s'est 
placé le Gouvernement prussien, a ce sujet, a élé si souvent développé 
et expliqué que je puis ine dispenser d’y revenir, et je m’en référe au 
surplus 4 ma dépéche du 6 de ce mois adressée au ministre de Sa 
Majesté & Vienne. Dans ma dépéche j'ai déclaré qu'il n’entrait nulle- 
ment dans notre pensée de refuser cn principe de traiter avec une 
puissance amie, mais que nous ne considérions pas le moment actuel 
comme favorable pour entrer en pourparlers; car, selon notre convic- 
tion, ces pourparlers, au licu d’aboutir 4 un résultat favorable, n’au- 
raient amené que de nouvelles complications. Ce n’est qu’aprés que 
Yexécution des Traités conclus avec Ja France aura été assurée par 
Yensemble des Etats composant Je Zollverein, qu'il y aura lieu, a 
notre avis, de procéder au réglement des rapports commerciaux du 
Zellverein avec ]’Autriche. 

Je voudrais, 4 cet égard, prévenir un malentendu auquel pourrait 
donner lieu une remarque faite par le Gouvernement bavarois tou- 
chant nos relations avec l’Autriche. Le Gouvernement bavarois rap= 
pelle que, dés avant ouverture des négociations avec la France, il 
avait formellement déclaré ne consentir a ces pourparlers qu’a la con- 
dition de chercher a établir une entente préalable avec l’Autriche. On 
en pourrait conclure que nous n’avons prélé aucune attention a cette 
déclaration du Cabinet de Munich, et je dois dés lors rétablir le véri- 
table état des choses. 

Dans sa dépéche du 7juin, M. le baron de Schreiick fait mention de 
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nos rapports avec l’Autriche en deux endroits. La premiére fois c’est 
lorsque, en se déclarant d’accord sur la généralisation des concessions 
a faire ala France, il ajoute : « Toutefois, le Gouvernement bavarois 
«ne considére pas cette conséquence comme absolue; il croit, au 
« contraire, que les rapports avec les autres Ktats voisins, notamment 
« avec l’Autriche et la Suisse, doivent étre réglés par voie de traités 
« simultanément ou a4 la suite des négociations entamées avec la 
« France. » 

La seconde fois c’est vers la fin dela dépéche, ot il dit: « En ce qui 
« concerne les rapports avec l’Autriche, nous avons déja fait observer 
que le Gouvernement bavarois croit nécessaire d’essayer, avant 
mémela conclusion d’un Traité avec la France, d’amener une entente 
avec |’Autriche 4 Veffet dobtenir d’elle, sur les bases du Traité 
« de 1853, de nouveaux dégrévements pour les produits du Zoll- 
« verein, altendu que, faute de cet arrangement, |’ Autriche serait, aux 
« termes de l’article 2 dudit Traité, appelée a jouir 4 titre gratuit de 
« tous les avantages accordés a la France. » 

Nous ne voulons pas attacher trop d’importance a la contradiction 
que revélent ces deux passages, dont le premier porte que les négo- 
ciations avec ! Autriche doivent accompagner ou suivre le Traité fran- 
cais, et le second qu’elles doivent le précéder. Nous ne voulons pas da- 
vantage nous appesantir sur la contradiction qui subsiste entre l’esprit 
de la dépéche bavaroise du 8 aotit courant, plaidant en faveur de l’Au- 
triche, et le passage ci-dessus, manifestant la crainte d’avoir a accor- 
der a cette puissance des concessions gratuites; mais nous tenons a 
rappeler ici, et la question nous parait ainsi irrévocablement tran- 
chée, que, dés la réception de la dépéche du 7 juin 1861, nous avons 
déclaré au Gouvernement bavarois que, selon nous, jes négociations 
avec |’Autriche ne pouvaient étre abordées qu’aprés Ja conclusion des 
neégociations avec la France, et quwen présence de cette déclaration la 
Baviére n’a point insisté. 

Dans cette dépéche du 7 juin, la Baviére avait demandé la convoca- 
tion immédiate d’une conférence générale douaniére. La Prusse a cru 
devoir, en repoussant celte demande dans sa note du 18 du méme 
mois, se prononcer en méme temps contre des négociations simulta- 
nées avec l’Autriche, persuadée qu’elle était des inconvénients que 
devaient présenter les pourparlers avec deux puissances a la fois. 

Dans sa réponse fort détaillée du 24 du méme mois, M. de Schrenck 
n’étant plus revenu sur l’ouverture de négociations avec |’Autriche 
avant la conclusion de celles avec la France, la Prusse était parfaite- 
ment fondée a croire que la Baviére était @’accord avec elle quant a 
Pépoque a assigner a l’ouverture des négociations avec l’Autriche. 

La note du 8 de ce mois mentionne également ce fait que la France 
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avait refusé toute faveur pour les houilles arrivant du Palatinat et méme 
leur assimilation comme traitement aux houilles venant de Ja Baviere 
Rhénane, et elle conclut de 14 Aune contradiction avec les stipulations 
de l'article 31. Je n’ai pas connaissance des arguments qui ont pu 
intervenir entre la Baviére et la France au sujet du tarif d’entrée des 
houilles du Palatinat; mais je dois faire observer que le tarif francais 
gue le Traité du 2 aout n’a point modifié, fait dépendre la quotité du 
droit d’entrée sur les houilles non de leur provenance, mais des points 
fronticres par lesquels elles entrent, et que Jes houilles du Palatinat 
sont traitées 4 l’entrée de la frontiére dans les départements des Ar- 
dennes et de la Moselle exactement sur le méme pied que les houilles 
de Sarrebrick et de Saarlouis a l’entrée du département du Bas-Rhin. 

Dans les observations qui précédent, j’ai discuté les objections faites 
par M. le ministre de Baviére contre le traité du 2 aout lorsqu’elles 
étaient indiquées d’une manieére précise ; nous ne voulons pas aban- 
donner |’espoir que Je Gouvernement bavarois, aprés un nouvel exa- 
men des dispositions de ce Traité, ne refusera pas son adhésion a cette 
ceuvre qui, dans notre conviction d’ailleurs partagée par un certain 
nombre de nos coassociés et par nos chambres, répond aux intéréts 
bien entendus du Zollverein. Nous continuerons 4 nous en tenir aux 
bases des traités du 2 aotit et nous exprimons le voeu que le Zollverein 
surmonte les difficultés actuelles et puisse continuer 4 opérer son ac- 
tion bienfaisante sur le commerce de l’association; mais nous ne 
voyons la possibilité d’y arriver qu’en maintenant les principes posés 
par le tarif signé le 2 aout. Nous désirons aussi de notre cdlé le régle- 
ment sur des bases convenables des relations commerciales du Zollve- 
rein avec l’Autriche ; mais des négociations dans ce but ne nous pa- 
raissent pouvoir aboutir qu’aprés la solution des difficultés soulevées 
par le Traité avec la France. Je ne puis donc partager l’espoir de 
M. de Schrenck de voir le Zollverein surmonter la crise dans laquelle 
il se trouve engagé. Au contraire, la gravité de la situation m’impose 
le devoir de déclarer ici en toute franchise que nous devrions consi- 
dérer un refus définitif de la Baviére, comme I’expression du désir de 
ne plus continuer le Zollverein avec nous. 

Je vous prie de vous prononcer dans ce sens vis-a-vis de M. le baron 
de Schrenck et de lui laisser copie de la présente dépéche. 

Signé : BERNSTORFF. 
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Dépéche de M. de Bernstorff 4 M. de Zschocke, chargé d’affaires 
de Prusse 4 Stuttgart, en réponse 4 la note du gouvernement 
wurtembergeois qui rejette les traités de commerce conclus 
avec la France. 

Berlin, le 26 aout 1862. 
Monsieur, 

J'ai recu avec le rapport du ministre de Sa Majesté en date du 11 de 
ce mois une nole de M. le baron de Hugei, datée du méme jour et re- 
lative aux Traités conclus avec la France. 

Il résulte de cette note que le Gouvernement wurtembergeois ne 
croit pas pouvoir donner son adhésion a ces Traités. Pour motiver 
ce refus, on fait remarquer que le Traité de commerce du 8 de ce 
mois ne satisfait point, pour la plupart, les voeux & la réalisalion des- 
quels le Cabinet de Stuttgart atiachait du prix et que les dispositions 
de ce traité vont au dela des concessions auxquelles, 4 la derniére 
extrémité, il aurait consenti a souscrire. 

Il est vrai que tous les désirs exprimés dans la note de M. le baron 
de Hugel du 24 mai de l’année derniére n’ont pu étre remplis. Mais il 
ne faut pas se le dissimuler, dans des négociations de ce genre il n'est 
jamais possible de donner entiérement satisfaction aux exigences de 
Yune des parties; et comme nous-mémes nous avons du renoncer 
sur bien des points & obtenir ce que nous souhaitions, nous nous 
sommes crus autorisés & supposer que le Gouvernement wurtember- 
geois ne subordonnerait point, de son cété, son adhésion a la réalisa- 
tion de toutes ses demandes, d’autant mieux qu’aucune de ces de- 
mandes (al’exception d’une seule qui depuis a été accordée) n’avait le 
caractére d’une condition obligatoire. La conversion des droits a la 
valeur francais en droits spécifiques sur laquelle appuyait tout particu- 
liérementla note de M. de Higel, était indiquée comme trés-désirable, 
mais nullement comme une condition essentielle. Et, en effet, on ne 
pouvait sérieusement espérer que la France, aprés avoir tout récem- 
ment dans ses Trailés avec la Grande-Bretagne et la Belgique, adopté 
pour base d’une partie de son tarif la tarification 4 la valeur, aban- 
donnerait ce systéme vis-a-vis du Zollverein. 

Je reconnais également que Ja mesure des concessions indiquées 
dans Ja note du 24 mai de cette année a été dépassée. Mais je ne puis 
admettre que cette limite ait été désignée comme une limite extréme 
ne devant pas étre franchie. Au contraire, la note termine par la dé- 
claralion expresse que les vues qui y sont développées ne doivent étre 
considérées que comme provisoires. Je ne puis donc point voir dans 
le simple fait que la limite indiquée a é16 dépassée, le motif du rejet 
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des Traités. La note du 11 de ce mois ne précise pas les articles du 
tarif B qui soulévent des objections de la part du Gouvernement wur- 
tembergeois et je suis dés lors, & mon grand regret, dans l’impossibi- 
lité de discuter ces objections. Je ferai seulement remarquer ici que le 
ministre de Wurtemberg avait, dans sa note du 24 mai, donné son assen- 
timent a la durée décennale de la convention projetée, qu’il considére 
aujourd’hui comme une alteinte facheuse a l’autonomie du Zollverein. 

Les objections que le Gouvernement wurlembergeois présente en- 
suite a Pégard de certaines dispositions du Traité de commerce ne sont 
indiquées que par la mention desdites dispositions. J’ai lieu de croire 
que ces objections coincident avec celles que le Gouvernement bava- 
rois a élevées de son coté. A cet égard, je crois utile de joindre ici 
copie de la dépéche que j’adresse aujourd’hui au ministre de Prusse 
a Munich. Cette dépéche expose en méme temps notre maniére ce 
voir en ce qui concerne les observations que contient la note de M. le 
baron de Hugel touchant les rapports du Zollverein avec |’Autriche. 

J’ai pu me borner aux explications qui précédent, la note de M. le 
baron de Hugel n’offrant point matiére a une discussion détaillée. Je 
me plais cependant a espérer que Je Cabinet de Stuttgart, aprés un 
nouvel examen auquel nous le cohvions, ne refusera pas son adhésion 
a une ceuvre qui, dans notre conviction, partagée par une partie de 
nos coassociés -i fortifiée par ’assentiment unanime de nos Chambres, 
répond aux intéréts bien entendus du Zollverein. Pour notre part, 
nous maintiendrons la base des Traités du 2 aott. Nous exprimons le 
voeei que le Zollverein surmonte les difficultés actuelles et que ses ef- 
fets bienfaisants ne soient pas interrompus, mais nous ne pouvons 
chercher les bases d’une union douaniére que dans |’application des 
principes du tarif quia été signé le 2 aotit. Nous souhaitons de notre 
coté une réglementation convenable des rapports commerciaux du 
Zollverein avec l’Autriche, mais nous ne pensons pas que des pourpar- 
lers dans ce but puissent avoir quelque chance de succés avant que les 
difficultés soulevées par les Traités du 2 aottaient étéaplanies. Nous ne 
partageons donc pas l’idée de M. de Hugel que la consolidation et Se 
développement si favorable de Zollverein doivent étre cherchés dais 
celte voile. 

Je regarde au contraire comme undevoir, dans ces graves conjonc- 
tures, de déclarer franchement qu'un refus définitif @adhérer aux 
Trailés du 2 de ce mois ne pourrait ¢tre interprété par nous que comme 
intention de ne pas continuer |’Association douaniére avec la Peusse. 

Je vous invite 4 vous expliquer dans ce sens avec M. le baron de 
Higel et & lui laisser copie de la présente dépéche. 

Signé : BERNSTORFF. 
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BADE. 


Note de M. de Roggenbach, ministre des affaires étrangéres du 
grand-duché de Bade 4 M. le baron de Berckheim, ministre 
grand-ducal auprés de la cour de Munich, relativement au 
traité de commerce franco-prussien. 

Carlsruhe, 1¢ septembre 1862. 


Monsieur le baron, 


M. le baron de Malzen, envoyé extraordinaire et ministre plénipo- 
tentiaire bavarois, m’a communiqué au nom de son Gouvernement la 
note par laquelle le Gouvernement royal de Baviére répond négalive- 
ment a Vinvitation qui luia été faite d’accéder au traité signé le 2 aott 
a Berlin, entre le Zollverein et la France. 

J'ai hésité jusqu’a présent 4 charger Votre Excellence de remercier 
M. le baron de Schrenck de la communication quw il a bien voulu me 
faire. Il m’a semblé utile d’altendre pour connaitre l’impression qu’a 
produite sur le Gouvernement qui, aVant tous les autres, s’était chargé 
des négociations du Traité, le rejet des conventions douaniéres con- 
clues dans lintérét commun du Zollverein, rejet fait sans objections 
sérieuses de la part des Etats allemands. 

Nous n’avions pas besoin, en ce qui nous concerne, d’étre confirmés 
dans la crainte, parfaitement fondée dans la nature des choses, que la 
Prusse ne considérat le vejet du Traité en questioncomme la manifes- 
tation du désir du Gouvernement bavarois de ne plus continuer & faire 
partie du Zollverein. Nous nous préparions bien a l’idée que les mau- 
vaises dispositions contre Je Traité avec Ja France pourraient habituer 
les Gouvernements de Baviére et de Wurtemberg a I’éventualité d’une 
dissolution du Zollverein. Néanmoins, le Gouvernement grand-ducal 
croyait pouvoir espérer que le vote des Etats qui représentent beau- 
coup plus de la moitié de la population du Zollverein ayant été donné 
en faveur du Traité et ’adhésion de la plupart des autres Etats étant 
probable, — nous espérions, dis-je, qu’en face de semblables faits, 
Jes Gouvernements de Baviére et de Wurtemberg sacrifieraient leur 
maniére de voir, qui est en antagonisme avec les intéréts clairement 
manifestés de la majorité. 

Je ne vous dissimulerai pas qu’en acquérant la certitude du con- 
traire, le Gouvernement grand-ducal a éprouvé unprofond et vif re- 
gret. Ce regret n’a pas seulement son origine dans les intéréts du 
grand-duché et des autres pays du Zollverein qui sont compromis par 
celte maniére dagir de Ja Baviére et du Wurtemberg, mais aussi et 
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surtout dans la conviction que |’existence d’une union aussi féconde 
en résultats favorables que celle du Zollverein, ne saurait jamais 
étre prolongée, si l’usage du droit de veto peut mettre des entraves 
aux intéréts de la trés-grande majorité des participants. 

Quelque incontestable que soit le droit des Gouvernements qui ont 
refasé @adhérer au Traité, de joger par eux-mémes de quel cété se 
trouvent les intéréts de leur population, on ne saurait en méme temps 
contester le fait qu’au moment méme ou le Gouvernement bavarois 
maintient le rejet du Traité, il se réalise un fait considéré par la ma- 
jorité comme anéantissant la prospérité du pxys, mais comme favora- 
ble aux intéréts de Ja minorité. 

Cet état de choses témoigne de l’existence d’un élément si anormal 
dans l’union douaniére, que celle-ci est tres-menacée par la simple 
possibilité du fait qui se passe actuellement. 

Dans ces circonstances, nous ne saurions nous empécher d’expri- 
mer !asurprise qu’a fait naitre en nous la flatteuse espérance a laquelle 
s’abandonne M. de Schrenck, que, méme dans la position actuelle, 
le Zollverein n’esi exposé 4 aucun danger sérieux. Nous partageons 
d’autant moins cette opinion, que, dans les motifs invoqués par le 
Gouvernement bavarois en faveur du rejet, nous voyons bien moins 
le désir de remplacer certaines stipulations défavorables du Traité par 
d’autres plus avantageuses et d’adhérer au Traité, une fois que ces 
modifications auront été introduites dans les conventions, que |’inten- 
tion bien arrétée de repousser un Traité de commerce quelconque, 
tant que les relations politico-commerciales vis-a-vis de |’Autriche 
ne seraient pas réglées. Ainsi donc, on ne veut accepter aucun Traité 
avant de voir se réaliser des desiderata, qui non-senlement impliquent 
Ja dissolution du Zollverein, au profit d'une nouvelle alliance doua- 
niére avec l’Autriche, mais compromettent sérieusement les chances 
de rénovation du Zollverein, d’aprés les idées du Gouvernement 
grand-ducal. 

Toutefois, Ja derniére phrase de la note du 8 aodt nous donne lieu 
d’espérer que le Gouvernement royal bavarois acquerra la conviction 
que la dissolution définitive du Zollverein compromettra les intéréts 
de la Baviére elle-méme. Nous espérons que cette conviction sera 
assez forte pour rendre possible un changement de résolution de la 
part du Gouvernement royal, leqjuel, nous aimons Ale croire, revien- 
dra sur sa décision quand il ne sera plus douteux que le rejet du 
Traité équivaut en réalitéa une dissolution du Zollverein. Aussi osons- 
nous espérer qu’au lieu de repousser absolument le Traité, le Gouver- 
nement s’engagera dans une autre voie et fera connaftre les conditions 
au prix desquelles i] pourrait adhérer au traité. Grace 4 une coopéra- 
tion commune, on pourrait réussir 4 donner 4 certaines de ces con- 
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ditions une place dans le Traité, peut-étre y consacrerait-on un pro- 
tocole supplémentaire. De son colé, le Gouvernement grand-ducal 
sestimerait heureux s'il pouvait aider le Gouvernement royal 4 obte- 
nir satisfaction de ses demandes sous ce rapport. 

En formulant ce veeu, nous n’avons pas en vue de modifications im- 
portantes du tarif. Nous considérons celui-ci comme parfaitement fixé 
et,d’aprés Vavis de juges compétents dans presque toute l’Allemagne, 
nous devons le considérer comme avantageux a Vindustrie du Zoll- 
verein. Dailleurs, nous attachons un trés-grand prix a cette circon- 
tance quaprés un mur exanien du Traité au point de vue de l’indus- 
trie et de la prospérité du grand-duché en général, nous n’avons pas 
seulement constaté que les stipulations douaniéres de ce Traité au- 
raient des conséquences avantageuses pour les consommaticurs, au 
préjudice des producteurs, mais qu’elles produiraient en outre trés- 
probablement, de grands avantages a la majorité des branches de 
production du pays. Néanmoins nous pensons que |’on pourrait tou- 
jours prendre en considération les observations des Gouvernements qui 
se croient lésés dans leurs intérélts, et on introduirait ainsi certaines 
inoditicaltions dans le tarif; dans tous les cas, nous croyons qu'il se- 
rait nécessaire de faire ces demandes de modification des tarifs avant 
de rejeter le Traité @une maniére absolue. 

Il est @autres conditions qui sont bien plus importantes. Nous 
sommes préts a réclamer,en tant quwil est en notre pouvoir, Pune de 
ves conditions. Nous voulons parler du désir de favoriser particuliére- 
ment des pays appartenant a la Confédération germanique, sans qu il 
faille en méme temps, et ipso jure, élendre ces faveurs aux pays les 
plus favorisés. Si le Gouvernement royal, restant fidéle au réle d’in- 
lermeédiaive qwil & assumé a notre connaissance dans plus @un con- 
Hit dans les affaires de PAllemagne, voulait réaliser cette idée de favo- 
riser paruiculiégrement les pays appartenant a la Confédération 
germanique, vous acclamerions celle résolution comme un acte 
palriotique, capable de contre-balancer le grave danger résullant du 
rejeLabsolu da Traité. 

Dailleurs, ce danger u’est pas seulement dans la probabilité, deve- 
nue presque une certitude, de la dissolution du Zollverein et dans le 
déchirement de Ja patrie qui en résulterait. Le danger est surtout dans 
celle circonstance que si l’ceuvre du traifé échoue, il en résulte pour le 
pays et pour l’ensemble de notre industrie, nm préjudice matériel qui 
peut étre évalué a quatre ou cing cents millions par an et qui équi- 
vaut a une perte au moins deux fois plus grande encore, si l’on tient 
compte du renchérissement des articles qui sont indispensables & la 
classe des producteurs. 


Sans vouloir entrer dans un examen particulier de ce préjudice 
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@ailleurs évident, qui frappe inévilablement les consommateurs, nous 
ne voulons établir qu’a trois points de vue la preuve du chiffre des 
pertes que nous avons admis, mais qui est en quelque sorte incalcu- 
lable et que nous avons certainement fixé au-dessous de la réalité. 

Le Zollverein perd la plus grande partie de ses exportations, sous 
forme de produits industriels, sur les territoires, unis aa moyen de 
traités de commerce, de l’Angleterre, de la Belgique, de la France 
avec ses colonies. 

Le Zollverein perd en outre le bénéfice d’importer a des prix mo- 
dérés les articles pour lesqucls les droits d’entrée ont été réduits par 
le Traité. Il ne saurait se procurer ces articles en 1’introdnisant que 
des modifications partielles dans les tarifs, parce que ces modifica- 
tions partielles ne pourraient étre obtenues qu’a la condition que les 
autres Etats intéressés fissent des concessions équivalant presque a 
celles du Traité de commerce. Au contraire, pour s’assurer ces avan- 
tages, le Zollverein serait obligé de traiter avec les différents Etats par 
voie de droits différentiels, et se verrait ainsi forcé, malgré lui, a s’im- 
poser une augmentation de prix sur les principales marchandises. 

Enfin, notre industrie perd tout le montant des bénéfices auquel 
elle aurait droit pendant les années qui restent 4 courir jusqu’a l’ex- 
piration du Zollverein, si elle approuve le Traité de commerce avec la 
France, lequel garantit union douaniére de l’Allemagne elle-méme. 
Elle perd en outre tous les bénéfices qu’elle ne peut réaliser a cause 
de Vincertitude des relations commerciales du Zollverein, laquelle 
paralyse a lV’intérieur toutes les entreprises industrielles. 

Vis-a-vis d’un Gouvernement aussi éclairé que le Gouvernement 
royal, en tout ce qui concerne les intéréts économiqnes, nous n’avons 
pas besoin de multiplier les preuves pour démoutrer qu’on ne saurait 
mettre en balance, dun colé les pertes énormes que subiront toutes 
les classes de la population, et de l’autre les plaintes, peu justifiées 
selon nous, de certaines branches industrielles tout & fait isolées. 
Dans tous les cas, les bénéfices que ces industries réaliseraient en 
moins ne pourraient étre évalués 4 autant de millions qu’il faudrait 
admettre de centaines de millions de perte pour le cas ot le rejet du 
traité aménerait la dissolution du Zollverein. 

Plus nous espérons qu’une seconde appréciation plus approfondie 
de toutes ces circonstances fasse que le Gouvernement change d’avis 
au sujet de cette question, et plus nous croyons de notre devoir 
de parler avec enliére franchise de notre propre situation, dans le 
cas de l’éventualité regrettable de la persistance du rejet absolu 
du Traité. 

Nous avons pris nos résolutions en prévision de ce cas, et nous ne 
voulons pas les soustraire 4 la connaissance du Gouvernement royal, 


364 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


afin que l’on ait une idée exacte de la situation dans laquelle on se 
trouvera. 

Nous ne croyons pas que l’on puisse décider dans un sens opposé 
aux convictions et aux intéréts de la majorilé une question qui im- 
plique la fortune, la prospérité de plusieurs millions Vindividus, V’a- 
venir politico-commercial de Allemagne et le maintien de l’union, 
toute nationale, réalisée par le Zollverein. Nous ne croyens pas qu'on 
puisse ainsi résoudre cette question sans produire les conséquences 
les plus dangereuses pour le maintien et la prospérité du systeme po- 
litique actuel de |’Allemagne, voire méme pour J’autonomie des Ktats 
allemands. 

Dans cet état de choses, il nous semble qu’il est nécessaire de cher- 
cher un autre moyen de résoudre cette question, dans laquelle se 
sont malheureusement glissées les passions de partis politiques. Nous 
recommandons a l’attention du Gouvernement royal le projet de sou- 
mettre cette question 4 un parlement douanier, composé de délégués 
de tous les Etats allemands, dans le genre de l’assemblée de délégués 
proposée par la Bavitre en commun avec d’autres Gouvernements. 

Tous les Gouvernements qui n’acceptent pas le Traité pourraientse 
soumettre avec confiance au jugement de ce Parlement; les quelques 
industriels qui se croient menacés verront, dans le jugement prononcé 
aprés muir examen, l’expression de l’opinion nationale sur les intéréts 
de tous. 

Si ce moyen de solution échouait aussi et qu'il nous fallat chercher 
dans la dissolution du Zollverein la prospérité du pays et des intéréts 
confiés & nos soins, nous serions obligzés de prendre une résolution, 
méme en vue de cette tournure regrettable des affaires. Qu’il nous 
suflise pour le moment d’indiquer que nous ne pensons nullement a 
une union douaniére qui nous exclut de notre voie de communication 
la plus naturelle, le Rhin, et que nous préférons certainement user 
avec toute la latitude possible des avantages de notre position géogra- 
phique, pour régler nos intéréts par nous-mémes. 

Je prie Votre Excellence de donner connaissance de la présente dé- 
péche a M. le ministre des affaires étrangéres, en lui laissant enméme 
temps copie de la note et en exprimant le désir que M. le baron de 
Schrenck nous réponde par votre intermédiaire, afin que nous sachions 
si nous pouvons espérer que le Gouvernement royal suivra la voie in- 
diquéc par nous pour aplanir les difficultés et concilier les divergen- 
ces d’opinion. Veuillez aussi demander a M. le ministre des affaires 
étrangéres si le Gouvernement royal peut adopter l'idée de soumettre 
en derniére instance la question 4 un pariement douanier. 

Signé : ROGGENBACH, 
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Note relative au traité de commerce avec la France adressée 


au souvernement prussien par le sénat de Franefort. 


Francfort, le 2 septembre 1862. 


La Note du 6 avril dernier, par laquelle M. de Wentzel, conseiller 
intime de légation et résident de S. M. Ic roi de Prusse auprés de Ja 
ville libre de Francfort, luia fait part du résultat des négociations com- 
merciales que le Gouvernement prussien a entamées avec la France, 
et par laquelle il demande au Sénat d’approuver ces négociations, 
ainsi que d’exprimer sa maniére de voir sur certains points qu’on a 
particuliérement fait ressortir. 

Ces demandes ayant été examinées avec le soin qu’elles méritent, vt 
le résultat de cet examen étant maintenant connu, le soussigné est 
autorisé 4 déclarer que le Sénat ne voit pas d’empéchement a donner 
son adhésion au Traité de commerce, aux tarifs annexés A et B, au 
Traité de navigation, 4 la Convention relative au traitement interna- 
tional sur les chemins de fer, et au protocole final de ces conventions. 

Le Sénat donne son adhésion sous réserve de la ratification des 
autres autorités de cette ville et des discussions auxquelles, aux 
termes de Ja constitution de Francfort, il devra étre procédé ultérieu- 
rement. Le soussigné doit ajouter que, vu l’état actuel des délibéra- 
tions, le Sénat n’hésite pas 4 renoncer 4 faire valoir les voeux que la 
connaissance de ces délibérations a pu lui signaler dans lintérét du 
commerce et de Vindustrie de Francfort. 

En ce qui concerne les points qu’on a particuliérement fait ressor- 
tir dans la note du 6 avril de celte année, le soussigné est autorisé 
a déclarer que, sous les réserves mentionnées plus haut, le Sénat ne 
voit pas d’objections : 

1° A se prononcer pour la proposition faite par la France de favo- 
riser réciproquement le commerce de la biére par une réduction des 
droits de douane. 

2° A adhérer au choix que le Gouvernement royal prussien croit 
devoir faire entre les droits, d’aprés le poids ou d’aprés la superficie, 
pour les grandes glaces. 

3° A approuver l’arrangement relatif aux tissus de coton blanchis 
et autres, et a ’or et a l’argent en feuilles. 

4° A se déclarer prét 4 coopérer, dans une conférence générale, au 
remaniement des tarifs du Zollverein, aprés que les Traités auront été 
signés. ' 

5° A accepter la Convention négociée avec la France touchant la 
pro‘ection réciproque de la propriété littéraire et artistique, sous la 
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réserve qu’aux articles adinis en franchise de droits on ajoutera ceux 
qualifiés : « Etiquettes et imprimés de tout genre. » 

6° A désigner comme désirable la suppression ou du moins la ré- 
ductiou des droits de transit sur le vin et le motit de vin. 

A la suite de examen auquel s’est livré le Sénat, il a reconnu que 
les principes fondamentaux et Jes dispositions essentielles des conven- 
tions en question, répondent aux intéréts du commerce de Francfort. 
En conséquence, il n’a pas voulu se borner 8 faire la présente décla- 
ration et se croit obligé 4 exprimer tous ses remerciments au Gouver- 
nement royal prussien pour le soin particulier qu’il a mis 4 faire 
aboutir ces longues et pénibles négociations. D’un autre cété, vu la po- 
sition géographique de Francfort, le Sénat ne pourrait donner son 
adhésion que daus la supposition que les autres Etats du Zollverein 
accéderont également au Traité, car ilse réserve expresséiment, dans 
le cas contraire, de changer ses résolutions suivant que les circons- 
tances et Jes intéréls de la ville de Francfort pourront le lui conseiller. 

Le Sénat espére Mailleurs fermement que le Gouvernenent royal 
prussien réussiraa lever A la satisfaction de tous et de facgon a assurer 
des bienfaits durables a l’association, les difficultés que la mise a 
exéculion des Trait¢s rencontre en dedans et en dehors du Zollverein. 
Il se déclare tout disposé a coopérer pour sa part et en vue de ce but, 
a des conférences, ou aux autres mesures qu’on jugerait nécessaire de 
prendre. 

Le soussigné, premier bourguemestre, prie M. de Wenzel de vou- 
loir bien porter la présente déclaration 4 la connaissance du Gouver- 
nement royal prussien, et il saisit occasion, etc. 

Signé : Dt Neusure. 


NASSAU. 


Réponse du gouvernement de Nassau, concernant Ic traite de 
commerce, adressée au chargé d’affaires de Nassau a Berlin, 
M. de Lohneysen. . 

Wiesbade, le 11 septembre 1862. 


Le Gouvernement ducal se déclare parfaitement disposé a accéder 
au Traité de commerce franco-prussien quand tous les Gouverne- 
ments du Zollverein auront déclaré leur accession a ce Traité. 

Kvidemment les difficultés qui subsistent encore dans cette affaire 
auraient été évitées si, avantla conclusion du Traité de commerce en 
question, la teneur de ce Traité et toutes ses dispositions de détail 
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avaient été soumises a ]’examen de la délibération approfondie d’une 
conférence douaniére. 

Maintenant encore je suis convaincu que, sans une conférence sub- 
sidiaire dece genre, il sera 8 peu prés impossible d’arriver a un ac- 
cord unanime. Cette conférence pourrait alors procéder aussi au 
réglement définitif, si nécessaire et si désirable, des rapports commer- 
ciaux avecl’Autriche, aux termes des stipulations du Traité de 1853 
que le Gouvernement ducal considére coinme étant en pleine vigueur. 

Je vous prie de donner connaissance de cette dépéche aM. le Mi- 
nistre des affaires étrangéres de Prusse et, s’il le désire, de lui en 
laisser copie. 

Signé : WITTGENSTEIN. 


HANOVRE, 


Dépéche de M. le comte de Platen Hallermund a M. de Reitzenstein. 
ministre de Hanovre a Berlin, en réponse a la note prussienne 
du 24 aout 4862. 

Hanovre, le 18 septembre 1862. 
Monsieur, 

Lenvoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de Prusse, }v 
Prince d’Ysenburg et Budingen a communiqué en mon absence a 
M. le conseiller intime de légation, de Witzendortf, une dépéche du 
comte de Bernstorif, en date du 26 aotit, qui répond a ma note du 16 
du méme mois, et dans laquelle il exprime le ferme espoir que le 
Gouvernement hanovrien, cu égard a Ja tournure générale que cette 
question a prise, fera connaitre d’une facon plus explicite ct plus 
compléte sa manicre de voir au sujet des Trailés avec Ja France. 

En vous envoyant ci-joint copie deja dépéche du 26 aout, je crois 
devoir l’accompagner des explications suivantes : 

Malgré tout son désir de répondre aux veux de la Prusse, le Gou- 
vernement ne peut toutefois se convaincre qu'il y ait rien de changé 
relativement a Vattitude des autres Etats du Zollverein vis-a-vis de 
adoption du Traité, ni, partant, qu’il y ait motif pour Jui de s’écarter 
de son premier point de vue. 

La Baviére et le Wurtemberg ayant positivement refusé leur adhé- 
sion, le Gouvernement royal est convaincu quwon ne saurait s’attendre 
ala conclusion dudil Traité, ct il convient d’ailleurs de voir si, dans ces 
circonstances, une réponse du Hanovre, portant sur le coeur méme de 
la question, pourrait avancer le but vers lequel tend la Prusse, a 
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savoir, la conclusion d'un traité de commerce entre la France et le 
Zollverein.... 

Sans vouloir examiner de plus prés si la déclaration demandée au 
Hanovre n’écarterait pas plutét qu’elle ne rapprocherait du but 
désiré, le maintien du Zollverein, le Gouvernement royal, eu égard 
aux conditions actuelles, notammenta la teneur des déclarations de la 
Baviére et du Wurtemberg, et au droit que l'article 25 du Traité de 1853, 
donne a l’Autriche, d’entamer des négociations tendant 4 la faire 
entrer dans le Zollverein ou a l’en rapprocher, croit devoir déclarer, 
qu’a son avis, l’union désirée des Etats du Zollverein pourrait étre le 
plus stirement alteinte en adhérani aux pourparlers proposés par 
lAutriche dont on connait les propositions, pourparlers qui éclaire- 
raient suffisamment la situation et fourniraient une base réelle 
d’aprés laquelle on verrait jusqu’a quel point peuvent se concilier les 
différents intéréts. 

Je vous prie, monsieur, de porter ce qui précéde a la connaissance 
de Son Exc. le Ministre des affaires étrangéres de Prusse. 

Signé : PLaTEN HALLERMUND. 


WURTEMBERG, 


Dépéche de M. le baron de Higel 4 M. le comte de Uxkill, en 
réponse 2 la communication prussienne du 26 aout. 


Stuttgart, le 20 septembre 1862. 
Monsieur le Comte, 


J'ai Phonneur de vous transmettre ci-joint copie de la dépéche 
adressée le 26 du mois dernier par M. le comte de Bernstorff, 4 M. de 
Zschoke, chargé d’affaires de Prusse 4 Stuttgart, en réponse & ma 
note du 11 aout, touchant le traité de commerce franco-prussien. 
M. le comte de Bernstorff a accompagné cette réponse d’une copie 
de la dépéche qu'il a adressée également 4 ce sujet 4 M. le comte de 
Perponcher, & Munich, et qui a ¢té livrée 4 la publicité par une partie 
de la presse prussienne. 

Le contenu de ces deux piéces me suggére les observations sui- 
vantes que je vous prie de communiquer a M. le comte de Bernstorff 
en lui en Jaissant copie. 

Dans la note que j’ai remise le 11 aout dernier au ministre de 
Prusse auprés de cette cour, M. de Schulenbourg, j’avais principale- 
ment motivé le refus d’adhérer aux Traités signés le 2 aout, entre la 
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France et la Prusse au nom du Zollverein, sur ce que, dans ces Traités, 
les veeux exprimés parle Wurtemberg au sujet de certaines concessions 
a réclamer de la France, n’avaient, en grande partie, pu étre réalisés, 
et que la mesure, fixée par nous, des concessions autorisées par le 
Zollverein avait été de beaucoup dépassée; enfin, sur ce que les 
articles 8, 23, 25 et 31 du Traité de commerce étaient de nature a 
soulever de graves objections. 

En ce qui touche les deux premiéres raisons, M. le comte de 
Bernstorff fait observer que dans des négociations de ce genre, il n’est 
jamais possible de tenir compte de tous les veux exprimés par l’une 
des parties ; que la Prusse avait pu dés lors supposer que le Gouver- 
nement wurtembergeois, lui aussi,ne ferait point dépendre son adhé- 
sion de l’accomplissement intégral des voeux qu’il avait exprimés, et 
qu’enfin Ja mesure des concessions indiquée dans ma note du 24 mai 
de l’année derniére, mesure qu’il reconnait avoir dépassée, n’avait 
point été posée comme une limite extréme, infranchissable, car la 
note se terminait par la déclaration que les indications qui y sont 
contenues devraient étre considérées comme provisoires. 

Voici ce que j’ai 4 répondre a ces arguments : 

Le Gouvernement prussien a eu soin, dés le début des négociations 
avec la France, de tenir ses coassociés réguliérement au courant des 
différentes phases que ces négociations ont traversées. Il a agi, en 
cette circonstance, conformément au principe fondamental de l’asso- 
ciation qui assujettit les Traités conclus avec les Etats étrangers, a 
lassentiment collectif de tous les membres du Zollverein ; mais c’était 
avouer en méme temps d’une maniére implicite que I’Etat contractant, 
pour peu qu’il veuille compter sur le succés de ses négociations, doit 
s’assurer en temps utile du consentement de ses coassociés. Or, M. le 
comte de Bernstorff est lui-méme obligé de reconnaitre que le Gou- 
vernement Wurtembergeois a signalé au Gouvernement prussien cer- 
tains voeux qui n’ont point été réalisés par le Traité, et qu’ila tracé, 
en ce qui concerne les concessions @ faire a la France, certaines 
limites qui ont été outrepassées. 

Nous concevons sans doute qu’on ne puisse attendre d’une négo- 
ciation de cette nature qu’elle donne satisfaction 4 tous les intéréts 
d’une seule des parties contractantes. Aussi, navions-nous pas cru 
devoir imprimer 4 nos demandes le caractére de conditions sine qua 
non, ni fixer a nos concessions des limites extrémes; mais d’un autre 
cété, M. le comte de Bernstorff conviendra que les termes dans les- 
quels nous avions de prime abord formulé notre programme, expli- 
quaient suffisamment pourquoi nous navons pu ni donner ni méme 
faire espérer au Gouvernement prussien que nous donnerions notre 
assentiment 4 un résultat qui est si loin de répondre a notre attente. 
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Je m’en référe sur ce point aux appréciations du représentant prus- 
sien lui-méme, auprés de cette cour, qui n’a pas manqué sans doute 
d’expliquer clairement nos vues aM. le comte de Bernstorff. Voici 
d’ailleurs quelques exemples qui viennent 4 l’appui de ce qui précéde. 

D’aprés les communications prussiennes, et conformément a ce 
que nous avions nous-mémes concédé, a Ja date des 24 mai et 11 no- 
vembre 1861, les droiis a’entrée sur les tissus de cofon devaient repré- 
senter, selon les trois degrés de finesse, 50, 30 et 20 thalers, tandis 
que le Traité du 2 aott les porte d’abord a 30, 24 et 12, et ensuite a 30, 
16 et 10 thalers; au lieu des droits de 20, 30 et 40 thalers que nous 
avions accordés pour les tissus de laine, on a stipulé des droits de 10 
et 34, puis de 10 et 30 thalers. Les droits sur les fers ont élé, sans 
notre consentement, abaissés de moitié, pour une partie des articles 
formés de cette matiére; le droit sur les vins en bouteilles a été fixé a 
4 thalers au lieu de 6 que nous avions accordés; enfin, les droits sur 
les fils de coton ont été réduits d’un tiers sans qu’on ait jugé a propos 
de nous consulter. 

Et l’on ne saurait nous objecter a cet égard que, dans ma note du 
24 mai de l’année derniére, j’ai déclaré que ces demandes n’avaient 
qu'un caractére provisoire. Une déclaration semblable n’eut point été 
nécessaire pour renoncer a certaines demandes mentionnées dans 
cette note ou pour élargir le cercle des concessions auxquelles nous 
nous élions arrétés. On n’avait donc point di se méprendre sur le 
sens exact de la réserve que nous avions faite, et par laquelle nous 
nous assurions simp!ement la faculté, le cas échéant, d’ajouter d’au- 
tres demandes a celles que nous avions formulées de prime abord, et 
de retirer dans Ja suite des concessions que nous avions fait entrevoir 
dans le commencement. 

Si donc, sous ce rapport, nous pouvons apprécier en toute liberté 
les résultats des négociations tels qu’ils nous ont été communiqués 
au mois d’avril dernier, et décider si, & notre point de vue, ils reme- 
plissent ou non le but que nous avons envisagé, nous reconnais- 
sons cependant, d’un autre cété, comme un devoir qui nous est im- 
posé vis-a-vis du Gouvernement prussien et des autres gouvernements 
intéressés, de ne refuser notre adhésion que pour des motifs graves. 

Une des principales raisons qui nous déterminent a refuser, c’est 
que le Traité, par quelques-unes de’ses dispositions, apporte pour une 
durée de douze ans, de notables restrictions 4 l’autonomie du Zollve- 
rein. Le comle de Bernstorff répond 4 la vérilé, que, dans ma note, je 
ne me suis point opposé a une durée décennale du traité. Mais il oublie 
que cette concession était subordonnée de notre part a ta proposition 
douvrir avant Ja conclusion du Traité des pourparlers avec i’ Autriche. 
En effet, iLest ditdans cette note « que, dans le cas de la conclusion d’un 
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arrangement avec la France, ces pourparlers avec |’Autriche devront 
nécessairement avoir lieu, aux termes des articles 2 et 4 du Traité de 
commerce austro-allemand, et qu’on ne ferait que se conformer a 
esprit de ce Traité et montrer de justes égards au Gouvernement 
autrichien, en informant dés a présent d’une maniére officielle, au 
nom de Vassociation, des négociations qui se poursuivent avec la 
France, et en l’invitant en méine temps &s’entendre avec les Gouver- 
nements coassociés au sujet du renouvellement et de la transforma- 
tion du Traité de 1853. Les dispositions des articles 3 et 25, § 2, dudit 
Traité semblent, d’ailleurs, indiquer cette maniére de procéder, d’au- 
tant plus que les droits de transit dans l'association ont été abolis, 
et qu’ainsi le principal motif qui faisait craindre Vinsuceés d'une 
nouvelle négociation avec l’Autriche, n’existait plus. » 

Tl est certain qwun réglement préalable ou simultané de nos rela- 
tions commerciales et douaniéres avee l’Autriciie par voice de con- 
vention, eut servi 4 alténuer singuli¢rement le poids des objections 
que fait naitre la durée si longue assignée au Trailé frangais, et a faire 
disparaitre bien d’autres inconvénients encore. Li Prusse, comme on 
sait, n’a point cru devoir entrer dans ces vues; nous croyons méme 
savoir que le Gabinct de Berlin n’a pas fait au Gouvernement autrichien, 
ainsi qu'il nous l’avait promis, des communications pour appeler son 
attention sur l’influence que les négociations franco-prussiennes pour- 
raient exercer sur les relations commerciales austro-allemandes. 

Les communications qui nous sont parvenues au mois d’avril de 
cette année, nous ont fait voir, au surplus, qu'il n’a point été tenu 
compte dans le Traité de certains autres veux que nous avions 
formulés. 

Ainsi, on a laissé subsister pour le droit d’entrée en France, le 
systéme des droits ad valorem dont la gradation compliquée entraine 
des inconvénients qui se révélent surtont dans son application aux 
fers, fils et lissus. 

On a stipulé la réduction immédiate des droits allemands sur ceux 
des articles qui continuent d’étre taxés 4 la valeur en France. 

Enfin, pour les objets les plus importants de notre production na- 
tionale, tels que toile cirée, dentelles, vétements confectionnés, tissus 
de coton, de laine et de soie, fers, on a abaissé les droits d’entrée du 
Zollverein bien au-dessous du niveau que nous avions indiqué dans 
notre dépéche du 24 mai 1861. 

Les arguments mis en avant par le comte de Bernstorff, dans sa 
dépéche adresséc au comte Perponcher, pour justificr les dispositions 
des articles 8 § 2, 23 2, 25 et 31 du Traité, n’ont pas réussi a dis- 
siper les craintes que nous avons congues a cet égard. ; 

D’abord, en ce qui touche larticle 8, il est vrai que les vins étran- 
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gers qui ont acquitté les droits d’entrée ont été exempts jusqu’ici de 
tout droit intérieur. Mais par cela méme qu’il réduit le chiffre des 
droits d’entrée, le traité tend a consacrer en faveur des crus étrangers 
une nouvelle immunité d’autant plus exorbitante qu’elle est irrévo- 
cable pendant une durée de douze ans. 

Quant au transit des armes de guerre et de ]a poudre, dont il est 
question a l'article 23, le fait qu’aucune prohibition de ce genre n’a 
existé jusqu’ici dans le Zollverein, ne peut étre considéré comme iden- 
tique avec engagement pris envers Ja France, de ne point édicter 
pareille défense pendant la durée du Traité. I] est vrai que le ccmte de 
Bernstorff conteste qu’il ait été dans les intentions du Gouvernement 
prussien, de prendre un engagement de ce genre au nom du Zollve- 
rein; mais, d’aprés les régles générales de l’interprétation, cet enga- 
gement subsiste. 

L’article 25 souléve également des objections de notre part. Bien 
qu’en Wurtemberg, les étrangers soient traités, 4 titre de réciprocité, 
sur le pied des nationaux pour tout ce qui concerne |’exercice de leur 
industrie, il nous semble cependant que, eu égurd aux complications 
qui peuvent survenir avec l’étranger, il y a lieu de distinguer si un 
Etat n’accorde cette concession a des étrangers qu’en vertu de sa 
propre législation, ou bien s’il concéde par voie conventionnelle 4 un 
Etat étranger le droit de demander cette immunité en faveur de ses 
nationaux dans chaque cas particulier, et de s’opposer a ce que les 
lois intérieures soient modifiées sous ce rapport. 

En ce qui concerne enfin l'article 31, ’engagement de faire jouir 
la France, malgré la protestation du Gouvernement autrichien de 
septembre 1861, de tous les avantages qui peuvent étre accordés 
& l’Autriche, annule de fait les promesses contenues dans le Traité 
de 1853. 

A cette occasion, nous devons maintenir, par égard pour les pro- 
vinces non allemandes de l’Autriche, notre protestation contre la 
clause du Traité qui applique a toutes les autres nations les prohi- 
bitions d’entrée ou de sortie qui pourraient étre décrétées contre la 
France. 

Toutes ces graves considérations jointes 4 la certitude que le Traité 
du 2 aotit n’offre aux intéréts commerciaux de l’Allemagne aucune 
compensation susceptible d’en contre-balancer les inconvénients qui 
en résultent, ont déterminé et déterminent encore le Gouvernement 
wurtembergeois 4 refuser son adhésion & ce Traité. En s’arrétant & 
cette résolution, il se trouve en parfaite communauté d’idées avec 
tous les organes constitués du commerce et de l'industrie du pays, et 
il est assuré d’avance de l’approbation des Chambres qui auraient 
rejeté par un vote presque unanime le Traité du 2 aout. 
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M. le comte de Bernstorff déclare dans sa note qu'il se verrait 
obligé de considérer le rejet définitif des Traités en question comme 
expression du désir de ne pas continuer le Zollverein avec la 
Prusse. Il est de mon devoir de protester solennellement et énergi- 
quement contre une semblable interprétation, qui tend 4 rendre notre 
Gouvernement éventuellement responsable de la dissolution du Zollve- 
rein, pour avoir cru nécessaire de rejeter ces Traités aprés les avoir 
examinés consciencieusement et les avoir reconnus nuisibles a la 
patrie allemande. 

Le Gouvernement royal du Wurtemberg a toujours considéré le 
Zollverein, tel qu’il a existé jusqu’é présent, comme un_bienfait 
pour l’Allemagne tout entiére et pour notre pays; il revendique 
Yhonneur d’avoir contribué dés le premier abord a sa fondation. 
Aussi est-il bien éloigné du désir de ne plus continuer le Zollverein. 
Les Traités en vigueur au sujet de l’union douaniére de |’Allemagne, 
toutes les modifications dans les lois et tarifs du Zollverein présuppo- 
sent le consentement de tous les intéressés. Par conséquent, si un 
Gouvernement faisant partie du Zollvercin convient avec un Etat 
étranger @introduire des modifications essentielles dans les tarifs et 
qu'il agisse ainsi sans s’étre préalablement assuré du consentement 
de ses associés; si ensuite ce méme Gouvernement fait de )’adhésion 
des autres Etats du Zollverein aux modifications en question des 
tarifs la condition essentielle de la continuation du Zollverein, fau- 
drait-il en ce cas attribuer l'intention de dissoudre le Zollverein au 
Gouvernement quia agi de lamaniére que nous venons d@’indiquer, ou 
bien & ceux des Etats qui veulent maintenir les institutions existantes? 
Mais je m’abstiens d’une discussion plus approfondie de cette éven- 
tualité. 

Les bienfaits que le Zollverein a valus et .vaut encore 4 la Prusse, 
de méme qu’aux autres Etats, m’autorisent & espérer que le Gouver- 
nement prussien, qui, bien avant le 11 aotit, a di, au moyen des rela- 
lions diplomatiques, acquérir la parfaite conviction qu’on ne peut 
nullement compter sur l’adhésion du Wurtemberg aux Traités, et qui, 
en outre, ne s’est. pas obligé aprés le protocole du 2 aout a ratifier les 
conventions signées de ce jour, — font espérer, dis-je, que dans ces 
conditions le Gouvernement prussien saisira volontiers toute occasion 
qui se présentera pour arranger les difficultés pendantes. En ce qui 
nous concerne, nous désirons ardemment qu’on arrive a une entente 
qui élargisse la liberté du commerce en Allemagne, et non pas qu’on 
rétablisse des obstacles déja écartés. 

D’aprés nous, Je meilleur moyen d’arriver a une entente serait 
d’organiser entre les différents Gouvernements du Zollverein , le 
plus tét possible, des conférences sur la révision des tarifs actuels, 
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et de permettre en méme temps au Gouvernement impérial et royal 
d’Autriche de faire convenablement valoir ses intéréts et ses voeux. 
Aussi croyons-nous devoir recommander particuliérement ce voeu a 
attention du Gouvernement royal, et nous envisageons les dévelop- 
pements ultérieurs de cette grave question avec d’autant plus de 
sécurité, que nous sommes certains d’agir en parfaite harmonie avec 
notre représentation nationale et que, quelles que puissent en étre 
d’ailleurs les conséquences ultérieures, nous serons toujours préts 4 
prendre les mesures voulues en vue des intéréts commerciaux et in- 
dustriels du pays. Signé : DE HUGEL. 


PRUSSE. 


Dépéche de M. de Bismarek au comte de Perponcher, ministre de 
Prusse 2 Munich, au sujet du rejet, par la Baviére, du traité 
franco-prussien. 

Berlin, octobre 1862. 
Monsicur le Comte, 


Le comte de Montgelas a communiqué au Gouvernement du Roi la 
dépéche de M. le baron de Schrenck du 23 septembre relative aux 
Traités signés avec la France le 2 aotit. En tant que cette dépéche 
expose et développe de nouveau les objections du Gouvernement 
bavarois contre lesdits Traités, je me permets de m’en référer 4 mes 
communications précédentes. 

Je devrais craindre de répéter des choses déja dites si j’examinais 
de nouveau ces objections, sans avancer en rien Ja chose elle-méme, 
et je crois!pouvoir me dispenser de continuer une semblable discus- 
sion. Nous avons regu depuis les déclarations ultérieures des Gouver- 
nements de Wurtemberg et de Hesse-Darmstadt. : 

Ces deux Gouvernements ont refusé positivement d’accéder aux 
Traités conclus avec la France, et nous n’avons pu voir 1a que l’ex- 
pression de leur volonté de ne pas continuer le Zollverein au dela de 
la période fixée par les Traités. 

Comme, au contraire, la dépéche de M. de Schrenck exprime non- 
seulement le veeu d’une entente, mais encore la pensée que cette en- 
tente pourra étre amenée sans difficultés particuliéres, je ne crois pas 
devoir renoncer a Vespoir que le Cabinet bavarois n’a pas renoncé & 
un rapprochement. 

Si cetle supposition n’était pas erronée, nous attendrions avec joie 
une communication ultérieure du baron de Schrenck. 
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Je vous prie de communiquer copie de la présente dépéche a M. le 
baron de Schrenck. 


Signé : DE BISMARCK. 


Dépéeche de M. de Bismarck & M. de Schulenbourg Priemern, en 
réponse 2 la note du Cabinet de Stuttgart du 20 septembre. 


Berlin, le 12 novembre 1862. 


M. le Chargé d’affaires de Wurtemberg prés cette cour, comte 
d’Uexkull, a donné au Gouvernement royal connaissance de la note 
du 20 septembre de cette année dans laquelle M. le baron de Higel 
déclare que le Wurtemberg, méme aprés de nouvelles réflexions, se 
voit obligé de refuser son adhésion aux Traités signés le 2 aotit avec 
'a France. Les motifs développés dans cette dépéche se résument en 
substance aux objections qui nous ont déja été faites par d’autres Etats 
du Zollverein et que nous avons réfutées derniérement en diverses 
dépéches, paryenues a la connaissance de tous. Je ne pourrais que ré- 
péter des choses déja dites, si j’entreprenais ici un nouvel examen de 
la question. A mon avis, les raisons sont €puisées de part et d’autre, 
et il ne me reste, aprés avoir pris connaissance du nouveau refus 
d’adhésion formulé par le Gouvernement royal du Wurtemberg qu’a 
déclarer ouvertement de mon cdté que nous voyons dans ce refus 
Vexpression de la volonté qu’a le Wurtemberg de ne plus rester en 
union douaniére avec la Prusse, aprés la période actuelle du Zollverein. 

Je prie Votre Excellence de s’en expliquer dans ce sens avec M. le 
baron de Higel et de lui délivrer copie de la présente. 

Signé : DE BISMARCK. 


Dépéche de M. de Bismark 4 M. de Canitz, ministre de Prusse 2 
Darmstadt, au sujet du rejet du traité de commerce franco- 


prussien par le Gouvernement de Hesse-Grand-Ducal. 


Berlin, le 18 novembre 1862. 
Monsieur, 

Vous avez bien voulu me transmetire avec votre rapport du 13 du 
mois dernier la note que M. le baron de Dalwigk vous a communi- 
quée Je 12 octobre pour faire connaitre que le Gouvernement erand- 
ducal rejette le Traité de commerce avec la France, en adoptant les 
motifs allégués par Ja Baviére et le Wurlemberg. 
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Aprés que le commerce et l'industrie du grand-duché de Hesse s’est 
prononcé avec une unanimité rare dans de pareilles questions pour 
l’adoption des Traités du 2 aodt, qu’il considére comme favorables dans 
leur ensemble aux intéréts du pays, nous reconnaissons la logique 
avec laquelle M. le Ministre grand-ducal motive son refus sur les ir.té- 
réts particularistes du pays et sur les intéréts généraux du Zollverein. 
Tout en appréciant la générosité avec laquelle le Cabinet de Darm- 
stadt subordonne les intéréts du pays aux intéréts généraux du Zoll- 
verein, nous ne pouvons nullement partager ses vues a cet égard. 

M. te baron de Dalwigk, dans la note qu’il vous a adressée le 14 juin 
de l’année derniére, avait élevé deux objections contre un Traité avec 
la France sur les bases que faisait pressentir notre circulaire d’avril 
1862, une objection de principe et une objection tirée des faits. L’ob- 
jection de principe consiste 4 dire que le Zollverein, sil trouve en 
effet dans les précédents de la France, de l’Angleterre et de la Belgi- 
que, un motif suffisant de procéder 4 une réforme de son tarif dans 
le sens libéral, n’était nullement obligé de calquer cette révision sur 
celle réalisée par la France et de se priver ainsi de la faculté d’élever 
son tarif pour certains articles lorsque l’intérét du commerce national 
Vexigerait, faculté qui aurait pu servir 4 obtenir dans les rapports 
avec |’Autriche certains avantages pour Je Zollverein. L’autre objection 
portait que l’assimilation en France des produits du Zollverein a 
ceux de la Grande-Bretagne et de la Belgique pourrait étre obtenue 
autrement que par une réglementalion conventionnelle des tarifs res- 
pectifs, c’est-a-dire par une révision spontanée avec laquelle le Zoll- 
verein procéderait aprés en avoir reconnu l’utilité et en réservant le 
nombre des droits actuels vis-a-vis de ces deux Etats qui traiteraient 
les produits du Zollverein moins favorablement que ces deux autres 
nations. On négocierait ensuite avec Ja France sur la base de la réci- 
procité et du traitement réciproque sur le pied de la nation la plus 
favorisée sous la réserve d’un traitemeut de faveur spécialement ac- 
cordé a !’Autriche et 4 certains Etats allemands. 

Si M. le baron de Dalwigk s’était opposé a4 la continuation des né- 
gocialions avec la France en se basant sur ces motifs, nous aurions 
pu concilier difficilement sans doute cette opposition avec l’assenti- 
ment que le Gouvernement Hessois nous avait donné au sujet de l’ou- 
verture de ces négociations qui, d’aprés les précédents du Traité 
franco-anglais devaient nécessairement avoir pour objet le reglement 
par voie de Trailé d’une grande partie du tarif, mais nous aurions cru 
de notre devoir de combattre immédiatement ces scrupules. Ces scru- 
pules nous ayant été simplement communiqués a titre de renseigne- 
ment et n’étant partagés ni par nous, ni par les autres Etats coasso- 
ciés et M. le baron de Dalwigk ayant fait servir cette communication 
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d’une note détaillée relative aux différents droits du tarif qui inté- 
ressent particuli¢rement l’industrie hessoise, nous n’avons pas hésité 
a poursuivre les négociations dans l’espoir que le Gouvernement 
grand-ducal, en vue d’un résultat répondant aux intéréts de ses ad- 
ministrés, ne maintiendrait point sa maniére de voir basée seule- 
ment sur des considérations générales. 

Si le Gouvernement grand-ducal s’en référe aujourd’hui a ces con- 
sidérations, je ne puis que me reporter de mon cété a notre dépéche 
du mois de septembre 1861, qui démontre que les objections de- la 
Hesse ont été examinées avec le plus grand soin. Il est vrai que nous 
n’avons pu nous convaincre de la justice de ses arguments, car nous 
étions alors corame aujourd’hui persuadés qu’un systéme de tarif dif- 
férentiel auquel aurait abouti nécessairement la voie proposée par la 
Hesse n’était point pratique et ne répondait surtout en aucune ma- 
niére aux besoins d’une association d’Etats, et que l’adoption de ce 
systéme, si contre toute attente il réunissait les suffrages unanimes 
des membres du Zollverein, n’aurait point les résultats qu’on croyait 
pouvoir espérer. Nous avons vu, au contraire, dans cette proposition, 
un moyen de nous refuser 4 des exigences que nous ne considérons 
point comme admissibles. Nous avons repoussé ces exigences dans 
notre dépéche du mois d’avril dernier, et nous avons développé les 
raisons par lesquelles nous avons préféré, surtout dans l’intérét de 
Vindustrie du Zollverein, une réforme de tarif combinée avec |’ouver- 
ture de nouveaux marchés et l’élargissement de marchés que nous 
approvisionnions déja, a une réforme de tarif 4 laquelle on aurait dt 
procéder sans obtenir immédiatement des équivalents. 

L’objecticn de principe posée par M. de Dalwigk serait fondée, si 
nous pouvions partager l’avis que le Zollverein, aprés avoir réformé 
son tarif dans un sens libéral, devrait immédiatement songer a 
exhausser de nouveau les droits pour certains articles soit dans l’in- 
térét du commerce, soit dans un intérét économique. Nous ne conce- 
vons une réforme du tarif douanier de l'association que comme le 
résultat d’une conviction commune de tous les coassociés sur la né- 
cessité d’une réduction des droits frappant le commerce international, 
et par cette conviction est marquée la voie qui exclue en principe le 
retour de droits plus élevés. Sans doute il n’en résulte pas qu’un 
exhaussement isolé du tarif par tel ou tel article ne pourrait pas étre 
trouvé désirable. Mais le préjudice qui résulterait de abandon de 
cette faculté d’exhaussement est de beaucoup contrebalancé par les 
avantages que le commerce d’exportation du Zollverein retirerait des 
réglements, par voie de Traité, du tarif de l’association, et de la streté 
qui lui serait ainsi donnée contre l’exhaussement des droits d’entrée 
dans les Etats voisins. 
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Enfin lorsque M. Je baron de Dalwigk désigne la teneur de Il’ar- 
ticle 31 du Traité de commerce comme un obstacle sérieux contre 
Yadoption du Traité, et constate ’accord du Gouvernement grand- 
ducal avec les observations et les réserves du Gouvernement bavarois 
au sujet de cet article, je ne puis que m’en référer & notre réponse a 
la Cour de Munich et 4 notre dépéche du 26 aott dernier. Je renonce 
a reprendre la discussion sur ce point, car je la crois épuisée. M. le 
baron de Dalwigk indique a la fin de sa lettre comme la voie pouvant 
conduire a la solution des difficultés pendantes, l’ouverture simultanée 
de négociations sur ces différents points. Nous avons a différentes re- 
prises expliqué a nos coassociés pourquoi nous ne pouvons considérer 
cette voie comme la mieux appropriée a ce but, et les événements qui 
ont eu lieu depuis n’ont pu que nous confirmer dans cette maniére 
de voir. 

Je déclare enfin ouveriement ici, que nous verrons dans le rejet des 
Traités du 2 aotit expression de Ja volonté du Gouvernement grand- 
ducal, de ne pas continuer Je Zollverein avec nous au dela de la pé- 
riode actuelle. 

Je vous prie, Monsieur, de vouloir bien vous en exprimer dans ce 
sens vis-a-vis de M. le baron de Dalwigk et de me communiquer le ré- 
sultat de volre entrevue avec ce ministre. 


Signé : DE BISMARCK. 


WURTEMBERG. 


Dépéche de M. de Hiigel au comte d’Uexkill, en réponse 4 celle 
de M. de Bismarck du 42 novembre 1862. 


stuttgart, Je 20 novembre 1862. 
Monsieur le Cointe, 


Le Ministre de Prusse, M. de Schulenberg-Priemern, a ¢té chargé 
de me donner connaissance d’une dépéche en date du 12 de ce mois, 
par laquelle M. de Bismarck répond & une note du 20 septembre de 
celte année, relalivement au Traité de commerce avec la France. J’ai 
Yhonneur de communiquer ci-joint 4 Votre Excellence, copie de cette 
dépéche dont la teneur m’a sugeéré les observations suivantes : 

Si, pour éviter des redites, M. de Bismarck entend ne pas continuer 
la discussion des motifs de la cause, je me trouve absolument dans la 
méme position et je n’ai plus qu’a m’en tenir aux objections précé- 
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demment émises et qui n’ont pas été réfutées par argumentation de 
la partie adverse. Mais si, par contre, M. de Bismarck fait observer 
qu'il ne reste plus au Gouvernement prussien pour s’expliquer ouver- 
tement de son cété, que de voir dans le refus réitéré de ’adhésion du 
Wurtemberg audit Traité, l’expression de notre volonté de ne pas 
continuer le Zollvereinau deladu terme de l’association actuelle, je ne 
saurais cacher mon extréme surprise comment malgré la protestationla 
plus formelle et la plus positive énoncée dans ma note du 20 septem- 
bre dernier, M. le Ministre de Prusse a pu revenir sur une pareille 
allégation. Prétendre que nous avons été guidés dans notre refus 
@adhésion au Traité par lintention de sortir du Zollverein est une 
supposition toute gratuite. Jamais nous n’avons formé ni manifesté 
un semblable désir. Si personne n’a pu donner lieu de penser que le 
Zollverein, et cela, & propos de relations commerciales & entamer 
avec Vétranger, pourrait étre menacé dans son systéme actuel, c’est 
assurément le Cabinet prussien lui-méme, qui nonobstant les obser- 
vations les plus positives de plusieurs Gouvernements du Zollverein, 
a conclu le Traité et conduit aujourd’hui cette affaire au point de dé- 
clarer que la continuation du Zollverein dépend de l’acceptation sans 
condition du Traité. 

Une autre circonstance qui m’a encore tout particuliérement 
surpris, c’est que M. de Bismarck nous adresse tout court cette im- 
putation, tandis que dans la réponse qu'il a faite en méme temps au 
Gouvernement bavarois, il marque sa satisfaction que, du cété de la 
Baviére, on ait laissé entrevoir un rapprochement. Cependant ma note 
du 20 septembre dernier contenait aussi bien que celle du Cabinet 
bavarois, a laquelle M. le Ministre de Prusse fait allusion, la réflexion 
que nous désirions sincérement arriver 4 une entente. Je dois, en 
conséquence, mettre en doute que les termes de ces notes justifient 
la distinction qu’il lui a plu de marquer. D’un autre cété, je ne sau- 
rais admelttre que celte supposition soit purement arbitraire et encore 
moins qu’elle ait eu pour mobile l’intention de diviser les deux Gou- 
vernements allemands du Sud ou méme de provoquer de l’agitation 
parmi les populations. Autant je suis peu disposé a préter trop de 
poids & une semblable distinction, en présence des vues qui me sont 
bien connues du Gouvernement bavarois, avee lequel nous avons la 
conscience de marcher d’accord dans la question dout il s’agit, autant 
il serait intéressant pour moi de connaitre par quelles raisons, M. le 
Ministre des affaires étrangéres de Prusse a cru devoir préter au 
Gouvernement Wurtembergeois une intention moins séricuse qu’au 
Gouvernement bavarois de maintenir intact le Zollverein. 

Jinvite en conséquence Votre Excellence & se prononcer dans le 
sens indiqué ci-dessus vis-a-vis de M. le Ministre des affaires étrangeres 


380 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


de Prusse et de lui laisser, sur sa demande, prendre une copie de la 
présente dépéche. 
Je saisis en méme temps, etc. 
Signé : HuGEL. 


Dépéche de M. le baron de Schrenck au comte de Montgelas, mi- 
nistre de Baviére 4 Berlin, en réponse 4 la note prussienne du 
42 novembre 4862. 

Munich, le 31 décembre 1862. 
Monsieur le Comte, 

J’ai recu en méme temps que votre rapport du 14 du mois dernier, 
communication par M. le comte de Perponcher d'une dépéche du 
Président du Conseil, M. de Bismarck, en date du 12 novembre, qui 
est destinée a servir de réplique 4 ma dépéche du 24 septembre et 
dont je vous transmets ci-joint copie. 

Le Gouvernement prussien y exprime Je désir que nous précisions 
davantage la pensée contenue dans notre dépéche du 23 septembre 
qui portait que le Gouvernement bavarois désirait trés-vivement 
qu'une solution satisfaisante vint mettre fin 4 la crise actuelle et pen- 
sait qu’une entente pourrait étre réalisée sans trop de difficultés. 

Déja dans ma lettre du 23 septembre, j’ai essayé d’indiquer les 
éventualités et les conditions sous lesquelles le Gouvernement bavarois 
estime qu’un accord pourrait étre obtenu et je profite volontiers de 
Yoccasion qui m’est offerte pour exposer nettement et conformé- 
ment au désir exprimé par M. de Bismark, les vues du Cabinet 
bavarois. 

Comme la prochaine réunion de la Conférence générale se relie inti- 
mement 4 la question principale, je crois également devoir rappeler les 
motifs quiont amené le Gouvernement bavarois & faire les proposi- 
tions que vous connaissez. 

La gravité de ia crise actuelle, le danger qu’elle présente pour tous 
les membres du Zollverein, sont sans aucun doute également appréciés 
par tout le monde. On ne pourrait non plus nier que la fin de cette 
crise ne sera amenée ni par la continuation de Ja discussion 4 la- 
quelle on s’est livré jusqu’ici ni par le simple refus des propositions 
respeclives, mais seulewent par un retour sincére 4 un point de vue 
général accepté par tous, et en se placant sur un lerrain sur lequel 
chacun pourra se mouvoir en pleine liberté. 

Ce terrain est, 4 notre avis, le terrain du droit et une dicussion gé- 
nérale sur cette base pourra seule justifier l’espérance d’un rappro- 
chement graduel entre les opinions divergentes des différentes parties. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 381 


Le Gouvernement bavarois a déja fait connaitre dans ses dépéches 
précédentes ses intentions cet égard et la tournure qu’ont prise les 
événements n’a pu que le confirmer dans ses idées. 

Si les Etats coassociés veulent bien s’en tenir rigoureusement aux 
stipulations des Traités de l’association et se restreindre dans la pour- 
suite de leurs prétentions et dans l’appréciation de celles des autres 
aux limites du droit, ’appréciation des intéréts des uns et des autres, 
des raisons particuliéres données par chaque coassocié deviendra plus 
indulgente, plus équitable et un rapprochement deviendra plus 
facile. Aucune partie n’aura plus de motifs de repousser des explica- 
tions communes; chacune au contraire sera également intéressée a 
éclairer sa situation par des négociations faites en commun et a écarter 
toutes les considérations secondaires. 

C’est en admettant cette hypothése que j’ai indiqué dans une dé- 
péche du 23 septembre, comme base propre a une entente, le respect 
des clauses du Traité de février avec |’Autriche et des modifications 
convenables au Traité projeté aves la France. 

Cette indication ne paraft pas cependant avoir été bien comprise ; car 
le Gouvernement prussien n’aurait point alors déclaré itérativement 
qu’il considérait le refus d’adhérer aux Traités conclus avec la France 
comme l’expression et la volonté des Ktats coassociés de ne pas conti- 
nuer le Zollverein au deli de 1865. 

Cette déclaration a été donnée dans la dépéche deM. de Bismarck 
du 12 novembre, a légard du Wurtemberg et du grand-duché de 
Hesse seulement; il s’adresse cependant égalementau Gouvernement 
bavarois quiapprécie et repousse les Traités franco-prussiens de la 
méme maniére que les deux Gouvernements précités et est encore 
aujourd’hui complétemeut d’accord sur ce point avec eux. Cette dé- 
claration ne s’adresse pas moins aussi 4 tous les Gouvernements qui 
ne croient pas pouvoir adhérer a ces Trailés dans leur forme actuelle ; 
elle est en quelque sorte une menace dirigée contre ces Gouverne- 
ments et elle est contraire aux principes sur lesquels repose l’associa- 
tion. C’est pour ces raisons que le Gouvernement bavarois s’est cru 
autorisé et obligé d’exprimer déja antérieurement qu’ii ne peut ad- 
mettre la conséquence tirée de son refus d’accepter le Traité avec la 
France et je tiens 4 renouveler ici cette réserve. 

Si le Gouvernement prussien prend le refus de la Baviére et des au- 
tres Gouvernemeuts d’adhérer aux Traités de commerce conclus avec 
la France pour ce qu'il est réellement, c’est-a-dire pour l’exercice 
d’un droit incontestable garanti par les conventions du Zollverein, il 
ne s’en trouvera pas blessé et sera porté encore moins 4 vouloir faire 
violence & ses confédérés en déclarant qu’il considérera cerefus comme 
prouvant l’intention de rompre le Zollverein. Il ne verra alors ni dans 
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ces refus ni dans les conséquences qui en résultent un motif de sou- 
mettre en commun la question A un examen consciencieux. 

Dans celte supposition le Gouvernement bavarois a pensé que tous 
les Gouvernements du Zollverein verraient avec plaisir que la pro- 
chaine conférence générale du Zollverein fat appelée a discuter la 
question du développement et de la réforme du systtme de commerce 
et de douanes du Zollverein, que l’article 34 du Traité du 4 avril 1853 
range expressément dans Jes attributions de la conférence générale de 
Yunion douaniére. 

Par ce molif, ila proposé, dans V’invitation adressée au Etats du Zoll- 
verein pour la conférence, de comprendre dans les objets en discus- 
sion les propositions autrichiennes, et il persiste encore aujourd'hui a 
maintenir cette proposition. Il croit du devoir de tous les Gouverne- 
ments de ’Union de ne pas se soustraire & examen collectif d'une 
question si importante et est prét, de son cété, a consentir a la dis- 
cussion de questions analogues, telles que des modifications du tarif, 
le renouvellement des Traités du Zollverein, la reprise des négociations 
avec Ja France. Il croit que non-seulement ces discussions n’auraient 
pas dinconvénient, parce qu’elles nimpliqueraient nullement l’assen- 
timent des Etats du Zollverein a d’autres délibérations, nia leurs résul- 
tats possibles, mais qu’elles sont nécessaires, parce qu’elles offrent un 
moyen de prévenir des malentendus. 

Tels sont les motils qui ont dirigé la Baviére autant dans ses dépéches 
au Gouvernement prussien que dans l’indication des propositions au- 
trichiennes comme objet des débats de la prochaine conférence gé- 
nérale, et les déclarations qu’ont données jusqu’ici divers Gouverne- 
ments du Zollverein prouvent qu’ils sont guidés par des vues 
analogues. 

Kn ce qui conccrne particuliérement les Gouvernements de Wur- 
temberg et de la Hesse grand-ducale, qui se sont trouvés d’accord avec 
Ja Bavicre en refusant d’accéder aux Traités, ils ont déelaré ouverte- 
ment qu’ils désirent aussi vivement que nous que l’on parvienne a 
sentendre, et qu’ils sont tout disposés & contribuer aux mesures qui 
peuvent conduire a ce but. 

Le Gouvernement prussien aussi pourrait, sans abandonner son 
point de vue, se rallier a cette maniére de voir, car il ne peut avoir 
Vintention sans doute de repousser toujours toute proposition tendante 
aun arrangement convenable de méme que toute discussion des 
faits. — Je vous prie de laisser copie des présentes observations a 
M. de Bismarck. 

Signé : BARON DE SCHRENCK. 
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HESSE DARMSTADT. 


Dépéche du baron de Dalwigk a M. de Wentzel, ministre résident 
a Francfort-sur-Mein, en réponse & lz dépéche prussienne du 
20 novembre 1862. 

Darmstadt, le 6 décembre 1862. 
Monsieur, 

En réponse a la dépéche que Son Excellence M. le ministre de 
Prusse, baron de Canitz, m’a adressée en date du 20 du mois dernier, 
relativement au Traité de commerce avec la France, j’ai ’honneur de 
vous faire connaftre quelle est Ja manicre de voir de mon Gouverne- 
ment a cet égard. Bien que la teneur de cette dépéche du 20 novem- 
bre eat pu donner au Gouvernement grand-ducal matiére a dévelop- 
per plus longuement les motifs de sa résolution et les questions qui 
s’élévent & cette occasion en ce qui conccrne les intéréts et Jes obli- 
gations quilient les coassociés entre eux, cependant je crois pouvoir 
me dispenser d’entrer dans ces explications parce qu’elles ne servi- 
raient en rien a hater ou 4 amener une entente. Mais je dois faire eb- 
server que le Gouvernement grand-ducal ne s’est point seulement 
laissé guider par des tendances et des intéréts personnels; il a dans 
une égale mesure envisagé les intéréts généraux de lassociation et il 
n’est pas exact de dire qu'il ait préféré les premiers aux derniers. 

D’ailleurs le Gouvernement prussien en prétendant reconnaitre 
dans Je refus d’adhérer au Traité avec Ja France, expression de la 
volonté du Gouvernement grand-ducal de ne pas continuer le Zollve- 
rein avec la Prusse au dela du terme de la période actuclle, suppose 
des intentions qui sont loin de Ja pensée du Gouvernement. Dans une 
dépéche du 12 octobre 1861 adressce a M. de Canilz, j’ai clairement 
fait apercevoir combien l'on désire ici la continuation du Zollverein ct 
la solution des difficultés qui se sont élevées a ce sujet. 

Le Gouvernement grand-ducal regrette vivement que sa proposition 
tendant 4 ce que toutes ces questions fussent simultanément disculées, 
n’ait point été accueillie par le Gouvernement prussien; il espére 
néanmoins que le temps viendra ott la voie d’une entente sera de nou- 
veau ouverte. 

En vous priant, Monsicur, de porter ce qui précede @ la connais- 
sance du Cabinet de Berlin et en vous remerciant pour la communi- 
calion des dépéches prussiennes adressées aux Gouvernements de 
Baviére et de Wurtemberg, je saisis cette occasion, etc. 

Signé : BARON DE DaLwick. 


be 
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PRUSSE. 


Dépéche adressée par M. de Bismarck 4 M. le comte Perponcher, 
ministre de Prusse 4 Munich, en réponse a la derniére note 
du gouvernement bavarois sur le traité de commerce franco- 
prussien. 

Berlin, 27 janvier 1863. 
Monsieur le Comte, 

Le comte de Mongelas m’a communiqué la dépéche du baron de 
Schrenck du 31 du mois dernier, relativement au Traité conclu avec la 
France. J’y ai vu que je m’étais trompé en supposant que le Gouver- 
nement bavarois se préterait 4 un compromis conciliable avec les obli- 
gations que nous avons contractées envers la France. 

M. le ministre de Baviére répéte, au contraire, qu’il ne veut pas adhé- 
rer au Traité de commerce, et il ajoute que si la Prusse considére 
ce refus d’adhésion comme !’expression de l’intention de ne pas vou- 
loir continuer le Zollverein au dela de la période actuelle, cette ap- 
préciation doit étre regardée comme étant dirigée contre la Baviére. 
Dans |’état actuel des choses, je ne puis que confirmer cette maniére 
de voir. Cela étant, il ne me semble pas nécessaire de discuter de 
nouveau, dans ses détails, la dépéche de M. de Schrenck ; nos vues res- 
pectives a cet égard ont été suffisamment échangées. 

Néanmoins, je ne puis m’empécher de repousser énergiquement 
toute assertion tendant 4 faire croire que la Prusse aurait négligé de 
se tenir strictement aux stipulations des Traités existants, et de rester 
dans les limites du droit, lorsqu’elle a fait valoir ses propres vues ou 
lorsqu elle a jugé celles des autres. 

Depuis que le Zollverein existe, Ja Prusse n’a négligé nj l’un nil’au- 
tre, et de méme, dans le cas dont il s’agit, elle a proposé, aprés les dé- 
libérations sur la maniéred’entamer et de poursuivre les négociations, 
lalibre adhésion des Gouvernements qui forment avec elle l'Union. 

Elle est bien loin de contester le droit légitime qu’a la Baviére de 
repousser ce Trailé, tant que subsistent les conventions actuelles, 
el lorsque ces conventions auront cessé d’étre en vigueur, de prendre 
sur le réglement ultérieur de ses intéréts matériels une résolution 
dictée par la libre appréciation de ses intéréts. Mais la Prusse se ré- 
serve aussi le droit de suivre la voie dans laquelle elle s’est engagée et 
qu'elle a reconnue comme bonne et nécessaire. 

Jinvite Votre Excellence a vous exprimer dans ce sens envers M. le 
baron deSchrenck et a lui laisser copie de la présente dépéche. 

Signé : DE BISMARCK. 
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Dépéche de M. de Bismarck 4 M. le comte de Perponcher, au sujet 
des négociations suivies avec la Belgique pour la conclusfon 
d'un Traité de commerce, de navigation et de propriété litté- 


raire. 
: Berlin, le 21 mars 1863. 
Monsieur le Comte, ; 


J’ai fait connaitre il y a quelques jours verbalement au comte de 
Montgelas que nous étions sur le point de conclure avec le Gouverne- 
ment belge un Traité de navigation et une convention littéraire et de 
nous entendre pour le rachat des droits de péage de l’Escaut; que, de 
son coté, la Belgique s’engageait d’étendre dans le plus bref délai pos- 
sible, aux marchandises d’origine prussienne ou du Zollverein, le 
traitement accordé, a l’entrée, aux marchandises d'origine anglaise. 
En communiquant ces renseignements au comte de Montgelas, je Ini 
avais promis quc les picces relatives 4 cette négociation seraient aussitot 
que possible transmises au Gouvernement de Baviére et je m’empresse 
de remplir cette promesse en vous adressant ci-joint les textes des 
Traités signés a Berlin le 28 de ce mois dont lun est un Traité de navi- 
gation conclu entre la Prusse et la Belgique, l'autre une convention 
pour la protection de la propriété des ceuvres d’art ct d’esprit; j’y joins 
le protocole dressé au moment de la signature de ces deux Traités. 

Il me paraft utile d’entrer 4 cet égard dans quelques explications. 

Les Gouvernements coassociés ont été informés par notre circu- 
laire du 9 avril de l’année derniére que la Belgique avait pris occasion 
des pourparlers engagés entre la Prusse et la France, pour nous 
adresser des propositions tendantes 4 assurer réciproquement aux 
produits des deux pays le méme traitement que celui dont jouissent les 
produits francais et de régler par Traité les conditions de la navigation 
internationale, celles du service des chemins de fer et Ja protection 
4 accorder aux ceuvres d’art et d’esprit. Ces propositions répondaient 
au but que nous avons euen vue dans nos négociations avecla France 
et nous n’hésitons pas de recommander les propositions du Gouver- 
nement belge & V’acceptation dé nos coassoci¢s. Le résultat connu 
des discussions sur les Trailés conclus avec la France le 2 aout 1862, 
détruisit la base des négociations proposées par la Belgique et ne 
permit pas dés lors de les ouvrir. Les produits du Zollverein resterent 
exclus des avantages accordés aux produits francais en Belgique, en 
vertu du Traité franco-belge du 1° mai 1861. Cette exclusion compro- 
mettait ’écoulement des produits du Zollverein sur le marché belge 
depuis que la Grande-Bretagne, par suite du Traité du 23 juillet 1862, 
et la Suisse par Traité du 11 décembre 1862, furent admises a parti- 


ciper aux mémes avantages. 
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Dans ces circonstances nous avons cru de notre devoir d’examiner 
avec une sérieuse attention si les nouvelles bases qui nous ont été 
derniérement proposées par la Belgique pouvaient conduire @ un ac- 
cord. Le projet belge reposait sur une combinaison qui consistait a 
supprimer, par voie de rachat, le droit de péage de l’Escaut, droit que 
le Traité du 19 avril 1839 a réservé expressément aux Pays-Bas. 

Nous avons antéricurement refusé & Ja Belgique de contribuer au 
rachat de ce droit; car nous n’avions pu trouver, dans les avantages qui 
auraient pu ressortir pour nous de la suppression des droits de péage, 
une compensation suffisante des sacrifices financiers que nous nous 
serions imposés ainsi. La question s’est présentée d’une facgon plus 
favorable lorsque la Belgique nous offrit, pour prix de notre contribu- 
tion au rachat, la participation aux avantages qu’elle avait accordés a 
la Grande-Bretagne par le Traité du 22 juillet. Et, comme la Belgique 
offrait d’étendre ces avantages 4 tous nos coassociés sans concessions 
correspondantes de notre part, nous avons pu trouver une combinai- 
son de nature & procurer aux produits de lassociation les bénéfices 
du nouveau systéme douanier de la Belgique, moyennant une conces- 
sion faite uniquement par la Prusse. Nous nous sommes décidés a 
supporter seuls le sacrifice financier qu’implique cette concession qui 
forme la base de l’arrangement conclu avec Ja Belgique. 

Le point important pour les intéréts de nos coassociés est dans le 
§ 1* du protocole du 28 de ce mois. Ce paragraphe prévoit, sans en 
fixer l’époque, l’ouverture de négociations pour la conclusion d’un 
Traité de commerce sur la base du traitement réciproque de la nation 
la plus favorisée, et il assure aux importations du Zoilverein en Bel- 
gique et aux importations de Belgique dans le Zollverein, sauf une 
exception 4 établir ultérieurement, le méme traitement que celui 
dont jouit la Grande-Bretagne en Belgique aussi longtemps que I’as- 
sociation douaniére, sous la réserve des traités en voie de négocia- 
tion, continuerait a traiter la Belgique sur le pied de la nation Ja plus 
favorisée. En d'autres termes, les concessions que nous fait ainsi 
qu’a ,nos coassociés la Belgique, resteront en vigueur tant que le 
Zollverein n’aura pas modifié le statu quo au préjudice de la Bel- 
gique. Le Zollverein conserve comme par devant son droit de pro- 
céder & une modification de ce genre, mais dans ce cas il perdra 
tous les avantages fails en Belgique & son commerce qui n’auraient 
pas été l’objet d'une concession analogue de sa part. 

Nous ne nous sommes donc point liés par un engagement qui af- 
fecterait notre situation de membre du Zollverein et qui aurait 
exigé le consentement de nos coassociés, mais les avantages que nous 
avons stipulés en notre faveur, sont également assurés du Zollverein. 

Je dois entrer dans quelques explications sur létendue de ces 
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avantages. La Belgique a reservé dans son Traité avec la Grande- 
Bretagne, 4 cette derniére la participation a toutes les réductions de 
droits d’entrée ou de sortie, accordées 4 un Etat tiers, e ten parti- 
culier aux avantages stipulés en faveur de la France par le Traité 
franco-belge du 1* mai 1861, 4 la condition toutefois qu’a l’égard de 
trois articles spécialement désignés, ces avantages ne lui seraient 
complétement acquis qu’aprés l’expiration d’une certaine période. 
Ces trois articles sont les fils de coton, les tissus de coton imprimés 
et les tissus de laine et coton, lorsque la laine prédomine dans le 
mélange. 

Pour ces articles Jes droits consentis 4 la France ne seraient appli- 
cables qu’a partir du 1* octobre 1864, et d’ici la serait appliqué un 
tarif a droits échelonnés. Celte réserve motivée par la crise que tra- 
verse en ce moment Vindustrie cotonniére belge et par les préoccu- 
pations qui se font jour au sujet de !’application immédiate du tarif 
du 1* mai 1861 pour les articles de coton anglais, a été également 
insérée dans le Traité conclu le 11 décembre 1862, entre la Belgique 
et la Suisse, et a dt étre, en conséquence, aussi maintenue vis-a-vis 
de nous. Quelque désirable qu’il ett été pour nous de voir disparaitre 
cette réserve, nous ne pouvions pas en faire une condition sine qua 
non d’autant plus qu'il ne s’agissait en définitive que d’une période 
transitoire de 16 & 17 mois et que les abaisseinents de droits sont déja 
trés-notables pendant cette période. 

Il existe une autre réserve moins importante dans le Traité anglo- 
belge en ce qui touche les avantages fails 4 la France. En effet, d’aprés 
Yarticle 23 de ce Traité, Ja réduction consentic en faveur de la France, 
pour l’alcool, a partir du 1% oclobre 1864, ne serait applicable qu’a 
partir du 1 octobre 1865, dans le cas oti Jes droits d’entrée sur les 
alcools éltrangers resteraient tels quels en Grande-Bretagne. Cette 
réduction éventuellement reculée d’une année, comporte pour I’hec- 
tolitre 4 50 degrés 2 fr. 50 c., et pour chaque degré de plus, 5c. 
A coté de ces petites differences entre le traitement accordé par la 
Belgique aux produits francais et celui dont jouiront les produits du 
Zollverein, il y a encore une difference pour le traitement acquis au 
Zollverein et celui accordé aux autres Ktats liés par des Traités avec In 
Belgique en cequitouche !’exportation de produits destinés ala fabri- 
cation du papier, différence que nous avons dt accepter. La Belgique 
n’a pas cru pouvoir consentir 4 réduire simultanément, a partir du 
1 octobre 1864, les droits d’entrée sur les papiers venant du Zollve- 
rein de 4 45 fr. (1 1/3 th. 41 th. 2 sbg. par quintal) et les droits de 
sortie sur les chiffons a6 fr. (1 th. 18 sbg.), c’est-a-dire 4 dégrever 
Yimportance du produit fabriqué et l’exportation de la matiére pre- 
nuere sans obtenir au moins pour I’un de ces deux produits une con- 
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cession équivalente. Nous n’avons pas été en mesure d’offrir cet 
équivalent et nous avons dés lors di souscrire a cette disposition 
exceptionnelle. 

Le tableau C contient Je tarif qui, d’aprés ce qui précéde, sera ap- 
plicable aux produits du Zollverein. On a mis en regard le tarif 
général belge, et la simple comparaison de ces deux tarifs démon- 
trera mieux gu’une explication détaillée la valeur de l’arrangement 
intervenu avec la Belgique. 

Les autres paragraphes du protocole ne présentent aucune difficulté. 
Je dois encore faire observer, en ce qui concerne le Traité de naviga- 
tion et la convention littéraire, que le premier n’a point le caractére 
d’un Traité de commerce et qu’il reste, par conséquent, en dehors des 
stipulations de l’article additionnel a l'article 39 du Traité constitutif 
du Zollverein du 4 avril 1853, et que le second ne préjudicie en rien 
aux rapports des Etats de l’association entre eux. L’accession a ces 
deux Traités a été expressément réservée a nos coassociés. 

Je termine en exprimant l’espoir que nos coassociés verront dans 
le résultat que nous avons obtenu une nouvelle preuve que nous ne 
reculons point devant des sacrifices personnels, lorsqu’il s’agit de fa- 
voriser les intéréts communs du Zollverein. | 

Je vous prie de communiquer la présente au Gouvernement bavarois 
et de me faire connaitre l’accueil qu’elle aura recu. 

Signé : DE BISMARCK. 


BAVIERE. 


Déclaration du commissaire bavarois 3 la conférence générale 
douaniére de Munich, en date du 413 juin 1863. 


En interpellant la conférence générale, dans sa séance du 5 juin, 
sur les propositions autrichiennes du 10 juillet de l’année derniére, la 
Baviére s’était proposé le double but de constater que tous les Etats 
coassociés étaient d’accord pour continuer le Zollverein essentiellement 
sur Jes bases actuelles , et de faire adopter une résolution tendant a 
déclarer 4 l’Autriche que le Zollverein est tout disposé a ouvrir le plus 
tot possible des négociations au sujet de l’extension du Traité austro- 
prussien de 1853, en les faisant coincider avec les conférences ayant 
pour objet le renouvellement de l'association. 

Cette double motion a trouvé un accueil généralement favorable. 
Lraccord até notamment établi sur les points suivants: 

1° Le Zollverein actuel sera maintenu et renouvelé ; 
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2° La situation conventionnelle de |’Autriche ne sera point altérée 
au préjudice du Zollverein. Le Traité austro-prussien de 1853 sera, au 
contraire, renouvelé et développé dans des proportions convenables ; 

3° A cet effet, le Zollverein ouvrira des négociations avec l’Autriche 
sur les bases de ses propositions du 10 juillet 1862, et les Gouverne- 
ments coassociés se déclareront préts a traiter avec elle; 

4° Cette déclaration pourra étre faite par les mémes Etats auxquels 
a été confié, 4 une époque antérieure, le soin de négocier avec |’Au- 
triche. 

Par contre, des divergences d’opinion se sont manifestées sur les 
principes qui devaient présider a la réalisation de ce programme et 
sur les voies a suivre pour arriver au but. Ce sont surtout deux points 
qui ont soulevé des difficultés et qui attendent encore une solution 
définitive. 

1° Les Etats coassociés qui consentent au renouvellement du Zoll- 
verein, veulent-ils maintenir provisoirement le régime actuel dans 
ses parties essentielles? ou bien comptent-ils subordonner le renou- 
vellement du pacte constitutif 4 des conditions plus on moins inac- 
ceptables ? 

2° Les négociations avec |’Autriche auront-elles lieu en néme temps 
que celles quiont pour objet le renouvellement du Zollverein? ou bien 
celles-ci devront-elles précéder celles-la. 

Cette derniére question n’est a tout prendre que d’une importance 
secondaire. Les négociations dans ce double ordre d’idées, Allemagne, 
Autriche, sont appelées, quoi qu’on en dise,ase suppléer et 4 se com- 
pléter l'une l'autre. Sans étre ni simultanées, ni nécessaires, elles au- 
ront 4 suivre la méme marche qu’en 1852-1853, pour aboutir en 
définitive 4 une conclusion simultanée. 

ll ne reste donc que la question de savoir si, dans les négociations 
au sujet du renouvellement du Zollverein, on entend maintenir les 
bases et l’organisation actuelles de l'Union, et traiter, comme question 
ouverte, toute demande allant au dela ; ou bien s'il convient d’admet- 
tre des propositions modificatives 4 l’adoption desquelles le renouvel- 
lement du pacte unilaire serait subordonné? 

La premiére de ces alternatives nous semble au-dessus de toute 
discussion ; les déclarations faites 4 cet égard par le Gouvernement 
bavarois et par les Etats qui-partagent sa maniére de voir sont trop 
explicites pour contester ce principe. Ce que veulent ces Gouverne- 
ments avant tout, c’est le maintien du Zollverein sans exclure pour 
cela la possibilité d’apporter des modifications aux Traités actuels, et 
en renyoyant a l’examen d’une conférence prochaine celles des stipu- 
lations sur lesquelles on n’aura pu s’entendre. 

Quant a la seconde des alternatives ci-dessus, celle ayant trait aux 
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conditions qui devront présider au renouvellement du Zollverein, elle 
est loin de réunir les mémes conditions d’unanimité. 

La Prusse s’est bornée a déclarer 4 cet égard « que la continuation 
« du Zollverein sous l’empire du Traité francais, et le re¢glement des 
« rapports internalionaux entre le Zollverein reconstitué et l’Autriche, 
« sont le but constant de ses efforts. » 

Or, le Gouvernement bavarois ne peut dissimuler qu’il lui est impos- 
sible de saisir la véritable portée de cette observation. C’est désormais 
un fait acquis, corroboré d’ailleurs par les déclarations du Gou- 
vernement autrichien, que toute tentative de maintenir le Traité 
franco-prussien tel quel, est incompatible avec la continuation et le 
développement des relations conventionnelles existant jusqu’ici entre 
le Zollverein et ’Autriche. Le désir, en effet, de maintenir intacte 
Voeuvre du 2 aodt, et Ja pensée de traiter avec )’Autriche sur les bases 
de ses propositions du 10 juillet 1862, ou méme de rester dans les 
termes de Varticle 41 du Traité du 4 avril 1853 , sont deux idées qui 
s’excluent mutuellement. Le Gouvernement bavarois et plusieurs au- 
tres Etats coassociés ayant d’ailleurs déclaré a diverses reprises qu’il 
leur est impossible d’accéder au Traité négocié avec la France, il 
s’ensuit que la Prusse, en insistant sur l’adoption de ce Traité, coupe- 
rait court elle-méme a toute négociation tendant a proroger le Zollve- 
rein. Aussi le Gouvernement bavarois croit-il devoir donner aux termes 
employés par la Prusse une interprétation moins stricte et moins 
littérale. Il les considére comme l’expression du désir de la Prusse de 
faire prévaloir & l'avenir les principes quil’ont guidée lors de ces né- 
gociations avec la France et de la conclusion provisoire du Traité; 
mais il n’admet point que la Prusse entende opinidtrement poser l’adop- 
tion du Traité comme condition sine qua non. S’il en était autrement, 
les négociations au sujet du renouvellement du Zollverein n’auraient 
aucune chance d’aboutir, et les Etats dissidents se verraient dans |’im- 
possibilité de faire au Gouvernement prussien la moindre avance. 

Animé du désir de faciliter l’entente, le Gouvernement bavarois n’a 
pas hésité & se prononcer et se prononce aujourd’hui de nouveau 
contre toute rédaction du Traité francais qui porterait atteinte aux re- 
lations internationales entre le Zollverein et l’Autriche et qui mettrait 
obstacle au développement de ces relations selon le sens et l’esprit du 
Traité de 1853. 

Il se prononce également contre celles des stipulations du Traité 
francais qui sont contraires aux principes d’une équitable réciprocité. 

En ce qui concerne le tarif, deux points de vue l’ont surtout guidé. 
1 pense, d’un cdté, qu’il y aurait de l’injustice a sacrifier les intéréts 
dune grande industrie nationale pour obtenir des avantages problé- 
matiques en faveur d’une autre industrie de moindre importance ; de 
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autre, qu’il est de la derniére nécessité pour le Zollverein de se mé- 
nager dans les échanges avec des Etats dont l'industrie est supérieure 
a la sienne, une certaine indépendance de législation et de maintenir 
pour des spécialités rivales un certain niveau entre les tarifs. 

Tels sont les principes que la Baviére considére comme essentiels 
pour la prospérité commerciale du Zollverein et qui, a son avis, ne 
devront pas étre perdus de vue lors de la reprise des négociations 
avec la France, ou lors de louverture de conférences avec d’autres 
Etats industriels. 

Le Gouvernement prussien saura mieux que nous jusqu’a quel point 
ses vues concordent avec les principes que nous venons d’exposer. 
S’il a réellement l’intention, comme il le dit dans sa déclaration, d’ou- 
vrir dés la cléture de la présente conférence des négociations au sujet 
de Ja continuation du Zollverein, il devra, en présence des problémes 
soulevés par la Baviére, s’expliquer d’une maniére nettle et précise 
sur la double question de savoir s’il convient de laisser les proposi- 
tions autrichiennes sans réponse de la part du Zollverein, 

Ou s'il faut abandonner a chacun des Gouvernements coassociés le 
soin de répondre selon les convenances de ses intéréts. 

Il devra ensuite faire connaitre les bases sur lesquelles il compte 
proposer l’ouverture de négociations au sujet du renouvellement du 
Zollverein. 

Le commissaire bavarois a été chargé, en conséquence, d’inviter ses 
collégues a demander a leurs Gouvernements les instructions néces- 
saires pour éclaircir les points douteux et arriver, dans le cours de la 
présente conférence a s’entendre: 

Soit sur la conférence spéciale ayant pour objet le renouvellement 
des Traités du Zollverein, ainsi que la continuation et le développe- 
ment des rapports conventionnels avec |’Autriche, soit sur la réforme 
a donner provisoirement aux propositions autrichiennes du 10 juil- 
let 1862. 


PRUSSE. 


Cireulaire de M. de Thile, sous-seerétaire d’Etat, aux agents 
diplomatiques de Prusse acerédités auprés des Etats du Zollve- 


rein, au sujet de ia déclaration bavaroise du 13 juin. 


Berlin, le 8 juillet 1863. 


Tous les Gouvernements du Zollverein connaissent la déclaration 
que le Gouvernement royal bavarois a faite dans la séance de la Con- 
férexice générale du 13 juin dernier. Le contenu et les termes de cette 
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déclaration donnent lieu de se demander si le Gouvernement bavarois 
al’intention de persévérer dans ses efforts pour amener une entente 
entre tous les coassociés. Lacommunication faite le 18 juin par le Cabi- 
net de Munich, & plusieurs Etats du Zollverein peu de jours aprés 
cette déclaration et avant qu’il ett été matériellement possible au Gou- 
vernement prussien d’y répondre n’était point 4 notre grand regret de 
nature a présenter des chances d’arriver a l’accord désiré. Dans ces 
circonstances, nous n’aurions point hésité sur les termes de notre ré- 
ponse ala déclaration bavaroise du 13 juin, si nous avions eu a nous 
expliquer uniquement sur la maniére de voir du Gouvernement ba- 
varois. Nous aurions invité le représentant de la Prusse a faire obser- 
ver que la Baviére ne considére comme possibles des négociations 
relatives au renouvellement du Zollverein et au réglement des rap- 
ports de l’association avec ]’Autriche qu’a la condition de supposer 
que la Prusse envisagera le maintien du Trailé avec la France en ce 
sens, qu’elle s’efforcera de faire prévaloir les bases et les principes 
qui ont élé adoptés dans ce Traité; mais qu’elle renoncera 4 le 
faire prévaloir tel quel. En présence d’uae semblable déclaration, 
le Plénipotentiaire prussien n’aurait eu qu’a répondre que cette 
supposition était inadmissible et que la Prusse devait considérer 
comme repoussées par la Baviére les propositions de négociation 
faites par le Gouvernement prussien dans la note du 5 juin der- 
nier. Si le Gouvernement bavarois est en effet dans cette inten- 
tion, nous le regretterions au nom de l’intérét du commerce et de 
Yindustrie du Zollverein. Mais de méme quenous considérons comme 
un devoir de ne renouveler le Zollverein qu’a des conditions qui se 
concilieraient avec les intéréts de la Prusse, de méme nous respectons 
ia liberté des résolutions du Gouvernement bavarois qui aura 4 décider 
jusqu’a quel point les intéréts de son commerce peuvent s’accorder 
avec les bases sur lesquelles nous désirons reconstituer le Zollverein. 
Le besoin d’étre édifié sur ce point est d’aprés nos informations, 
partagé par tous les coassociés, et nous croyons que nous ne pou- 
vons mieux témoigner de la sollicitude avec laquelle nous nous occu- 
pons de l’avenir du Zollverein qu’en invitant nos coassociés 4 se 
réunir en conférence pour que chaque Etat de l’association puisse 
formuler les conditions auxquelles il serait disposé 4 renouveler les 
Traités du Zollverein. Dans la note du 5 juin dernier remise par notre 
Plénipotentiaire, nous nous sommes déja expliqné sur le but que nous 
avons en vue pour la continuation du Zollverein, nous pensons que 
plusieurs Etats coassociés sont parfaitement d’accord Avec nous sur ce 
but et nous savons que la maniére de voir du Gouvernement bavarois 
telle qu’elle est exprimée dans la déclaration du 13 juin n'est pas gé- 
néralement partagée. Pour cette raison nous n’avons point voulu 
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laisser passer l’occasion de donner & nos coassociés toutes les explica- 
tions nécessaires sur notre fagon d’envisager les moyens propres a 
préparer les voies d’un accommodement dans le cours de la confé- 
rence générale. C’est sur ces considérations que repose la déclaration 
que notre Plénipotentiaire aura 4 faire a la conférence et que je vous 
transmets ci-joint en copie. Je vous prie, Monsieur, de donner com- 
munication de cette déclaration, ainsi que de la présente dépéche & 
M.... et de luilaisser copie de l'une et de l’autre. 
Pour le Ministre et par autorisation. - 
Signé : DE THILE. 


Note de la Prasse, du 8 juillet 1863, en réponse A la déclaration 
bavaroise du 43 juin. 


Le Gouvernement prussien ne peut rien voir dans la déclaration 
bavaroise du 13 juin qui puisse amener une entente sur |’importante 
question qui occupe le Zollverein. 

Lorsqu’il s’agit, comme c’est effectivement le cas dans l’espéce, de 
concilier les intéréts divergents par la voie d’une transaction, il ne 
lui semble pas 4 propos d’échanger des correspondances qui, en for- 
mulant d’une facon péremptoire ce que les parties croient devoir 
pour le moment demander ou refuser, tendent nécessairement a ex- 
clure d’avance toute négociation sérieuse. Aussi la déclaration prus- 
sienne du 5 juin, au lieu d’entrer dans le détail du mémoire bavarois 
du 25 avril, était-elle congue dans des termes qui laissaient aux coas- 
sociés toute la marge désirable pour s’entendre dans un sens ou dans 
Yautre. Ges termes, surtout, ne permettaient point de supposer aux 
Etats qui s’associeraient aux négociations proposées par la Prusse 
d’autre désir que celui de s’entendre sur les points signalés comme 
étant le but vers Jequel tendent les efforts du Gouvernement 
du roi. 

Voila pourquoi nous pensons qu’en suivant pas a pas, dans notre 
réplique, les arguments exposés dans la derniére déclaration bava- 
roise, nous ne ferions que nous éloigner de plus en plus de toute en- 
tente. Le commissaire prussien se bornera donc a préciser les points 
de vue développés dans sa déclaration du 5 juin, croyant ainsi aller 
au-devant des veeux de ses coassociés. 

Les Gouvernements du Zollverein n’ignorent point que, dans la 
conviction intime de la Prusse, le tarif de Union n’est plus en har- 
monie avec les besoins du moment. Il est constaté, d’un autre cété, 
par l’expérience de longues années, que J’organisation actuelle du 
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Zollverein exclut tout remaniement sérieux du tarif pendant la durée 
de la période sociétaire. En cet état de choses, la Prusse, lors méme 
qu’elle ne se fat trouvée amenée a entrer en négociations commer- 
ciales avec la France, n’aurait donc pu se préter au renouvellement du 
pacte constitutif de l'Union qu’a Ja condition d’une réforme préalable 
du tarif. La conclusion du Trailé francais est venue modifier dans un 
double sens la situation qui aurait été faite 4 la Prusse dans ces cir- 
constances : d’un célé, la réforme du tarif a été assise sur une base 
intermédiaire; d’autre part, la réalisation de cette mesure se rattache 
directement & une notable exonération du commerce d’exportation 
allemand. Mais voici en quoi le Traité francais n’a rien changé a la 
situation de la Prusse; c’est que, de méme qu’en l’absence de cette 
convention, le Cabinet de Berlin aurait considéré l’acceptation par 
ses coassociés de la réforme du tarif comme l’objet des négocialtions 
par lui proposées, il considére aujourd’hui l’acceptation du Traité 
francais et du tarif annexé comme l’objet de ces négociations. 

Les négociations ayant trait a l’acceptation du Traité frangais n’é- 
tant point du ressort de la conférence actuelle, ia Prusse croit devoir 
remetitre Ja réfutation des objections soulevées par la Baviére jusqu’au 
moment oti ce Traité sera discuté. Elle désire vivement voir hater le 
moment ot elle pourra entrer en négociations avec tous ses coassociés 
actuels sur le point qui précéde ainsi que sur toutes les autres questions 
signalées dans sa déclaration du 5 juin. Si les autres Gouvernements 
se prétaient & l’accomplissement de ce désir, on pourrait répondre 
au Gouvernement autrichien que les Etats coassociés entreront in- 
cessamment en pourparlers au sujet du renouvellement du pacte 
constitutif de ’Union, et quils se concerteront a cette occasion sur les 
propositions que, de leur coété, ils comptent soumettre a lAutriche 
pour ¢tablir le régime futur des échanges commerciaux entre les deux 
groupes douaniers. 


AUTRICHE. 


Dépéche de M. de Rechberg au comte Chotek, chargé d’affaires 
d’Autriche a Berlin, touchant les conditions d’une union doua- 
niére avec le Zollverein. 


: Vienne, le 28 juillet 1864. 
Monsieur le Comte, 
Depuis l’insuccés des pourparlers de Prague, les rapports contrac- 
tuels de l’Autriche et du Zollverein n’ont point été l’objet @’une corres- 
pondance officielle entre Vienne et Berlin. 
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Nous nous sommes appliqués entre temps, de concert avec la 
Baviére et d’autres Etats coassociés qui, en leur qualité de cocontrac- 
tants au Traité du 19 février 1853 n’avaient cessé de reconnaitre nos 
droits découlant de ce Traité et de repousser dans leur propre intérét 
le Traité de commerce franco-prussien 4 chercher une base mieux 
appropriée pour une entente. 

Cette base, nous croyons l’avoir trouvée dans les arrangements ci- 
joints concertés le 12 de ce moisa Munich entre les délégués de l’Au- 
triche, de la Baviére, du Wurtemberg, de la Hesse grand-ducale et de 
Nassau, que je vous prie de communiquer et de recommander A l’ac- 
ceptation du Gouvernement prussien, 

Aux termes de l’article 25 du Traité de février, nous serions en 
droit de demander, avant tout, que lon s’occupat de l’union doua- 
niére entre l’Autriche et le Zollverein union expressément prévue par 
le Traité et que les Gouvernements de Prusse, de Saxe et de Baviére 
délégués 4 cet effet se missent 4 traiter cette question avec nous. Mais 
nous n’insisterons pas, vu ]’état avancé des négociations au sujet du 
Traité franco-prussien, sur la clause de union douaniére et sur une 
discussion de nos propositions du 10 juillet 1862, et nous serons satis- 
faits si le Gabinet de Berlin consent 4 développer le Traité de février 
sur la base des arrangements précités; nous pensons que les préli- 
minaires de arrangement a intervenir pourront le mieux étre dé- 
battus entre lAutriche et la Prusse, en considération de Ilalliance 
intime qui les unit actuellement. 

C’est pourquoi les Gouvernements représentés dans la conférence 
de Munich ont dun commun accord évité avec soin de donner a l’en- 
tente a laquelle ils sont arrivés, une forme qui edit pu mettre obstacle 
aun accord définitif avec la France. Mais s'il a été tenu compte dans 
une si grande mesure de la situation de Ja Prusse en tant que puis- 
sance chargée de négocier le Traité avec la France au nom du Zollve- 
rein, et si, de notre c6lé, nous aimons a reconnaitre les mémes ¢gards 
pour l’Autriche dans la forme donnée par la Prusse a larticle 5 des 
Traités séparés conclus avec la Saxe et d’autres Etats du Zollverein, 
nons devons cependant attacher le plus grand prix 4 ce que des né- 
gociations soient ouvertes le plus tOt possible sur les bases que nous 
venons de proposer et qu’une réponse franche et sincére nous soit 
promptement faite. 

Le Cabinet de Berlin a, il est vrai, manifesté le désir d’ajourner les 
négociations au mois d’octobre, désir qu'il nous a fait exprimer par 
M. le baron de Werther et qui vous a été également exprimé par de 
hauls fonctionnaires prussiens, ainsi que vous le signalez dans votre 
rapport du 16 de ce mois, mais nous ne saurions admettre les raisons 
qui nous ont été communiquées comme suffisantes pour motiver un 
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atermoiement 4 deux mois, d’autant moins que déja I’hiver dernier, 
avant l’ouverture des conférences douaniéres de Berlin, nous avons, 
sur le désir méme du Gouvernement prussien, consenti 4 différer ces 
négociations et parce qu’il nous importe de soumettre au Parlement 
qui se réunira au mois d’octobre un résultat quelconque, mais cer- 
tain, obtenu dans cette question. Afin de ne laisser aucun doute sur 
nolre empressement ainsi quesur nos résolutions bien arrélées, nous 
signalerons d’avance et en toute franchise dans le cas d’une négocia- 
tion directe avec la Prusse, deux points d'une portée éminemment 
politique qui constituent la condition préalable de notre participation 
aux pourparlers en méme temps que la pierre de touche de leur suc- 
cés final : le premier, c’est que nous demandons un engagement po- 
sitifau sujet de Ja future union douaniére avec le Zollverein, méme 
au dela de la prochaine période de. |’association et nous insistons 
pour que, avant méme l’ouverture des négociations avec la Prusse, il 
nous soit fait 4 cet égard une réponse nette et précise. Voila la pre- 
miére condition et ]a condition essentielle. La seconde condition ¢’est 
que les bases du. nouveau Traité entre |’Autriche et le Zollverein 
soient arrélées avant la ratification du Traité franco-prussien. Le 
traitement différentiel que nous demandons pour nous 4 !’exclusion 
de la France, se réduit d’ailleurs 4 un petit nombre de produits. 

Nous aimons, en conséquence, a espérer que le Gouvernement royal 
prendra ces propositions en sérieuse considération et qu’il nous fera 
promptement connaitre s’il lui convient de désigner de nouveau des 
commissaires 4 l’effet de délibérer sur les bases d’une entente, quel 
serait le fonctionnaire qu’il chargerait de cette mission et quelle ville 
Jui semblerait propre a une réunion de ce genre. Si contre toute at- 
tente, le Cabinet de Berlin se refusait & accepter immédiatement les 

“négociations, nous verrions & notre grand regret dans ce refus, une 
violation des engagements contractés envers nous et nous ne pour- 
rions nous empécher de reconnaftre qu’un pareil procédé serait in- 
compatible avec les rapports d’amitié fédérale si heureusement établis 
entre les deux. cours. 

Je vous prie, Monsieur le Comte, de donner lecture de la présente 
qui a été communiquée directement ici 4 M. de Bismarck, 4 M. le 
sous-secrétraire d’Etat de Thile, et de lui en laisser copie. 

Signé : RECHBERG. 
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ANNEXE A LA DEPECHE AUTRICHIENNE DU 28 JUILLET 1864. 


Bases d’un arrangement entre l'Autriche et le Zollverein. 


De nouveaux Traités devront étre conclus entre l’Autriche et le 
Zollverein pour toute la durée de Ja prochaine période de l'Union 
sur les bases suivantes : Maintien et développement des dispositions 
essentielles des Traités de commerce ct de douane du 19 février 1853, 
du cartel de douanes et de monnaies dans le sens d‘un rapproche- 
ment réciproque et dans le but d’arriver & une union douaniére gé- 
nérale de |’Allemagne. 

Pour le reéglement des rapports douanicrs réciproques et du tarif 
qui sera appliqué, les conditions suivantes serviront de bases. 

1) On délibérera sur le rapprochement et le nivellement des deux 
tarifs, tant en ce qui touche les différents droits & percevoir, qu’en ce 
qui touche la rédaction des rubriques de ces tarifs. 

Comme point de départ on adoptera pour |’Autrichele projet rédigé 
par elle le 18 novembre 1863, et pour le Zollverein le dernier projet 
de tarif prussien. 

2) Les exemptions et faveurs stipulées pour le commerce intermé- 
diaire dans le Traité du 19 février 1853, seront maintenues en tant 
qu’elles pourront se concilier avec les dispositions des nouveaux tarifs 
et seront développées conformément aux stipulations du protocole 
final annexé audit Traité. 

3) Chacune des parties contractantes devra, lorsqu’elle jugera néces- 
saire une réduction ou la suppression du droit du tarif général pour 
un article favorisé dans le tarif intermédiaire, en délibérer avec l'autre 
partie. Cette derniére qui sera informée de la décision prise par son 
cocontractant au moins trois mois d’avance, aura le droit d’élever son 
tarif intermédiaire de 10 pour 100 au-dessus du taux du droit inscrit 
au tarif général. 

4) La franchise du transit existant dans les deux territoires sera 
maintenue. 

5) Si plus tard un rapprochement plus complet que celui qui serait 
réalisé actuellement devenait possible, des négociations devraient étre 


reprises a cet effet. 


Nore. Il ett é6té sans intérét de reproduire toutes les dépéches échangées entre 
la Prusse et les Etats du Zollverein au sujet des négociations et de la conclusion 
du Traité du 2 aout 1862. Ons’est donc borné a faire un choix des dépéches les 
plus importantes, de celles qui reflétent le plus fidelement l’esprit d’opposition 
des Etats du midi ainsi que les préoccupations et les craintes de l'industrie alle- 


mande. 


——— nian 


DEUXIEME PARTIE. 


TRAITES RECONSTITUTIFS DU ZOLLVEREIN. 


Traité conclu 4 Berlin, le 28 juin 1863, entre la Prusse, la Saxe, 
le grand-duché de Bade, la Hesse-Eleetorale, les Etats for- 
mant Vassociation de Thuringe, le Brunswick et la ville libre 
de Francfort, pour la prorogation de Vassociation douaniére 
allemande *. 


Les Gouvernements de Prusse, de Saxe, de Bade, de la Hesse Elec- 
torale, des Etats formant l'association de Thuringe, de Brunswick et 
de la ville libre de Francfort, ayant reconnu les résultats bienfaisants 
qu’a produits, selon Jes vues de ses fondateurs, pour le commerce et 
Vindustrie de leurs pays et pour le développement de la liberté des 
échanges en Allemagne, l’association de douane et de comiuerce con- 
stituce par les Trailés des 30 mars et 11 mai 1833, 12 mai 1835, 2 jan- 
vier 1836, 8 mai, 19 octobre et 13 novembre 1841 et 4 avril 1853, sont 
convenus d’assurer entre eux le maintien de l'association précilée et 
de préparer en méme temps sa continuation avec Jes autres Gouver- 
nements allemands qui en font partie en ce moment. 

A ces fins ils ont ouvert des négociations et nommé pour leurs 
Plénipotentiaires, savoir : Pg eee rey ; 

- Lesquels ont, sous réserve de ratification, conctu le Traité suivout: 

Art. 17. — L’association de douane et de commerce, établie entre 
les royaumes de Prusse et de Saxe, le grand-duché de Bade, |’élec- 
torat de Hesse, les Etats formant l'Union thuringienne, le duché de 
Brunswick et la ville iibre de Francfort, est provisoirement prorogée 


1. Voir, pour les Traités antérieurs, Archives 1862, t. 1V, p. 215 et suivantes. 
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pour une durée de douze années, a partir du 1* janvier 1866 jusqu’au 
31 décembre 1877. 

Resteront en vigueur pendant cette période, entre les Etats con- 
tractants, les Traités d'union douaniére des 30 mars et 11 mai 1833, 
12 mai 1835, 2 janvier 1836, 8 mai, 19 octobre et 13 novembre 1841 
et 4 avril 1853, sauf les modifications et additions ci-aprés. 

Art. 2. —Sont rapportées les stipulations relatives aux droits de 
transit, contenues dans les Traités mentionnés a l’article 1¢". 

Art. 3. — Les produits étrangers, jouissant de la franchise des 
droits d’entrée ou passibles d’un droit jusqu’a concurrence de 15 sg. 
par quintal (3 fr. 75 c. par quintal métrique), seront considérés comme 
produits indigenes pour tout ce qui concerne les impdts qui frappent 
dans les divers Ktats associés la production, la fabrication ou la con- 
sommation de certains objets. Ces produits rentrent donc désormais 
sous l’empire des arrangements stipulés par les articles 3 du Traité du 
8 mai 1841, 10 du Traité du 19 octobre 1841 et 11 duTraité du 4 avril 
1853, sous le n° 2. 

Art. 4. — L’impot sur le sucre extrait de Ja betterave au sein de 
Yassociation, a été, entre les parties contractantes, l’objet d’une con- 
vention particuliére ci-annexée, laquelle fait partie intégrante du pré- 
sent Traité et aurala méme valeur que si elle y avait été textuellement 
insérée. 

Art. 5. — La Convention monétaire du 24 janvier 1857 ayant subs- 
titué au titre de 14 thalers, celui de 30 thalers, ct au titre de 24 1/2 
florins celui de 52 1/2 florins, le tarif des douanes comprendra deux 
tableaux dont ]’un indiquera les droits en thalers de 30 a la livre 
d’argent fin et l’autre en florins de 52 1/2 4 la méme livre. 

Art. 6. — La répartition du produit des droits mis en communauté 
aura lieu d’aprés les principes suivants : 

Les produits des droits d’entrée et de sortie seront répartis entre les 
membres de I’association au prorata de leur population, aprés défal- 
cation , 

1° Des frais du service des frontiéres extérieures et de la per- 
ception des droits dans la zone fronti¢re, prévus aux articles 30 des 
Trailés du 30 mars et 11 mai 1833 et de celui du 12 mai 1835, ainsi 
qu’a l’article 29 du Traité du 19 octobre 1841 et a l'article 30 du Trailé 
du 4 avril 1853; 

2° Des restitulions pour perceptions indues; 

3° Des remises et modérations accordées par suite d’arrangements 
spéciaux. 

Sont rapportées les stipulations contenues aux articles 7 du Traité 
du 8 mai 1841, du Traité du 19 octobre 1841 et 22 du Traité du 4 avril 
1853. 

26 
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La population d’autres Etats qui, par Traité avec l’un ou l'autre 
des Etats contractants, ont accédé au systéme douanier de cet Etat, 
sous la stipulation d’une somme annuelle & payer par ce dernier pour 
leur part dans le revenu commun des douanes, comptera dans la po- 
pulation de l’Etat qui fait ce payement. 

Il sera fait tous les trois ans un recensement de la population de 
chaque Etat associé, et les membres de l’association s’en communi- 
queront réciproquement le résultat. 

Eu égard & la situation exceptionnelle dans laquelle se trouve la 
ville libre de Francfort par rapport 4 la consommation des articles 
passibles de droits, la quote-part 4 attribuer 4 cette ville dans le re- 
venu commun sera l’objet d’arrangements particuliers. 

Art. 7.— Comme le Trailé de commerce et de douane, conclu le 
19 février 1853, entre la Prusse et l’Autriche et auqucl les autres Etats 
contractants ont accédé en vertu de larticle 41 du Traité du 4 avril 
1853, expire le 31 décembre 1865, les Etats contractants considérent 
comme leur tache commune de maintenir et de développer, par la 
voie des négociations, le régime créé par le Traité précité dans une 
direction conforme a leurs rapports intimes avec l’Autriche et aax 
intéréts de leurs échanges avec ce pays. 

Art. 8. — L’accession au présent Traité est réservée au Gouverne- 
ment de chacun des Etats qui font actuellement partie du Zollverein, 
sous les conditions que les Etats contraciants jugeront & propos de 
stipuler. 

Si d’ici au 1* octobre prochain l’accession de tous les Gouverne- 
ments précités n’a pas eu lieu, les Etats contractants entreront immé- 
diatement en négociation au sujet des modifications 4 apporter 4 l’or- 
ganisation douaniére et de l’établissement du service des frontiéres. 

Art. 9. — Le présent Traité, s'il n’est pas dénoncé avant le 1** jan- 
vier 1876, parl'un des Etats contractants, sera considéré comme pro- 
rogé pour la durée de 12 années, et ainsi de suite de 12 ans en 12 ans. 

Il sera, sans retard, soumis a la ratification des hautes parties con- 
tractantes et l’échange des ratifications aura lieu a Berlin dans le 
délai de six semaines au plus tard. 

Fait 4 Berlin, le 28 juin 1864. 


Signé : DE Pommer EscHe, PHILIPSBORN, DELBRUCK, DE 
THUMMEL, ScHMIDT, BopE, THON, DE THIELAU, 
METTENIUS. 
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ANNEXE A L’ARTICLE 4 DU TRAITE PRINCIPAL. 


Convention conclue entre la Prusse, la Saxe, le grand-duché de 
Bade, la Hesse-Electorale, les Etats formant l’association de 
Thuringe, le Brunswick et la ville libre de Francfort, relative- 
ment a Vimpot sur le sucre de betterave. 


En connexion avec le Traité de ce jour relatif 4 la prorogation de 
Yassociation douaniére, les Etats intéressés ont conclu l’arrange- 
ment suivant, en ce qui touche l’impét sur le sucre de betterave. 

Art. 1, La Convention du 4 avril 1853, concernant l’impét sur le 
sucre de betterave, celle du 16 février’ 1858 relative au méme objet 
et aux droits applicables aux sucres et sirops étrangers, enfin celle du 
25 avril 1861, concernant le drawback accordé a l’exportation du 
sucre de betterave, l’impét sur le sucre extrait de betteraves 
desséchées et le droit applicable aux sucres et sirops étrangers, con- 
tinueront 4 s’appliquer pour les dispositions qui sont encore en 
vigueur, sauf les modifications contenues dans I’article suivant. 

Art. 2. Le produit de l’impdot sur le sucre de betterave est mis en 
commun. 

_ Ul sera réparti entre tous les membres de Vassociation au prorata 
de la population aprés défalcation : 

a) De la bonification attribuée, en vertu des arrangements 
précédents, aux différents Etats de l’association pour les couvrir de 
leurs frais de perception de l’impdét sur le sucre de betterave ; 

b) Des restitutions pour perceptions indues ; 

c) Des bonifications de droits accordées en vertu de ces arran- 
gements. 

La population des Etats qui, par Traité conclu avec l’un ou l’autre 
des Etats contractants. ont accédé au systéme douanier de cet Etat 
sous la stipulation d’une somme annuelle 4 payer par ce dernier 
pour leur part dans le revenu commun de l’impét sur le sucre de 
betterave, comptera dans la population de l’Ktat chargé d’effectuer le 
payement de ladite somme. 

L’état de la population sera constaté par un recensement qui aura 
lieu tous les trois ans. 

L’article 5 de la Convention du 4 avril 1853 est abrogé. Toutefois 
les arrangements relatifs & la quote-part attribuée a la ville libre de 
‘Francfort continueront 4 recevoir leur application. 


Fait & Berlin, le 28 juin 1864. 
(Suivent les signatures.) 


ARCH. DIPL. 1865—1 26 
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ARTICLES ADDITIONNELS AU TRAITE DU 28 JUIN 1864. 


En concluant aujourd’hui le Traité de prorogation du Zollverein, les 
Plénipotentiaires des Etats contractants sont en outre convenus, sous 
réserve de la ratification de leurs Cours respectives, des articles 
sparés ci-aprés qui auront Ja méme force obligatoire que s'ils 
étaient insérés textuellement dans le Traité principal. 


Article séparé 1, additionnel 4 article 1°" principal. 


De méme que les Trailés du Zollverein mentionnés dans larticle 1* 
principal, les dispositions particuliéres contenues dans les articles 
séparés et protocoles faisant partie de ces Traités, ainsi que tous 
les arrangements pris a la suite de ces Traités pour en assurer 
Vexécution et pour faciliter ledéveloppement intérieur du Zollverein, 
resteront en vigueur pendant Je cours de cette nouvelle période 
en tant qu’elles n’ont pas été abrogées ou modifiées par le présent 
Traité. 


Article séparé 2, additionnel aux articles séparés 3 et 4 du Traité 
du 4 avril 1853. 

Lors des délibérations ultérieures prévues par l'article 8 du Traité 
principal, les Etats contractants s’entendront au sujet de ceux des 
Ktats qui, aux termes de larticle 3 du 4 avril 1853, sont compris dans 
Yassociation générale et au sujet des portions isolées de leurs terri- 
toires qui, aux termes de Varticle 4 du méme Traité, seront pro- 
visoirement exclus de l’association. 


Article séparé 3, additionnel & article 5 du Traité du 4 avril 1853. 


Le tarif douanier ci-joint convenu et arrété entre les Etats con- 
tractants devra, sous la réserve de certaines modifications qui pour- 
raient y élre introduites d’un commun accord, entrer en vigueur a 
partir du 1% janvier 1866. 

I] pourra cependant étre mis en vigueur avant cette époque, si 
l'accession des autres Etats faisant actuellement partie du Zollverein le 
permet, et !’on a, & cet effet, inséré dans le tarif les droits qui seraient 
applicables dans ce cas. 

A partir de la mise en vigueur de ce tarif, le droit d’entrée général 
mentionné dans le réglement des douanes de l’association sera de 
15 gros ou 52 1/2 kreuzer. 


Article séparé 4, additionnel 4 l'article séparé 7 du Traité du 4 avril 1853. 


L’arrangement mentionné dans l'article séparé 7 additionnel a 
article 4 du Traité du 4 avril 1853 ne sera pas renouvelé. 
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Article séparé 5, additionnel a l’article 3 du Traité du 8 mai 1841, 4 V’article 10 du 
Traité du 19 octobre 1841 et & article 11 du Traité du 4 avril 1853. 


1) La Prusse, la Saxe, la Hesse électorale, les Etats appartenant a 
Yassociation de Thuringe, et le Brunswick ne préléveront pas, a 
partir du jour auquel le nouveau tarif entrera en vigueur, de droits 
de circulation sur les vins et le mout de raisin fabriqués dans le duché 
de Bade et dans le territoire de la ville libre de Francfort. L’extension 
de celte exemption du droit de circulation aux vins et au mott de 
raisin fabriqués en Baviére, Wurtemberg, dans le grand-duché de 
Hesse et dans le duché de Nassau, est subordonnée a une entente 
spéciale qui interviendrait avec ces Etats. La disposition d’aprés 
laquelle le produit d’un Etat de l’association ne peut dans aucun autre 
Etat de la méme association étre grevé dun droit plus élevé que celui 
appliqué au produit indigéne ou au produit des autres Etats de 
Yassociation, ne recevra pas son application si cette entente ne 
s’établit point, en ce qui concerne le traitement des vins et du mott 
de raisin des Etats précités, dans la Prusse, la Saxe, la Hesse- 
Electorale, les Etats formant Tassociation de Thuringe et le 
Brunswick. 

2) Les Ktats contractants ne supprimeront pas la taxe intérieure 
percue sur les eaux-de-vie employées 4 la fabrication du vinaigre et 
nen feront la remise que dans le cas d’exportation du vinaigre a 
Pétranger. 


Article séparé 6, additionnel 4 V’article 4 du Traité principal. 


Tout ce qui a été convenu dans le Traité principal relativement 
a VYarrangement spécial sur l’impdt du sucre de betterave dans 
association, s'applique également aux articles séparés annexés a 
cet arrangement. 


Article séparé 7, additionnel 4 Varticle 6 du Traité principal. 


1) Sont abrogées en méme temps que les articles des conventions 
antérieures mentionnées dans larticle 6 principal, les dispositions qui 
s’y rapportent de l'article séparé 6 du Traité du 8 mai 1841, sous 
le n° 9 du protocole final du méme jour, dans larticle séparé 
12 du Traité du 19 octobre 1841, sous le n° 11 du protocole final 
du méme jour et dans larticle séparé 14 du Traité du 4 avril 1853. 

2) En ce qui touche les dispositions a prendre avec la ville libre 
de Francfort et qui sont mentionnées dans le dernier alinéa de 
Yarticle 6 du Traité principal, on s’en tiendra aux stipulations 
contenues dans l’article séparé 8 du Traité du 2 janvier 1836. 


26% 
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Article séparé 8, additionnel 4 larticle séparé 12 du Traité du 2 janvier 1836. 


1) Pour compléter les n° 2, 9, 10, et 11 de cet article. 

Relativement aux questions du ressort de la direction des douanes 
de Francfort, il y aura 4l’avenir des délibérations en commun. Les 
attributions du directeur des douanes établies par l’article séparé, sous 
le n° 3 lit. B ne sont point par 1a modifiées. 

2) Pour compleéter le n° 3 de l'article séparé. 

La nomination du Directeur et du membre suppléant le Directeur 
des douanes sera faite par le sénat de la ville libre de Francfort, 
alternativement sur présentation du Gouvernement de la Hesse-Elec- 
torale et directement, de facon que le sénat nommera directement 
le membre suppléant le Directeur, lorsque la Hesse -Electorale 
présente au sénat le Directeur 4 nommer et vice versa. On s’entendra 
au moment des négociations prévues par l’article 8 du Traité principal 
sur le droit de présenter un troisitme membre de la direction des 
douanes. 

Avant la nomination du Directeur, les autres Etats contractants 
devront avoir approuvé le choix du candidat présenté. 

On s’entendra également dans ces négociations sur le droit de 
présentation revenant actuellement au Gouvernement de Hesse grand- 
ducale, pour d’autres places dans l’administration des douanes a 
Francfort. 


Article séparé 9, en addition 4 article séparé 14 du Traité du 2 janvier 1836. 


Larticle séparé 14 du Traité du 2 janvier 1836 est abrogé. 

Lorsque le sénat de la ville libre de Francfort ne voudra pas 
faire usage du droit qui lui revient aux termes de l’article séparé 17 
du Traité du 4 avril 1853, d’envoyer un Plénipotentiaire spécial aux 
conférences, ou chargera de son vote le Plénipotentiaire d’un autre 
Etat coassocié, les autres Gouvernements consentiront & ce que le 
vote de la vilie libre de Francfort soit donné par un de leurs 
Plénipotentiaires. 


Article séparé 10, additionnel a l'article 8 du Traité principal. 


Les négociations au sujet de l’accession 4 ce Traité des Etats faisant 
actuellement partie du Zollverein, seront s'il y a lieu conduites par 
ensemble des Etats contractants. 


Fait a Berlin, le 28 juin 1864. 
(Suivent les signatures.) 
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ANNEXE A L’ARTICLE ADDITIONNEL 3. 


TARIF DU ZOLLVEREIN. 
Dispositions relatives ad Vimportation. 
Observations préliminaires. 


Les articles suivants seront exempts de droits & l’entrée, lorsqu’ils 
rempliront les conditions prévues par le réglement des douanes. 

1) Produits ruraux et produits de bestiaux provenant de propriétés 
coupées par la frontiére dont les batiments d’habitation et d’exploi- 
tation sont situés en deca de la frontiére. 

2) Meubles et effets & usage; habillements, linge et effets 4 usage 
ayant servi, outils etinstruments ayant servi, importés par des étrangers 
pour leur usage personnel; de méme, sur autorisation spéciale, 
habillements, linge et effets 4 usage neufs importés, pour leur usage 
personnel, par des étrangers qui, par suite de mariage, s’établissent 
dans le pays. 

3) Meubles et effets 4 usage ayant servi, habillements et linge ayant 
servi, provenant de succession, sur autorisation spéciale. 

4) Habillements, linge et autres effets que les voyageurs, 
voiluriers, marins et mariniers portent avec eux pour leur usage 
personnel; outils et instruments 4 l’usage des artistes en voyage et 
servant a l’exercice de leur profession; de méme habillements et 
linge ayant servi et autres objets de méme nature qui sont expédiés 
d’avance ou suivent lesdites personnes; provisions de bouche pour 
la consommation pendant le voyage. 

5) Voitures et embarcations employées 4 l'entrée de Ja frontiére au 
transport des personnes et des marchandises et spécialement 
destinées & cet usage; les embarcations y compris les agrés et 
apparaux mentionnés dans linventaire, lorsque les embarcations 
appartiennent 4 des étrangers ou lorsque des embarcations indigénes 
importent les mémes objets qui 4 leur sortie étaient mentionnés sur 
Vinventaire ; voitures appartenant 4 des voyageurs, sur autorisation 
spéciale, méme dans le cas ov elles ne serviraient pas au moment 
de l’entrée comme moyen de transport a leurs propriétaires, et pourvu 
qu’il soit constaté qu’elles avaient déja servi a l'usage de ces personnes 
et sont destinées & leur servir ultérieurement. Chevaux et autres 
animaux, lorsqu’il est démontré par l’usage qui en est fait a l'entrée 
qu’ils servent comme bétes de trait ou de somme et font partie de 
lattelage d’une voiture de voyage ou d’un chariot, ou qu’ils servent a 


transporter les voyageurs. 
Futailles, sacs, etc., vides qui, servant a l’achat d’huile, de grains et 
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autr es sont importés de l’étranger pour étre réexportés et qui, aprés 
avoir servi & exporter de l’huile, des grains, etc., sont réimportés de 
étranger; dans les deux cas & la condition de justifier de leur iden- 
tité et en déposant s'il y a lieu le montant du droit d’entrée. 

7) Modéles et cartes d’échantillons ne pouvant servir 4 aucun autre 
usage. 

8) Objets d’art destinés aux expositions, musécs et établissements 
publics, et tous objets destinés aux bibliothéques, cabinets d'histoire 
naturelle et autres élablissements scientifiques. 

9) Antiquités, curiosités, qui, par leur nature, ne laissent aucun 
doute que leur valeur consiste surtout dans leur ancienneté et qu’ils 
ne peuvent étre employés 4 d’autres usages qu’a former des collec- 
tions. 


Tarif de l’association. 


Ce tarif étant, sauf quelques légéres modifications introduites au moment de 
la signature du protocole du 4 décembre 1864, identique avec le tarif B publié 
dans les Archives diplomatiques, 1862, tome IV, p. 331, on se bornera a indi- 
quer ici ces changements : 


DROITS ACTUELS. DROITS 
DENOMINATION DES ARTICLES. ee NOUVEAUX. 
Tarif général. Tarif B. _ 
100 kilog. 100 kilog. 100 kilog. 
Fer. Tubes en fer forge, lamines ou étirés, autres fr. c. frames fr. ¢. 
que pour conduits d’eau et de gaz............. » 20 00 18 75 
Banons debalewme fendus..sacceee dene tee ae 22750 » 7 50 
Id. Id. coupés et apprétés....... Mectsen a On00) » 30 00 
Lin et chat.ore, peigneé ou teillé.........0.0..0-. 0 9 8 3750 Exempt. 
Potasse, y compris les salins de betterave........ > 37 50 jd. 
Eves: de: uan’ Druleesi.c. 2. cer see tae caaeteereene » 37 50 id. 
Garance..... Zae = pais hyeoh aes wares eae ae 00 621/2 > Id. 
Guvrages de paille, autres que tresses et chapeaux. 75 00 » 30 00 
Huiles de goudron et minérales............. Sager —eals » Exemptes. 
Nal dem paline ChidencocOnaca cee eee tes ould » 1 25 
Gicasmnes OLE AG iNeUus es snk tasce ia seaeree ects ois" > 00 311/4 Exemptes. 
Tourteaux de graines oléagineuses.......+..00.0 7 50 » Id. 


Ourrages en marbre, albatre et autres pierres sem- 

blables, en combinaison avec d’autres matiéres 

ne rentrant pas dans la classe de ja mercerie fine. 75 00 » 30 00 
Ouvrages en papier ou carton, en ccmbinaison ; 

avec d’autres matiéres ne rentrant pas dans la 


classe de la mercerie fine. ..............+.... 75 00 » 30 00 
»Pierres GQ fOU cs raieareseranuslarsissrnain esta aie eeaseleles Bono ods » Exemptes. 
Viande fraiche et préparce, jambons, lard, cer- 
velas et saumons, grand gibier.............0-. 15 00 » 3°75 
Froment et légumes secs (hectol.) ....... RaAP SOE 00 452/3 » 0 111/2 
Bestiaua : Bouts et taureaux (téte)..........6.6 18 75 » 9 371/2 
Id. Vaches Sete Sisk earsieealverselee ete ae sate G 11 25 » 5 621/2 
Id. Bouvillons et Taurillons .............. 7 50 » 3 75 


Id. COCHOnS Mengvaiserarsgieste sentences certs 3 75 » 2 50 
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DEUXIEME PARTIE. 
Dispositions relatives a l’exportation. 


Sont soumis a un droit de sortie: 

Les chiffons et autres déchets servant a la fabrication du papier, 
savoir : 

1) Ceux autres que de soie pure, les maculatures et rognures de 
papier: 1 2/3 th. (6 fr. 25) par quintal. 

2) Les vieux cordages et filets de péche, goudronnés ou non: 1/3.th. 
(1 fr. 25) par quintal. 


TROISIEME PARTIE. 


Dispositions générales. 


Voir pour ces dispositions le réglement des douanes du Zollverein; aucune 
modification importante n’a été introduite & cet égard dans le nouveau traité. 


ANNEXE A L’ ARTICLE ADDITIONNEL 6. 


Articles séparés additionnels a la Convention conclue entre la 
Prusse, la Saxe, le grand-duché de Bade, la Hesse-Electorale, 
les Etats formant l’association de Thuringe, le Brunswick et la 
ville libre de Francfort, relativement a Vimpot sur le sucre de 
betterave. 


En concluant aujourd’hui la Convention relative 4 ’impdét sur le 
sucre de betterave, les Plénipotentiaires des Elats contractants sont 
convenus encore des articles séparés suivants, lesquels auront la méme 
force obligatoire que s’ils étaient insérés textuellement dans la con- 
vention méme. 


Article séparé 1, en addition a article 1° de la Convention. 

De méme que les Conventions mentionnées a Varticle principal 1, 
les stipulations et dispositions spéciales contenues dans les articles 
séparés et les protocoles de cléture faisant partie de ces Conventions, 
et en général tous les arrangements relatifs 4 cette matiére, resteront 
en vigueur entre les Etats contractants en tant qu’ils sont encore ap- 
pliqués et qu’il n’y a pas été dérogé par les stipulations de larticle 
suivant. 

Article séparé 2, en addition 4 Varticle séparé 3 de la Convention 
du 4 avril 1853. 

Les payements qui sont encore a effectuer, aprés décompte, pour les 
quatre mois de septembre jusqu’a décembre inclusivement, écherront 
au 1* septembre de l'année suivante. 
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Cette disposition ne s’appliquera pas aux payements a effectuer pour 
les quatre derniers mois de l’année 1865. 


Fait 4 Berlin, le 28 juin 1864. 
(Suivent les signatures.) 


Protocole final. 


Fait 4 Berlin, le 28 juin 1864. 


Les soussignés se sont réunis aujourd’hui pour signer, aprés nou- 
velle lecture faite en commun, le Traité conclu au nom de leurs hauts 
commettants, au sujet de la prorogation de l’association douanieére et 
commerciale ainsi que les articles séparés annexés au Traité. A cette 
occasion, les déclarations, stipulations et observations explicatives 
réservées au débat final ont été énoncées dans le présent proutocole 
de cloture. 


I, en addition 4 l’article séparé 3 du Traité de ce jour. 


1) Dans le cas ot les Traités du Zollverein ne seraient pas renouve- 
lés avec les autres Etats faisant actuellement partie de l'association, il 
sera percu sur le beurre et le fromage au lieu du droit de 3 2/3 thalers 
(6 flor. 25 xr.) par quintal, fixé par le tarif annexé 4 l’article séparé 
sous le n° 25, lettres f eto, un droit réduit de 1 1/2 thaler (2 fl. 37 1/2 
xr.). application de ce droit réduit, 4 entrée sur la fronti¢re du cdté 
de la Suisse, sera subordonnée au résultat des négociations qui seront 
entamées avec la Suisse. 

2) Comme Ja nomenclature officielle des marchandises d’aprés le 
nouveau tarif n’a pas encore pu étre achevée, on est convenu que les 
travaux nécessaires pour terminer ce travail seront poussés sans in- 
terruption et que le projet en sera, dés qu’il aura été achevé, soumis 
aux autres Ktats contractants. On est tombé d’accord pour que cette 
communication doive suivre dans l’espace de trois semaines. 


IJ, en addition 4 article séparé 5 du Traité de ce jour. 


1) La Prusse, la Saxe, la Hesse-Electorale, les Etats formant l’asso- 
ciation de Thuringe et le Brunswick étendront )’exemption accordée 
aux vins et aumout de raisin fabriqués dans le duché de Bade etsur le 
territoire de la ville libre de Francfort, aux produits similaires de tout 
Etat faisant actuellement partie du Zollverein qui accédera au Traité 
de ce jour avant le délai fixé par l'article 8 de ce Traité. 

2) En Prusse, le territoire de Hohenzollern excepté, en Saxe, en 
Hesse-Electorale, dans l’association de Thuringe, dans le Brunswick et 
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le Luxembourg, les droits de circulation sur les feuilles de tabac et 
les produits fabriqués du tabac, et sur la biére, seront percus suivant 
Je taux antérieurement existant de 2/3 et 1/4 de thaler par quintal. 
3) Les expéditions par la poste de feuilles de tabac indigénes brutes, 
lorsqu’elles ne dépasseront pas 10 livres et seront faites & titre d’é- 
chantillons d’un Ktat de l'association pour un autre Etat de la méme 
association, ou d’un Etat du Steuerverein dans l’autre, seront exemptes 
des droits de circulation et de la formalité de passavant délivré par 
l’administration des douanes. 


III, en addition a V’article 4 du Traité principal. 


Relativement 4 certains arrangements pris au sujet d’une Con- 
vention réglant l’impét sur le sucre de betterave, on se référe au pro- 
tocole final annexé 4 cetle Convention. 


IV, en addition au n° 11 du protocole final du 4 avril 1853. 


1) Un arrangement spécial est intervenu entre la Prusse et le duché 
de Bade au sujet des droits de navigation sur le Rhin. 

2) En ce quiconcerne les droits de navigation sur le Weser, ila été con- 
venu ce qui suit entre la Prusse, la Hesse-Hlectorale et le Brunswick. 

a) Toutes les marchandises qui, venant de l’extérieur (de pays en 
dehors du Zollverein), sont importées en remontant ou en descendant 
le Weser et qui transitent & travers lesdits Etats soit avec ou sans 
transbordement pour étre exportées, resteront soumises aux droits 
de navigation sur le Weser établis par chacun de ces Etats. 

b) Les marchandises qui seraient expédiées des Etats susnommés 
dans l’autre pour étre consommeées dans le Zollverein, soit directe- 
ment soit en transitant par d’autres Etats riverains, sont affranchies 
du droit de navigation fixé par la Convention. 

c) La méme franchise s’applique aux marchandises qui, venant de 
lextérieur, transitent sur le Weser A travers un ou plusieurs des Etats 
précités pour étre importées dans un autre de ces Etats et étre con- 
sommeées dans le Zollverein. 

d) La méme franchise est enfin accordée aux objets qui sont expor- 
tés d’un des Etats précités en passant par le territoire d’un autre de 
ces Etats. 

e) Comme la continuation du Traité du 24 janvier 1856 au sujet de 
la suspension des droits de navigation sur le Weser, n’est pas subor- 
donnée a la continuation de l’union douaniére avec le Hanovre, on 
s'est entendu pour que ce Traité doive, méme dans le cas ow cette 
union viendrait a cesser, étre renouvelé si de cette maniére on pouvait 
arriver 4 former des lignes moins interrompues du territoire douanier 
et assurer davantage la perception des droits prélevés a la frontiére. 
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f) La Prusse emploiera ses bons offices pour obtenir l’adhésion du 
duché de Lippe au présent arrangement. 


V, en addition au n° 8 du protocole final du 8 mai 1841 et au n° 12 du protocole 
final du 4 avril 1853. 

1) On est d’accord pour ne plus accorder, 4 partir du 1° janvier 
1866, de droits de faveur, méme pour compte privé, sur les machines 
et piéces détachées de machines. 

2) Le § 6 de l’annexe A du protocole final du 4 avril 1853 réservait 
pour le cas ou des modifications au tarif des fers auraient été faites 
a cette époque, la fixation des droits qui seraient 4 restituer a titre 
de prime pour les parties en fer d’un navire nouvellement construit 
qui ne pourraient étre complétement identifiées; cette fixation devra 
avoir lieu dans les négociations prévues par J’article 8 du Traité prin- 
cipal. 

VI, en addition aux articles 7 du Traité du 30 mars 1833, 9 du Traité 
du 2 janvier 1836 et 13 du Traité du 19 octobre 1841. 

Les articles compris sous le n* 6 f 2 et 3; n° 12 g; n° 19a et b; 
n° 21, a, 1;n° 27, d, ¢, d ete; n° 31, 62 Ne 35 6 el €; n° 3c, 0, c eta et 
n° 40, bet c de la seconde partie du tarif actuel de l'association, conti- 
nueront également a pouvoir étre portés en compte courant, bien 
qu’ils soient a l’avenir frappés par le tarif annexé a l’article séparé 3 
du présent Trailé, de droits inférieurs au droit minima fixé par le § 3 
du réglement de la foire de Leipsick du 4 décembre 1833 et par les 
réglements analogues pour les autres foires. 


VII, en addition aux articles 28, 29 et 31 du Traité du 11 mai 1833 
et n° 1 du protocole final du méme jour. 

Dans le cas ot les Traités du Zollverein ne seraient pas renouvelés 
avec la Baviére, la direction du service des autorités locales et d’ar- 
rondissement dans l’union de Thuringe relativement aux douanes et 
a l’impét sur le sucre de betterave ainsi que l’exécution du réglement 
des douanes ct-de l’impét sur le sucre de betterave, seront confiées a 
un directeur de douanes et de contributions commun, relevant des 
ministéres des différents Etats composant V'union de Thuringe. Ce 
directeur remplacera, quant aux fonctions, l’inspecteur général de 
Punion, dont lesattributions ont été fixées par les articles 29 et 31 du 
Traité du 11 mai 1833, par Varticle séparé 9 de ce Traité et par le n° 1 
du protocole final du méme jour. 


VIII, en addition des articles 31 et 32 du Traité du 4 avril 1853. 


On s’entendra au moment des négociations prévues par l'article 8 
du Traité principal sur la distribution ultérieure des contréleurs et 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. All 


inspecteurs nommeés par les Gouvernements de l’association auprés 
des bureaux principaux des douanes ou des directions respectives 
des douanes. Dans le cas ot les Traités du Zollverein ne seraient pas 
renouvelés avec la Baviére, l’union de Thuringe jouira sous ce rap- 
port des mémes droits et aura a remplir les mémes obligations que 
les autres Etats de l’association. 


IX, en addition 4 l’article séparé 8 du Traité de ce jour. 


La disposition mentionnée sous le n°1 de l’article séparé 8 du Traité 
de ce jour ne modifie en rien les droits et les devoirs du directeur 
des douanes a Franctort prévus par les §§ 8, 8 b, 9, 12, 14, 21, 22, 25, 
26, 28, 30 et 33 de l’instruction pour la direction des douanes. 


X. 


La Saxe, le grand-duché de Bade, la Hesse-Electorale, les Ktats 
formant J’association de Thuringe, le Brunswick et la ville libre de 
Francfort déclarent adhérer aux Traités suivants conclus le 2 aotit 1862 
entre la Prusse et la France: 

Au Traité de commerce ; 

A la Convention maritime ; 

A la Convention pour le service international sur les chemins de fer 
dans leurs rapports avec la douane ; 

Et accéder a la Convention conclue entre la Prusse et la France 
pour la garantie réciproque de la propriété des ceuvres d’art et d’es- 
prit, en date du méme jour. 

De telle sorte que la mise en vigueur de ces Trailés et Conventions 
dans leurs territoires respectifs aura lieu le méme jour ot elle s’effec- 
tuera en Prusse. 

Ils conviendront a l’occasion de |’échange des ralifications du Traité 
de ce jour, de la forme de leur accession a Ja Convention littéraire." 

La Prusse renouvelle les explications qu’elle a données dans le cours 
des négociations, d’aprés lesquelles les modifications et additions aux 
Traités précités seront de sa part objet de nouvelles négociations 
avec la France et elle mettra tous ses soins pour faire aboutir ces 
négociations 4 un résultat qui réponde aux veux exprimés par les 
Etats contractants. Ges Etats sont d’accord avec la Prusse, sur les 
concessions qui seraient éventuellement a faire a la France, et qui 
sont prévues dans les susdites explications. 


XJ, en addition a l’article 8 du Traité principal. 


En ce qui touche les négociations prévues par larticle 8 du Traité, 
relatives aux mesures 4 prendre pour la surveillance des frontiéres 
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vis-a-vis des Etats faisant actuellement partie du Zollverein, on s’est 
entendu sur les principes suivants : 

1) Il n’y a pas lieu pour le moment de dépasser a l’égard de l’orga- 
nisation de la surveillance des frontiéres la limite du personnel stric- 
tement nécessaire. Pour déterminer cette limite, il sera tenu compte 
du rapport dans lequel les droits adoptés par ces Etats se trouvent 
avec les droits du tarif annexé a l’article séparé 3 du Traité de ce 
jour. 

2) On pourra adopter des réductions locales de certains droits de ce 
tarif lorsque ces réductions ne pourront, eu égard aux droits réduits 
de l’Ktat voisin, étre évitées sans amener une augmentation dispropor- 
tionnée des frais de surveillance de la frontiére et lorsqu’elles n’au- 
ront pas pour conséquence des restrictions sensibles a la liberté du 
commerce pour les produits indigénes. 

3) Le personnel chargé de la perception des droits de douane et de 
la surveillance de la frontiére.sera organisé autant que possible de 
maniére 4 ce que, en cas de suppression de la frontiére douaniére, il 
n’y ait pas lieu 4 lui fournir des pensions de retraite. 

Le Brunswick utilisera pour la perception des droits de douane et 
la surveillance de ses frontiéres ceux de ses employés de douane qui, 
pensionnés aux frais de l’association depuis le 1* janvier 1864, se- 
raient encore propres au service. Ges employés recevront, outre leur 
pension, une rémunération temporaire calculée de maniére 4 ce que 
le montant, en y ajoutant la pension, ne dépasse pas le chiffre du trai- 
tement alloué aux employés de cette catégorie. En conséquence le 
montant de la pension sera retranché de la somme en bloc a fixer 
pour le Brunswick et inscrite au chapitre sur lequel figure la place 
accordée au fonctionnaire pensionné. 

4) La fixation de la largeur de Ja zone frontiére est laissée 4 l’apprécia- 
tion de la commission exécutive qui ne devra pas toutefois, eu fixant 
cette largeur, dépasser la limite strictement nécessaire pour la sur- 
veillance de la frontiére. La ville de Francfort ne sera pas comprise 
dans la zone frontiére. 

5) Relativement aux intéréts du petit trafic sur les frontiéres, on a 
observé ce qui suit : 

a) Une grande partie des articles dont se compose ce trafic peut . 
étre importée, d’aprés le tarif mentionné ci-dessus sous le n° 1, en 
toute franchise, et peut par conséquent étre expédiée sans emballage et 
4 l’état naturel sur toutes les routes. Parmi ces articles il faut ranger 
notamment : les produits bruts destinés aucommerce et a l'industrie, 
le lin, le chanvre, etc., les graines et semences, a l'exception de I’anis 
et du cumin, les bois 4 briler, de construction et d’usage de toute 
sorte, les ouvrages en bois communs, les graines, les tourteaux, les 
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pierres 4 fusil, pierres 4 aiguiser de toute sorte, les goudrons, poix et 
résines, et toutes les poteries grossiéres. L’exemption de droits sur les 
houilles, est réservée & chaque Etat coassocié et toute demande faite 
dans l’intérét du trafic de la frontiére, pour une franchise locale a 
Yimportation des graines et céréales, des betteraves desséchées et 
autres produits similaires, sera accordée sans difficulté. 

b) Il ne sera plus percu de droits de sortie 4 partir du 1° jan- 
vier 1866, que sur les chiffons. 

c) Le commerce des marchés avec l’étranger a été récemment 
facilité d’une maniére notable, tant par la suppression des droits de 
transit que par certaines dispositions prises dans la XIII* conférence 
générale (§ 37 du protocole principal). 

On a été d’avis que dans ces circonstances il n’y avait pas lieu de 
s’occuper de dispositions spéciales pour le commerce de frontiére, et 
qu’on pouvait laisser 4 la commission exécutive le soin de prendre les 
mesures qui seraient jugées nécessaires. 

6) A partir du 1 janvier 1866, les Elats coassociés recevront sur 
le compte de l’association 5 pour 100 de lasomme en bloc destinée 
aux frais de perception de droits et de surveillance des frontiéres, 
a titre de compensation pour Jes frais d’administration des douanes 
qui n’auraient pas été couverts par cette somme en bloc. 

7) Relativement aux expéditions de marchandises exemptes de 
droits entre Etats de l’association séparés géographiquement l’un de 
lautre, on appliquera celles des prescriptions du § 76 du réglement 
des douanes et du § 23 /f de l’arrangement relatif au transport des 
marchandises sur le Rhin et par chemin de fer, qui, d’aprés le § 7 
n° 29 du protocole principal de la IX* conférence générale, ont été 
reconnues comme répondant le mieux au but qu’on s’est proposé. 

Gomme ces prescriptions supposent le respect des fermetures 
apposées par les Etats coassociés de la part des Etats & travers le 
territoire desquels les marchandises sont expédiées, on prendra avec 
ces Etats, en leur offrant la réciprocité, les arrangements nécessaires 
a cet effet. Dans le cas ot l’on ne pourrait arriver 4 une entente sur ce 
point, on décréterait des mesures rétorsives et les expédilions dont il 
est question se feraient accompagnées de certificats d'origine. On 
n’avait pas jugé nécessaire dans le temps de fixer la forme et le con- 
tenu de ces certificats, mais on était d’accord pour qu’ils fussent en 
régle générale et lorsqu’il se serait agi d’expéditions de produits 
fabriqués, délivrés par le fabricant lui-méme. 

Pour l’entretien des employés de douanes qui cesseraient leurs 
fonctions par suite de l’accession éventuelle d’un des Etats faisant 
actuellement partie du Zollverein, |’Etat dont ces employés dépendent 
recevra, d’aprés les arrangements du 20 mai 1835, du 8 mai 1841 et 
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annexe 6 au protocole final du 4 avril 1853, une bonification pro- 
portionnelle. L’arrangement du 8 mai 1841 s’applique a tout Etat co- 
associé qui est obligé de faire surveiller ses fronti¢res vis-a-vis de plus 
d’un des Etats faisant actuellement partie du Zollverein. Les dispo si- 
tions de l’annexe 6 du protocole final du 4 avril 1853 restent d’ailleur s 
en vigueur, 

a) En ce qui touche l’entretien des employés du duché de Lippe et 
de Waldeck, pour les employ¢s de tous les Etats qui, aux termes de 
l'article 3 du Traité du 4 avril 1853 et de l'article séparé 2 du Traité 
de ce jour, sont compris dans l’association générale. 

b) En ce qui touche l’entretien des employés prussiens passés tem- 
porairement au service des douanes du duché de Brunswick, pour les 
employés de tout Etat coassocié, qui temporairement sont engagés 
dans Je service des douanes d’un autre Etat coassocié ou d’un Etat 
compris dans l’association générale. 

c) Le délai mentionné sous Je n° 7 lettre A sera de 30 jours, qui 
courront a partir du jour de l’accession de chaque Etat. 

Les Plénipotentiaires réunisse donnent réciproquement l’assurance 
que, de méme que cela a cu leudans les Traités précédents du Zollve- 
rein, leurs Gouvernements regarderont comme ayant méme force et 
valeur que le Traité et les articles séparés, ratifiés par eux, et sans qu'il 
soit besoin d’autre ratification spéciale, les arrangements contenus 
dans le présent protocole. 

Le Traité ainsi que les articles séparés, pour éviter toute perte de 
temps, ont été ensuite signés et scellés par les Plénipotentiaires sur un 
exemplaire unique conservé au nom de I’association dans les Archives 
royales prussiennes. Les différentes copies de ce Trailé qui sont déja 
préparées, seront remises par la Prusse, aprés avoir été certifiées con- 
formes, aux Plénipotentiaires des autres Etats coassociés. 

Aprés qu’on fut encore convenu que, pour éviter la perte de temps 
occasionnée par la confection des instruments de ratification, les hautes 
parties contractantes pourraient non-seulement, ainsi que cela a eu lieu 
dans des cas précédents, choisir une forme de ratification au moyen 
de laquelle l'objet de ces instruments serait suffisamment spécifié sans 
avoir besoin de reproduire Jes articles du Traité, mais aussi ratifier 
par un seul et méme acte les Traités et les articles séparés, le présent 
protocole dressé en un seul exemplaire, a été, aprés que lecture ena 
été faite, signé et remis en méme temps que le Traité et les articles 
séparés, au Plénipotentiaire prussien, sous la réserve de la communi- 
cation prochaine de copies authentiques aux autres Plénipotentiaires, 
et déposé dans les Archives royales prussiennes. 


(Suivent les signatures.) 
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Protocole final de la Convention relative & Vimpdt 
sur le sucre de hketterave. 


Fait a Berlin, le 28 juin 1864. 


Les soussignés se sont réunis aujourd’hui pour signer, au nom de 
leurs hauts commettants, la Convention conclue relativement a l’impdt 
sur le sucre de betterave ainsi que les articles séparés qui en fontpartie, 
aprés qu’une nouvelle lecture en a été faile en commun; a cette 
occasion la déclaration suivante réservée dans les négociations finales 
a été consignée dans le présent protocole. 

La bonificauon de droits pour les produits de la facrication du 
sucre, mentionnée dans l'article 1* de la Convention du 25 avril 1861, 
sera accordée a partir du 1*" septembre 1866, a la place de celle fixée 
sous le n° 1 A du protocole final du 25 avril 1861, dans les propor- 
tions suivantes : 

Pour le sucre brut et la farine de sucre, 2 th. 26 sbgr. ou 5 fl. 1 xr. 

Pour le sucre en pains et le candi, de méme que pour le sucre en 
pains ou lumps pilé, 3 th. 15 sbgr. ou 6 fl. 7 1/2 xr. par quintal. 

(Suivent les signatures.) 


Convention conclue 2 Berlin, le 28 juin 1864, entre la Prusse, 
la Saxe, les Etats formant Vassociation de Thuringe et le 
Brunswick concernant le nivellement des impots de part et 


d’autre sur certains produits indigénes. 


S. M. le roi de Prusse, S. M. le roi de Saxe, les souverains des Etats 
formant l'association de Thuringe et S. A. le duc de Brunswick et 
Lunebourg, ont fait ouvrir, en méme temps gue des négociations rela- 
tives 4 la prorogation du Zollverein, des négociafions spéciales, dans le 
but de consacrer de nouveau et de développer les dispositions en 
vigueur en ce qui touche le nivellement des impdts sur les produits 
indigénes, et ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir... 

Lesquels ont, sous réserve de ratification, conclu le Traité suivant : 

Art. le. L’impot légal existant en Prusse sur la fabrication des eaux- 
de-vie et sur la culture du tabac, continuera a étre également 
appliqué, en Saxe, dans l’association de Thuringe et dans le 
Brunswick. 

La quotité de cet impét devra cependant produire au moins 1 9/16 
sbgr. par mesure prussienne d’eau-de-vie 4 50 degrés d’aprés l’alcoo- 
meétre de Tralles. 

z} 
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Art. 2. L’impdt légal existant en Prusse sur Je malt continuera 4 étre 
également appliqué en Saxe et dans le Brunswick. Dans l’association de 
Thuringe, l’impdt sur la fabrication de la biére ne devra pas étre 
abaissé au-dessous de la quotité des impdts qui frappent cette fabrica- 
tion dans les autres Etats contractants. 

Art. 3. Les dispositions du cartel de douanes du 11 mai 1833, s’ap- 
pliqueront aux impots, désignés dans les articles précédents, al’égard 
desquels les différentes législations sont identiques. 

Art. 4. Il ne sera percu ni restitué aucun droit de circulation sur 
l’eau-de-vie, les feuilles de tabac, les produits fabriqués avec le tabac 
et la biére expédiés de l’un des Etats contractants dans l’autre. Cette 
liberté réciproque du commerce s’étend également aux vins et au mott 
de raisin, que la production de ces deux articles soit ou non frappée 
d’une taxe intérieure dans l’un ou l’autre des Etats contractants. 

Art. 5. Seront communes entre Jes Etats contractants les recettes 
produites par limpét sur la fabrication de l’eau-de-vie et par les 
impots qui, conformément aux Traités du Zollverein, sont pergus sur 
les eaux-de-vie, les feuilles de tabac, les produits fabriqués avec 
le tabac et la bidre expédiée en transit d’un des Etats du Zollve- 
rein. 

Si, ultérieurement, un impét était établi sur la circulation des vins 
et du mott de raisin, le produit en sera également commun. 

Art. 6. Les recettes provenant des impéts mis en communauté 
seront réparties entre les Etats contractants au prorata de leur popula- 
tion, aprés défalcation : 

a) Des restitutions pour perceptions indues. 

b) Des remises et modérations accordées sur l’impét de la fabrica- 
tion de |’eau-de-vie, par suite d’arrangements spéciaux. 

L’état de la population sera déterminé dans le Zollverein par un 
recensement auquel il sera procédé tous les trois ans. 

Le produit de l'impét, autrement dit la population des Etats ou 
parties de territoires qui, par Traité, ont mis en commun avec I’un des 
Etats contractants toutes ou quelques-unes des recettes mentionnées 
dans l'article 5, sera, lors de la répartition de ces recettes, compté dans 
le produit des impdts ou la population de celui des Etats contractants 
avec lequel a été établie cette communauté. 

Art. 7. Les comptes entre les Etats contractants en ce qui concerne 
les recettes communes, seront arrétés provisoirement tous les trois 
mois et définitivement a la fin de chaque année. 

Pour faciliter les comptes provisoires, les autorités dirigeanies de 
chaque Etat contractant adresseront au ministére des finances de 
Prusse dans les premiéres six semaines de chaque trimestre un relevé 
des recettes échues et des restitutions faites dans le courant du trimestre 
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ou des trimestres précédents de l’exercice courant. Dans un autre 
délai de quatre semaines, le ministére des finances de Prusse enverra 
le compte provisoire, arrété d’aprés ces relevés, aux administrations 
centrales des finances des Etats contractants et a l’autorité dirigeante 
dans l'association de Thuringe. 

Ge compte indiquera en méme temps les payements a faire pour 
arriver a la répartition des recettes revenant 4 chaque Etat contractant 
pour sa part pendant la période trimestrielle. 

La répartition des produits des droits de circulation sur la biére, ne 
sera faite qu’annuellement; les dispositions précitées s’appliqueront 
dailleurs également a cette répartition. 

Pour procéder au réglement définitif des comptes, les administra= 
tions centrales adresseront au ministére des finances de Prusse, chaque 
année dans les premiers six mois, les rectifications qu’il y aurait 4 faire 
aux relevés transmis par eux l’année précédente. Le ministére des 
finances de Prusse fera parvenir ensuite aux différentes administra- 
tions centrales des finances et 4 l’autorité dirigeante dans |’association 
de Thuringe, les comptes définitivement arrétés pour étre approuvés 
et il leur fera connaitre ensuite si cette approbation a été unanime- 
ment donnée. Il sera procédé enfin 4 la compensation des payements 
qui resteraient encore a faire d’aprés les comptes définitifs. 

Dans le but d’arréter les comptes spéciaux des Etats formant l’asso- 
ciation de Thuringe, l’autorité dirigeante dans cette association pré- 
parera, d’aprés les comptes provisoires et les comptes définitifs 
établis par le ministére des finances de Prusse et approuvés par les 
Etats contractants, les comptes provisoires et définitifs des Ktats de 
l'association de Thuringe et présentera ces comptes ainsi que les 
comptes généraux aux administrations centrales de ces Etats pour étre 
approuvés. 

Art. 8. Les Etats contractants retiendront sur chaque payement, 
pour frais de perception : 

Relativement a l’impot sur la fabrication des eaux-de-vie et le droit 
de circulation sur les eaux-de-vie, une somme de 5 pour 100. 

Relativement aux autres recettes communes, une somme de 
3 pour 100. 

Il ne sera prélevé de frais de perception sur les payements qui 
seraient a faire au profit de Brunswick, relativement a l'impot et le 
droit de circulation des eaux-de-vie, que dans le cas ow les recettes 
brutes du Brunswick, sans déduction des primes de sortie, auraient 
produit une somme inférieure 4 la part qui lui appartient dans le 
partage des recettes. 

Art 9. Les parties contractantes s’engagent 4 maintenir entre elles 
un accord complet et permanent sur les prescriptions légales et régle- 
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mentaires et sur le contréle des droits et impdts, a l’égard desquels il 
existe d’aprés les dispositions ci-dessus une communauté. 

La compétence des employés ou contréleurs détachés par l'une des 
parties contractantes auprés des directions ou bureaux principaux 
de douanes d’une autre partie, s’étend également a la perception 
etau controle des droits et impdts dont le produit est mis en commun, 
en appliquant a cet égard les dispositions générales relatives aux 
attributions et aux fonctions de ces dits employés ou contrdleurs. 

Les parties contractantes auprés desquelles, des employés de ce 
genre n’ont point été détachés, reconnaitront aux autres parties le 
droit de faire vérifier de temps en temps par des commissaires spécia - 
lement désignés a cet effet, les registres de perception et de contrdle 
des dits droits et imp6ts et en particulier ceux de limpét sur la fabri- 
cation des eaux-de-vie. 

Les inspections des distilleries d’un Etat ne pourront étre faites par 
un employé d’un autre Etat, que s’il est accompagné d’un fonction- 
naire du pays. 

Art. 10. Si le produit par téte de l’impét sur les eaux-de-vie 
s abaissait sensiblement et d’une facon continue sans que ce fait put 
s’expliquer par de mauvaises récoltes ou par une diminution notoire 
dans la production ou dans la consommation des eaux-de-vie, il sera 
procédé & une enquéte a l’effet d’examiner si la diminution des 
recettes aurait pour cause l’insuffisance de l’échelle de perception, eu 
égard a la capacité des vases servant 4 la fermentation et eu égard au 
nombre des mises en charge. Si cette question est résclue affirmative- 
ment, l’échelle de perception devra étre modifiée dans la mesure 
nécessaire pour ramener les recettes au chiffre fixé par l'article 1. 

Dans le cas ou Vaccord ne pourrait s’établir sur ce point, chacune 
des parties contractantes pourra prescrire, en ce qui la concerne, une 
clévation correspondante du taux de l’impét. La communauté de per- 
ception nen continuera pas moins, mais |’égalité dans la participation 
aux recetles devra étre maintenue de telle facon que la partie qui 
éléve le tanx de Vimpdt, 

1) Excluera du partage des recettes produites sur son territoire par 
Pimpot des eaux-de-vie et prélévera pour soi toute la différence 
entre le taux de Pimpot élevé par lui et le taux de l'impot percu dans 
les autres Etats; 

2) Percevra pour son compte particulier a l’entrée des eaux-de-vie 
venant des autres Etats qui ont conservé des droits inférieurs, un 
droit de circulation proportionnel a la différence de ces droits ; 

3) Sera autorisé, sur compte particulier, d’exhausser, en pro- 
portion de lélévation de Vimpét, le drawback a la sortie pour 1’é- 
tranger ou pour d’autres Etats coassociés et d’accorder une bonifica- 
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tion de droits 4 Yexportation dans les autres Etats contractants, qui 
ne pourra dépasser la différence résultant de l’élévation du drawback 
pour l’exportation 4 l’étranger et dans les autres Etats coassociés. 

Art. 11. Le présent traité entrera en vigueur a partir du 1° janvier 
1866. 

Il prendra lieu et place, 4 partir de ce jour, des traités suivants con- 
clus entre les parties contractantes, savoir : 

1) Du traité entre la Prusse et la Saxe relativement au nivellement 
des impdots sur les produits indigénes, en date du 30 mars 1833, pour 
tout ce qui se rapporte aux dispositions du présent Traité. 

2) Des Traités entre la Prusse, la Saxe et les Etats formant l’associa - 
tion de Thuringe, des 30 mars et 11 mai 1833, 8 mai 1841 et 4 avril 
18533 

3) De la convention entre la Prusse et le Brunswick du 19 octobre 
1841; 

4) De la convention entre la Prusse, la Saxe et les Etats formant 
VYassociation de Thuringe d’une part, et le Brunswick d’autre part, re- 
lativement a la liberté réciproque du commerce de la biére et a la 
mise en commun du produit du droit de circulation sur la biére, du 
19 octobre 1841. 

Le présent traité ne s’appliquera pas aux territoires princiers de 
Hohenzollern et de Jade, ni aux parties de territoire du duché de 
Brunswick, encore unies au systeme douanier du Hanovre. 

Art. 12. Le présent Traité sera provisoirement valable jusqu’au 
31 décembre 1877, et dans le cas ot il n’aurait pas été dénoncé avant 
le 1° janvier 1877 parl’une ou l'autre des parties contractantes, il sera 
continué pour douze autres années, et ainsi de suite de douze ans en 
douze ans. 

il expirera, sans qu’il soit nécessaire dele dénoncer d’avance, aussitét 
que l’union douaniére formée entre les parties contractantes cessera 
d’exister. 

Il sera soumis 4 la ratification des hautes parties contractantes, et 
Véchange des ratifications aura lieu 4 Berlin dans le délai de six se- 
maines au plus tard. 

Fait a Berlin, le 28 juin 1864. 
Signé : DE Pommer-EscueE, PHILIpsBorN, DELBRUCK 
DE THUMMEL, BopE, THON, DE THIELAU. 
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Traité conclu 4 Berlin, le 28 juin 4864, entre la Prusse, la Saxe, 
la Hesse Electorale, les Etats formant Vassociation de Thuringe 
et le Brunswick, au sujet de la circulation du tabac et des 
vims. 


S. M. le Roi de Prusse, S. M. le Roi de Saxe, S. A. R. l’Electeur de 
Hesse, les Souverains dont les Etats font partie de l’association de Thu- 
ringe, et S. A. le duc de Brunswick, animés du désir de maintenir la 
liberté réciproque du commerce du tabac et des vins dans leurs Etats, 
ont fait ouvrir des négociations et nommé pour leurs plénipoten- 
tiaires, savoir:. . . . . +. lesquels, sous réserve 
de ratification, ont concin le Traité suivant : 

Art. 1". Le méme impot qui, en vertu du Traité de ce jour, est percu 
dans les royaumes de Prusse et de Saxe, dans les Etats de l’association 
de Thuringe et dans le duché de Brunswick, sera également prélevé 
dans |’Electorat de Hesse sur la culture du tabac. 

Art. 2. Lorsque des feuilles de tabac et des produits fabriqués avec 
le tabac seront expédiés d’un des Etats contractants dans l’autre, il ne 
sera prélevé aucun droit ni accordé aucun drawback; cette liberté 
réciproque de circulation s’étendra aussi aux vins et au moiut de rai- 
sin, que la fabrication de ces deux produits soit ou non frappée d'une 
taxe intérieure dans !’un ou l'autre des Ktats contractants. 

Art. 3. Le produit des impéts percus dans l’intérét des Etats con- 
tractants en vertu des traités du Zollverein, sur les feuilles de tabac et 
les produits fabriqués du tabac expédiés en transit pour d’autres Etats 
du Zollverein, sera commune entre les parties contractantes. 

Si, plus tard, un impot était établi sur les vins et le modt de raisin 
expédiés en transit par d’autres Htats du Zollverein, le produit de cet 
impot sera également commun. 

Art. 4. La répartition des recettes mises en commun se fera aprés 
défalcation des restitutions pour perceptions indues, entre les parties 
contractantes au prorata de leur population. 

L’état de la population sera constaté par un recensement effectué 
tous les trois ans. 

En ce qui touche les payements 4 faire aprés le réglement des 
comptes, I'Ktat qui aura a faire ces payements prélévera 3 0/9 pour 
frais de perception. 

Le produit de l'impét, en d’autres termes la population des Etats ou 
parties de territoire qui par traité ont mis en commun avec l'un des 
Etats contractants les recettes mentionnées dans larticle 3, sera 
compté, lors du partage du produit de l'impét, dans les recettes ou 
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la population de I’Etat avec lequel existe une communauté de ce 
genre. 

Art. 5. Les Etats contractants s’engagent 4 maintenir un accord 
complet et permanent sur les prescriptions légales et réglementaires 
et sur la forme de contrdle relatives 4 l’imposition de la culture du 
tabac et aux droits qui tombent dans la communauté. 

Les attributions des employés ou contréleurs détachés par l’une des 
parties contractantes auprés des directions ou bureaux principaux de 
douanes d’un autre Etat, s’étendent également a la perception et au 
controle de cesimpéts, en appliquant a cet égard les dispositions gé- 
nérales relatives 4 l’exercice des fonctions desdits employés ou con- 
tréleurs. 

Art. 6. L’accession au présent Traité est réservée au Hanovre et a 
VOldenbourg. Ce traité prendra, a partir du 1° janvier 1866, la place 
du Traité conclu le 4 avril 1853 entre les parties contractantes et avec 
le Hanovre et l’Oldenbourg, traité relatif au nivellement des droits sur 
les vins et le tabac, ainsi qu’a la liberté réciproque de commerce etla 
mise en commun du produit des droits de circulation. Il ne s’appli- 
quera pas au territoire prussien de Hohenzollern, ni a celui de Jade, 
ni aux parties du territoire du Brunswick qui participent aujourd’hui 
au systéme d’impét du Hanovre. 

Le présent Traité sera provisoirement valable jusqu’au 31 décembre 
1877, et dans le cas ot il n’aurait pas été dénoncé avant cette époque 
par l'un ou l’autre des Etats contractants, il sera continué pour douze 
autres années, et ainsi de suite de douze en douze ans. 

Il expirera sans qu’il soit nécessaire de le dénoncer d’avance aussi- 
t6t que l’union douaniére formée entre les parties contractantes ces- 
sera d’exister. 

Il sera soumis 4 la ratification des hautes parties contractantes et 
l’échange des ratifications aura lieu 4 Berlin dans le délai de six se- 
maines au plus tard. 

Fait 4 Berlin, le 28 juin 1864. 
Signé : DE Pommer-Escue, PHILipsBorM, DELBRUCK, 
DE THUMMEL, BopE, THON, DE THIELAU. 


Article additionnel au Traité conclu entre la Prusse, la Saxe, la 
Hesse Electorale, les Etats formant l’association de Thuringe 
et le Brunswick, au sujet de la circulation des vins et du 


tabac. 


Les soussignés plénipotentiaires des Etats signataires du Traité de ce 
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jour concernant la circulation des vins et du tabac, sont convenues au 
moment de la conclusion de ce Traité et sous réserve de ratification, 
de l’arrangement spécial suivant. 


Article additionnel. 


Conformément aux dispositions du protocole daté d’Erfurt des 20, 
21 et 22 février 1837, l’Electorat de Hesse continuera a recevoir de la 
caisse commune, la Prusse excepté, et au prorata de sa population, 
une bonification 4 raison des frais occasionnés par la perception et le 
contréle des impéts désignés a l’article 3. 

Comme on ne peut encore apprécier si, et dans quelle mesure, les 
dépenses occasionnées a |’Electorat de Hesse, par la perception et le 
contréle de ces impots diminueront, Ja fixation du chiffre de cette bo- 
nification est réservée pour les négociations prévues par l’article 8 du 
traité reconstitutif du Zollverein de ce jour. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires ont signé en méme temps que 
le Traité ci-dessus mentionné le présent article additionnel dont la ra~ 
tification sera comprise dans celle du traité. 


Fait & Berlin, le 28 juin 1864. 
(Suivent les signatures.) 


Traité conelu 4 Berlin, le 2'7 juiu 4864, entre la Prusse, la Hesse 
Electorale, les duchés de Saxe Weimar-Eisenach, Saxe-Meinin- 
gen, Saxe-Altenbourg, Saxe-Cobourg-Gotha, Schwarzbourg- 
Rudolstadt, Schwarzbourg-Sondershausen, Reuss branche ainee 
et Reuss branche eadette, au sujet de la prorogation de las- 
sociation de Thuringe. 


Les souverains des pays faisant partie de l'association douaniére de 
Thuringe, également animés du désir d’assurer pour l’avenir la conti- 
nuation de cette association, la liberté du commerce, ainsi que |’u- 
nion des douanes existant dans ces pays et de faciliter accession & 
une association plus étendue, ont nommé a cet effet pour leurs pléni- 
potentiaires; savoir’)... ...6 oneal es 2 2 Salen, wears 
réserve de ratification, ont conclu le Traité suivant : 

Art. 1°, L’association douaniére des Etats de Thuringe sera conti- 
nuée entre les membres de l’association actuelle pour douze autres 
années a partir du 1* janvier 1866 jusqu’au 31 décembre 1877. 

Resteront en conséquence en vigueur avec toutes les dispositions 
particuliéres qui;s’y rapportent et pour toute la durée de cette période, 
le traité constitutif de ladite association du 10 mai 1833, le traité de 
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prorogation de l’association de Thuringe du 26 novembre 1852 et le 
traité d’accession de l’Electorat de Hesse & l'association pour le district 
de Smalcalde, du 3 avril 1853. 

Art. 2. Les dispositions convenues éventuellement, d’aprés l’ar- 
ticle 3 du traité du 24 novembre 1852, seront appliquées dans le cas ot 
les traités d’union douvaniére entre Vassociation de Thuringe d’une 
part, et le royaume de Baviére d’autre part, ne seraient point renou- 
velés & partir du 1°" janvier 1866. 

Art. 3. Le présent traite, s'il n’a pas été dénoncé dans les neuf mois 
avant son expiration par lune ou autre des parties contractantes, 
continuera pour douze autres années encore, et ainsi de suite de 
douze ans en douze ans. 

Art. 4, Le présent Traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées 4 Berlin dans six semaines au plus tard. 

Fait 4 Bertin, le 27 juin 1864. 
Signé: DE Pommer-EscHE, PHILIPSBORN, 
DELBRUCK, BopE, THON. 


Protocole final. 


Fait 4 Berlin, le 27 juin 1864. 


En se réunissant aujourd’hui pour signer le traité conclu entre leurs 
hauts commettants pour la prorogation de l’association de Thuringe, 
les Plénipotentiaires soussignés ont encore fait les déclarations sui- 
vantes mentionnées dans le présent protocole : 

1) Relativement au § 2 du protocole final du 21 novembre 1852, il 
y a lieu d’observer que certains droits seigneuriaux qui prohibent la 
consommation d’un article ou d’un produit quin’a pas été exclu dela li- 

_berté de commerce dans les Etats de association, ne subsistent plus 
que dans le duché de Reuss de la branche cadette, et en ce sens seule- 
ment que, dans quelques localités, les habitants sont obligés d’acheter 
la biére nécessaire 4 leur consommation dans une brasserie spéciale- 
ment désignée. Des négociations sont d’ailleurs ouvertes pour la sup- 
pression de ces droits seigneuriaux. 

2) Il est entendu que les dispositions des S% 3 et 4 du protocoe 
final du 26 novembre 1852 s’appliquercnt au cas prévu par l'article 2 
du traité principal. 

3) On est d’accord pour que les prescriptions qui, suivant le § 4 du 
protocole final du 26 mars 1852 sous la lettre B, n° 7, ont été établies 
A légard des employés des douanes communes 4 l'association, s’ap- 
pliqueront également a l’inspecteur général commun et éventuelle- 
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ment au directeur des douanes et contributions, ainsi qu’a ses collé- 
gues et aux employés et hommes de service des bureaux. 

Les autres dispositions arrétées dans le protocole de conférence 
d’Erfurt du 13 octobre 1860, & l’égard des employés communs, sub- 
sistent sans changement. 

4) Tl est convenu que le renouvellement tacite ou expres de l’acces- 
sion de l'association de Thuringe au Zollverein suppose en méme 
temps le renouvellement du présent Traité pour la durée dela nouvelle 
accession. 

5) L’échange des ratifications du Traité aura lieu simultanément 
avec l’échange des ratifications:du Traité par lequel l’association de 
Thuringe renouvellera son union douaniére avec la Prusse, la Saxe et 
la Hesse électerale. 

Les plénipotentiaires sont convenus que le présent protocole sera 
soumis aux hautes parties contractantes en méme temps que le Traité 
et qu’en cas de ratification de ce dernier, les dispositions du protocole 
seront considérées comme approuvées sans autre ratification spé- 
ciale. 

Le Traité et le présent protocole ont été ensuite signés et scellés sur 


dix exemplaires. 
(Suivent les signatures.) 


Traité d’accession du 44 juillet 1864, du Hanovre, del’Oldenbourg 
au Traité reconstitutif du Zollverein, en date du 28 juin 1864, 
et & la Convention relative 4 la circulation des vins et tabacs 
du méme jour. 


S. M. le Roi de Prusse, S. M. le Roi de Saxe, S. A. R. le Grand-Duc 
de Bade, S. A. R. l’Electeur de Hesse, les Souverains formant J’asso-. 
ciation de Thuringe, S. A. le Duc de Brunswick-Lunebourg et le Sé- 
nat de la ville libre de Francfort, 

D’une part; 

Et S. M. le Roi de Hanovre, et S. A. R. le Grand-Duc d’Oldenbourg, 

D’autre part; 

Animés du désir de maintenir l’association de douane et de com- 
merce qu’ils ont constituée en vertu du Traité du 4 avril 1853, et d’en 
préparer la continuation avec les autres Gouverneinents allemands 
qui en font partie en ce moment; 

Ont fait ouvrir des négociations et nommé plénipotentiaires, a sa- 


voir: . . .. . . . . . . . lesquels ont, sous réserve de 
ratification, conclu le Traité ci-aprés : 
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Art. 1°. S. M. le Roi de Hanovre et S. A. R. le Grand-Duc d’Olden- 
bourg accédent, le premier pour l'ensemble de ses Etats, le second 
pour le Grand-Duché d’Oldenbourg, au Traité conclu le 28 juin de 
cette année au sujet de la continuation de l'association de douane et 
de commerce et a toutes les clauses gu’il contient. 

Toutefois, la part allouée au royaume de Hanovre et au Grand-Du- 
ché d’Oldenbourg, dans la répartition du produit des droits d’entrée 
et de sortie, mis en communauté aux termes de Il’article 6 du traité 
précité, a été réglée par un arrangement spécial. 

Art. 2. S. M. le Roi de Hanovre et S. A. R. le Grand-Duc d’Olden- 
bourg accédent, le premier pour ]’ensemble de ses Etats, le second 
pour le Grand-Duché d’Oldenbourg, au Traité conclu le 28 juin de 
cette année entre la Prusse, la Saxe, la Hesse électorale, les Etats de 
Thuringe et le Brunswick, relativement 4 la circulation des vins et 
tabacs. 

Ledit Traité s'applique également au territoire prussien de Jade. 

Art. 3. Le présent traité sera immédiatement soumis 2 la ratifica- 
tion des hautes parties contractantes, et les ratifications seront échan- 
gées en méme temps que celles du Traité mentionné a l’article 1°. 


Fait 4 Berlin, le 11 juillet 1864. 
(Suivent les signatures.) 


ARTICLES ADDITIONNELS AU TRAITE QUI PRECEDE. 
Article additionnel 1°". 


L’accession du Hanovre et de l’Oldenbourg aux traités mentionnés 
dans les articles 1 et 2 du Traité principal s’applique également aux 
stipulations particuliéres contenues aux articles additionnels et au 
protocole de cléture des Traités du 28 juin de cette année. 

Le Hanovre et !’Oldenbourg jouiront des mémes droits et auront les 
mémes obligations 4 remplir que la Prusse, en ce qui touche les sti- 
pulations auxquelles se référent les dispositions de l'article séparé 5 
du traité reconstitutif du 28 juin de cette année sous le n° 1, et celles 
du protocole final annexé a ce Traité sous le n° 2", et en ce qui touche 
Yarrangement pris dans ledit protocole sous le n° 2* au sujet du droit 
de circulation sur les feuilles de tabac et les produits fabriqués du 
tabac. 

Article additionnel 2. 


La part du produit des droits d’entrée et de sortie revenant au 
royaume de Hanovre et au Grand-Duché d’Oldenbourg, conformément 
a larticle 6 du Traité reconstitutif du 28 juin 1864, sera parfaite par les 
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autres parties contractantes jusqu’’ concurrence de 27 1/2 sg. (3 fr. 44 Cc.) 
par téte de la population des deux pays comprise dans |’association, 
toutes les fois qu’elle n’atteint point ce chiffre. 

La population des possessions communes du Hanovre et du Bruns- 
wick comptant dans la possession du Hanovre, celle des districts 
prussiens enclavés dans l’Oldenbourg comptera dans la population de 
VOldenbourg. 

La méme régle s’appliquera ala principauté de Schaumbourg-Lippe, 
lorsque cet Etat aura renouvelé son accession douaniére au Hanovre, 
ainsi qu’aux districts brémois qui s’adjoindront de nouveau a la 
Prusse. 


Article additionnel 3. 


1° Le Hanovre élévera l'impot sur le sel au chiffre de 2 thalers par 
quintal (15 fr. les 100 kil.). 

2° A partir du jour ou cette élévation d’impét recevra son applica- 
tion, les mesures concertécs dans l'article séparé 9 du Traité du Zoll- 
verein du 4 avril 1853 pour empécher lintroduction frauduleuse du 
sel du Hanovre dans les Etats coassociés voisins, seront modifiées et 
complétées ainsi qu’il suit: 

a) Le Hanovre prohibera, sous peine de condamnations proportion- 
nées, avec aggravation en cas de récidive, les accumulations et dépdts 
de sel qui ont pour but la contrebande dans des Etats voisins de l’as- 
sociation. 

b) Le registre mentionné sous le n° 3 de Varticle séparé, sera tenu 
dans les salines particuliéres par un employé du Gouvernement hano- 
vrien indépendant des propriétaires de ces salines. 

c) Les restrictions prévues sous Je n° 4 de larticle séparé relative- 
ment a la circulation du sei sont abrogées. Toutefois, si l’expérience 
démontrait que malgré l’élévation de limpét sur le sel mentionné 
sous le n° 1, de fortes importations fraudulcuscs de sel étaicnt faites 
du Hanovre dans les Etats voisins sur les points de la frontiére ot Jes 
restriclions subsistent actuellement et que ces Etats se voyaient obli- 
gés en conséquence 4 réorganiser sur ces points le contréle pour la 

consommation du sel désigné sous le n° 5 de larticle séparé, le Ha- 
novre devra remettre en vigueur sur ces différents points les restric- 
lions sus-mentionnées. 

3° A partir du jour de la mise en vigueur de la surtaxe sur le sel 
mentionnée sous le n° 1, le Traité entre le Hanovre et la Hesse électo- 
rale, en date du 24 janvier 1854, touchant Ja participation du Hanovre 
aux dépenses nécessaires pour prévenir l’introduction frauduleuse du 
sel dans le comté de Schaumbourg, cessera d’avoir son effet. 

4° A partir de cette méme époque, le Brunswick élévera le prix de 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 427 


la régie du sel dans les parties du territoire soumises a la régie et dans 
lesquelles ce prix sera inférieur de 3 thalers par quintal, a cette der- 
niere somme. 
5° Si dans l'avenir les Etats coassociés avoisinant le Hanovre abais- 
saient le prix de régie du sel de plus de 16 sg. par quintal, ou si, 
dans le cas de la suppression de la régie par |’Etat, ils fixaient Pimpdot 
sur le sel & une some inféricure a 2 thalers par quintal, le Hanovre 
aura la faculté, apres s’étre entendu au préalable a cet égard avec ces 
Etats, @abaisser limpot sur le sel dans une proportion telle qu’il.ne 
dépassera pas comme chiffre celui de l’imposition qui pése sur le sel 
dans lesdils Etats. 
6° L’Oldenbourg adhére aux stipulations ci-dessus énoncées sous 
les n® 1 et 2, aet bd. 
7° Si le Hanovre et lOldenbourg parviennent a établir entre eux 
une entente acet égard, l’exhaussement de limpotsur le sel, prévu 
au n° 1 ci-dessus, pourra étre opéré en suivant, a partir du 1% janvier 
1866, une progression graduelle dans les proportions suivantes : 
A partir du 1* janvier 1866: 1 thaler (7 fr. 50 les 100 kil.) 
— _ 1868: 11/3 th. (10 fr. == ) 
—_ _— 1870-31 °2/3 th, (12 Tr-50 = ) 
—_ — 1872: 2 thaler (15 fr. — ) 


Fait a Berlin, le 11 juillet 1864. 
(Suivent les signatures.) 


Protocole de cloture. 


Fait a Berlin, le 11 juillet 1864. 


Les soussignés se sont réunis aujourd’hui pour signer, en vertu des 
pouvoirs de leurs hauts commettants, le traité relatif a Padhésion du 
Hanovre et de l’Odenbourg aux traités du 28 juin de cette année et 
aux articles séparés qui en font partie, aprés en avoir fait encore une 
lecture en commun; a cette occasion Jes déclarations, arrangements 
et observations explicatives réservés au débat final, ont été inscrites 
dans le présent protocole de cloture. 


1) En addition a Varticle séparé 2 du traité de ce jour. 


On est d’accord que la supputation du complément a verser entre 
les mains de la ville libre de Francfort et prise sur les recettes 
communes des droits d’entrée et de sortie, se fera d’aprés le tableau 
annexé sous la lettre A. 
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2) En addition au n° 4. 1 du protocole final du 4 mai 1853. 


On est convenu que, comme exception au principe suivi jusqu’ici 
pour l’exécution des prescriptions du § 43 de la Joi sur les douanes, 
le fer brut, les débris de vieux ouvrages en fer qui entrent dans 
le duché d’Oldenbourg, 4 l’usage des fonderies, hauts fourneaux 
et laminoirs 4 la condition de réexporter 4 l’étranger les objets 
fabriqués avec ces produits ou de les employer 4 la construction de 
navires, pourront en remplissant les prescriptions mentionnées dans 
l’annexe B, étre importés en franchise jusqu’a concurrence de 25 000 
quintaux par an. 

Il sera remis au moment des négociations prévues par l’article 8 
du traité reconstitutif du 28 juin de cette année, une liste des 
fonderies, hauts fourneaux et laminoirs actuellement existant dans 
le duché d’Oldenbourg. L’Oldenbourg restera libre de distribuer 
le nombre de quintaux indiqué ci-dessus entre les diverses ma- 
nufactures. 


3) En addition au n° 4 du protocole final du 28 avril 1864. 


On est d’accord pour que les Traités conclus le 26 janvier 1856 par 
la Prusse, le Hanovre et la Hesse électorale pour leur part et au 
nom des autres Etats du Zollverein avec la ville hanséatique de Bréme 
soient renouvelés, sous réserve de certaines modifications désirables 
ou nécessaires dans l’intérét du Zollverein. 

Dans ce cas, Ja Prusse, le Hanovre, la Hesse électorale, le 
Brunswick et l’Oldenbourg renouvelleront également le Traité 
conclu le méme jour avec Bréme au sujet de la suspension des 
droits de navigation du Weser, et la Prusse emploiera ses bons 
offices pour amener le duché de Lippe & renouveler ce Traité pour 
Sa part. 


4) En addition 4 larticle 28 du Traité du 4 avril 1853. 


On est d’accord pour que le Hanovre et l’Oldenbourg s’entendent 
entre eux sur la question de savoir si la direction commune des 
douanes pour le Hanovre et l’Oldenbourg, établie en vertu de 
Yarticle 28 du Traité du Zollverein du 4 avril 1853, devra étre 
maintenue ou si une direction séparée sera créée par chacun des : 
deux Etats. 

5) Le Hanovre et l’Oldenbourg s’engagent a frapper leurs distilleries 
des mémes contributions que celles percues actuellement en Prusse, 
en Saxe dans l'association de Thuringe et dans le Brunswick, et la 
prime d’exportation pour les eaux-de-vie indigénes ne devra pas dé- 
passer le taux de celle fixée actuellement dans lesdits Etats. 
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6) Eu égard a la disproportion qui existe entre l’étendue des 
frontiéres du duché d’Oldenbourg d’une part, et sa superficie et le 
chiffre de sa population d’autre part, on est convenu que I’Oldenbourg 
recevra exceptionnellement en sus de la somme en bloc qui lui revient, 
un complément de 4500 thaler, a partir de l’année 1866. 

Les Plénipotentiaires réunis se donnent réciproquement |’assu- 
rance que leurs Gouvernements considéreront comme ayant méme 
force et valeur que le Traité et les articles séparés ratifiés par eux, et 
sans qu’il soit besoin d’une ratification spéciale, les arrangements 
contenus dans le présent protocole. 

Le traité ainsi que les articles séparés a é1é ensuite, conformé- 
ment a ce qui a été convenu, signé et scellé par les plénipotentiaires 
sur un exemplaire wnique conservé au nom de toutes les parties 
contractantes dans les archives royales Prussiennes et remis avec 
le présent protocole aux plénipotentiaires Prussiens sous la réserve 
de la communication prochaine aux autres plénipotentiaires de 
copies authentiques et pour le déposer dans les archives royales 


de Prusse. 
(Suivent les signatures.) 


Traité en date du 42 octobre 1864, stipulant lVaccession de la 
Baviére, du Wurtemberg, de la Hesse grand-ducale et du Nas- 
sau, 24l’union douaniére formée entre la Prusse et ses associés. 


S. M. le Roi de Prusse, S. M. le Roi de Saxe, S. M. le Roi de 
Hanovre, S. A. R. le Grand-Duc de Bade, S. A. R. l’Electeur de Hesse, 
Les Souverains des Etats formant l’association de Thuringe, S. A. le 
Duc de Brunswick, S. A. R. le Grand-Duc d’Oldenbourg, et le Sénat 
de la ville libre de Francfort, 

D’une part ; 

Et S. M. le Roi de Baviére, S. M. le Roide Wurtemberg, S. A. R. le 
Grand-Duc de Hesse et S. A. le Duc de Nassau, 

D’autre part; 

Animés du désir d’assurer le maintien de l’association de douanes 
et de commerce existante entre eux, aux termes des Traités des 22 
et 30 mars et 11 mai 1833, 12 mai et 10 décembre 1835, 2 janvier 
1836; 8 mai, 19 octobre et 13 novembre 1841 et 4 avril 1853, ont 
fait ouvrir des pao et nommé pour leurs nea aoa 
SaVOIl sah: pellee ies 

Lesquels ont sous réserve de ratification concitl le draite suivante 

Art. 1. S. M. le Roi de Baviére,S. M. le Roi de Wurtemberg, 
S. A. R. le Grand-Duc de Hesse et S. A. le Duc de Nassau accédent 
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en tous points, pour leurs territoires, aux conventions conclues les 
28 juin et 11 juillet 1864, entre les autres Etats contractants au sujet 
de l’association de douane et de commerce. 

Art. 2. Le présent Traité sera immédiatement soumis 4 la ratifica- 
tion des hautes parties contractantes, et les ratifications en seront 
échangées & Berlin dans le délai de quatre semaines au plus tard. 

Fait 4 Berlin, le 12 octobre 1864. 
Signé : DE Pommer-Escae, PaitipsporN, DELBRUCK, DE 
REICHERT, comte ZEPPELIN, DE THUMMEL, DE 
Bar, Scumipt, Riecke, Ewatp, Bone, THON, 
DE THIELAU, DE HEEMSKERK, SCHELLENBERG, 
Meyer, METTENIUS. 


ARTICLES ADDITIONNELS AU TRAITE QUI PRECEDE. 


Dans la conclusion qui a eu lieu aujourd’hui du traité entre la 
Prusse, la Saxe, le Hanovre, Bade, la Hesse-Electorale, les Etats par- 
ticipants 4 Union de la Thuringe, Brunswick, Oldenbourg et la ville 
libre de Francfort d’une part; la Baviére, le Wurtemberg, le Grand- 
Duché de Hesse et Nassau de l’autre , concernant ladhésion de ces 
derniers aux traités d’union douaniére du 28 juinet du 11 juillet 1864, 
les Plénipotentiaires des Etats contractants sont convenus encore des 
articles suivants qui, sous réserve de ratification, auront la méme 
force obligatoire que s’ils étaient insérés textuellement dans le Traité 
principal. 


Article séparé 1, en addition 4 l’article 1 du Traité principal. 


Liaccession de la Baviére, du Wurtemberg, de la Hesse Grand- 
Ducale et de Nassau aux conventions énoncées A l’article 1 du Traité 
qui précede, s’applique également aux stipulations particuliéres con- 
tenues dans les articles additionnels et les protocoles de cléture de 
ces mémes conventions. 


Article additionnel 2. 


A partir de ’époque de JA mise en vigueur du tarif annexé a larticle 
additionnel 3, de la convention du 28 juin 1864, la Prusse, la Saxe, 
le Hanovre, la Hesse-Hlectorale, les Ktats de Thuringe, le Brunswick 
et !Oldenbourg ne préléveront aucun droit de circulation sur les vins 
et mouts du cri de la Baviére, du Wurtemberg, de la Hesse Grand- 
Ducale et de Nassau. 

Immédiatement aprés la ratification du présent trailé, les Etats 
contractants s’entendront sur les contréles qui seront applicables lors 
du transit des vins et du moat provenant d’un Etat de l'Union a 
travers un autre Etat de ’Union ot J’on pergoit des droits de consom- 
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mation sur ces produits, pour assurer cette perception. On cherchera, 
dans cet arrangement, a réduire les moyens de contréle, autant que le 
permettra lintérét de la perception. 


Fait 4 Berlin, le 12 octobre 1864. 
(Suivent les signatures.) 


Protocole final. 


Fait 4 Berlin, le 12 octobre 1864. 

Les soussignés se sont réunis aujourd’hui pour signer, en vertu des 
pouvoirs de leurs hauts commettants, le traité relatif & l’adhésion 
de la Baviére, du Wurtemberg, du Grand-Duché de Hesse et de Nassau 
aux traités d’union douaniére du 28 juin et du 11 juillet de cette 
année, ainsi que les articles séparés y appartenant, aprés en avoir 
fait encore une lecture en commun; et, a cette occasion, les décla- 
rations, arrangements et observations explicatives réservés au débat 
final, ont été déposés dans le présent protocole final : 


En addition a Particle 3 du Traité du 28 juin 1864. 


1. On est d’accord que le tarif douanier, joint a l’article séparé 3 
du Traité du 28 juin 1864, sera mis en vigueur en méme temps que 
le Traité de commerce avec la France, mais en observant les délais 
stipulés dans les Traités. Les plénipotentiaires prussiens déclarent 
que leur gouvernement entamera les négociations qui doivent avoir 
lieu avec la France, en vue de l’exécution dudit Trailé, anssitét aprés 
la ratification du présent Traité, et qu’il les hatera autant que possible. 
Les autres Plénipotentiaires promettent que leurs Gouvernements 
donneront, dans le plus bref délai, leurs déclarations sur le résultat 
de ces négociations. 

En addition au n° 4 du protocole final du 28 juin 1864. 


2. La convention particuliére ci-jointe, sur les droits de navigation 
du Rhin, a été conclue entre les Ktats riverains du Rhin appartenant 
au Zollverein. 

En addition a l’article séparé 2 du 11 juillet 1864. 


3. En se référant 4 la convention contenue dans l’article séparé 2 du 
Traité du 11 juillet dernier, sur la part de la principauté de Schaum- 
bourg-Lippe aux recettes douanitres communes, Je Plénipotentiaire 
de Hanovre a fait observer que le Gouvernement de la principauté 
s’était déclaré prét 4 renouveler son union douanic¢re avec le Hanovre, 
et de se charger de nouveau des obligations stipulées par les articles 2 
et 3 du Traité d’union du 25 septembre 1851. 


2 8B 
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En addition au n° 3 du protocole final du 11 juillet 1864. 


4. On est d’accord pour que les négociations, en vue du renouvelle- 
ment des conventions entre le Zollverein et Bréme du 26 janvier 1856, 
soient conduites par la Prusse, le Hanovre, la Hesse-Electorale et 
l’Oldenbourg, sous réserve de l’assentiment de tous les Etats aux arran- 
gements qui auront été pris. 


En addition a l’article 7 du Traité du 28 juin dernier. 


5. On est d’accord pour que les négociations avec | Autriche , 
prévues par l’article 7 du Traité du 28 juin dernier, soient conduites 
par la Prusse, la Baviére et la Saxe, sous réserve de l’assentiment de 
tous les Etats aux arrangements qui auront été pris. 


En addition a V’article 8 du Traité du 28 juin 1864. 


6. Aprés la ratification du présent Tra‘té et la fin des négociations 
qui sont entamées avec ]’Autriche et qui doivent I’étre avec la France, 
les plénipotentiaires des Etats contractants se réuniront pour rédiger 
un nouveau Traité dunion douaniére qui contiendra la teneur du 
Traité d’union du 4 avril 1853, avec les modifications résultant des 
Traités du 28 juin et du 11 juillet derniers et de ce jour, et celles 
qui pourraient étre convenues ultérieurement, et qui prendra la place 
des trois Traités précités. A cette occasion, on prendra les arrange- 
ments et on fera les communications qui étaient réservées aux né- 
gociations prévues, suivant les articles 2 et 8 du Traité du 28 juin 
dernier, dans le protocole final du méme jour, n° 5, et dans le proto- 
cole du 11 juillet dernier, par l'article 8 du Traité du 28 juin. En 
méme temps on discutera les propositions que, dans le protocole du 
28 juin dernier, la Saxe a présentées en vue de la modification de plu- 
sieurs dispositions des Traités d’union. Enfin, on s’y entendra sur 
les arrangements réservés dans l’article séparé du Traité du 28 juin, 


sur le commerce du vin et du tabac. 
(Sutvent les signatures.) 


Convention relative aux droits de navigation du Rhin. 


En connexion avec le Traité de ce jour, concernant l’adhésion de la 
Baviére, du Wurtemberg, du Grand-Duché de Hesse et de Nassau aux 
Traités @union douaniére du 20 juin et du 11 juillet de cette année, la 
convention suivante a été conclue pour les droits de navigation a per- 
cevoir sur le Rhin: 
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1° Pour les bateaux soumis au droit de batellerie et qui naviguent 
sur la partie du Rhin appartenant aux Etats du Zollverein entre Em- 
merich et la Lauter ou au dela de ces points terminaux, ce droit sera 
réduit 4 la moitié du taux fixé dans le tarif A et B de l’acte de naviga- 
tion du Rhin du 31 mars 1831. 

2° Les objets soumis au droit entier ou au quart de droit, 4 ’excep- 
tion du bois de construction (art. supplémentaire 16 de l’acte de 
navigation du 31 mars 1831), ne payeront plus, s’ils sont expédiés 
entre Emmerich et la Lauter ou au dela de ces ports, 4 la descente et 
a la remonte, que le dixiéme du taux normal du droit 4 la remonte. 
Les taxes a percevoir par quintal sont fixées dans le tarif ci-joint '. 

3° La présente convention ne porte pas préjudice aux conventions 
ou arrangements relatifs aux droits 4 percevoir sur le bois de construc- 
tion, 4 l’exemption de droits accordés a divers objets, au mode de la 
perception de divers droits entre plusieurs des Etats riverains ou aux 
réserves relatives aux ordonnances que plusieurs d’entre eux auraient 
rendues sur les mémes sujets, réserves semblables a celles que, dans 
des négociations antérieures, ont faites Bade, la Baviére et la Hesse. 

4° La présente convention sera exécutée a partir du 17 janvier 1866 
et remplacera 4 partir de ce jour la convention protocolaire conclue 
entre les Etats allemands, le 12 janvier 1860, & Carlsruhe. Elle sera 
valable provisoirement jusqu’au 31 septembre 1877. La présente con- 
vention sera considérée comme approuvée par l’échange des ratifica- 


tions du Traité désigné au commencement de cet acte. 
(Suivent les signatures.) 


1. Voir page suivante. 


ARCH. DIPL. 1865—1 28 
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TARIF SPECIAL 


Indiquant les droits de navigation a percevoir sur le Rhin depuis l’embouchure 
de la Lauter jusquda Emmerich. 


& Pour la partie du fleuve comprise Pour la navigation Droits 

z . 

te Fe eae ee | * Pereevoir 

. par 

° a la descente a la remonte quiatal 

= entre et au bureau au bureau 

= de douane de de douane de i 
cent.] mille. 


A Sur toutes les marchandises qui doivent acquitter le droit entier ou le quart de ee drvit. 


1 |La Lauter....... Neubourg....... Neubourg ...... Neubourg....... > i 
2 |Neubourg....... Mannheim...... Neubourg.......|Mannheim...... 3} 54 
3 |Mannheim...... Mayence........ Mannheim...... Mavyenc@ oe. c.es 2} 74 
4 |Mayence........ Gani yer evecare eters Mayence........ Gaviby teres estos 1} 50 
Py Gath ines saiel sys ncsvels €oblencemeea a. Gant 5-3 sec reese tie Goblence., 2.105 1 daa | 
6 lCoblences. o22..+ Andernach...... Coblenté.....<. An@ernach sees »| 67 
7 |Andernach...... LUZ) Sot teeta Andernach...... LIZ okies 5 eal MONA S 
ISNA a0 an ose Ae Cologne’ ow... < (RIGA CAG os ede COLOGNE ce cictsea la 1] 81 
9 |Cologne........ Diisseldorff ..... Cologne sarees s'- Disseldorf...... 1) megs: 
10 | Diisseldorf..... a Rubrortes eee Diisseldorf...... RAUNT Ss oes ois da) 1S 
At | RUbront se. sees Weselc ss....c6 <1 Ruhroris. ce ee Wesel eicce cus 1 6 
La frontiére prusso- 
12 | Wesel... «6 «0008 | néerlandaise a/Wesel.......... Emmerich..... aS Gs 
Schenkenschanz. 


58 Sur les marchandises qui acquittent le droit entier et le quart du droit et qui quitient le Rhin 
: pour entrer dans la Lahn. 


13) [Canb se ross cls es 
Iba Lahn'sijecen + 


» ty 22 
Coblence... 2... .: | | 19 


ZOLLVEREIN, FRANCE ET PRUSSE. 


Protocole additionnel au Traité de commerce signé, le Zaout A862, 
entre la France et la Prusse. 


Les plénipotentiaires soussignés se sont réunis aujourd’hui au mi- 
nistére des affaires étrangéres 4 Berlin : 

1° pour fixer d'un commun accord le sens prévu de certaines clau- 
ses du trailé de commerce et de navigation, ainsi que de la convention 
littéraire signés 4 Berlin le 2 aotit 1862; 

2° Pour compléter ou modifier quelques-unes des dispositions des 
tarifs annexés sub lit. A et B du traité de commerce susmentionné. 
Aprés avoir discuté les questions soulevées de part et d’autre sous 
ce double rapport, et étre convenus de reprendre ci-dessous les para- 
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graphes 1 & 4 du protocole de signature dressé le 2 aout 1862, les 
plénipotentiaires soussignés ont, au nom de leurs gouvernements 
respectifs, décidé et arrété ce qui suit : 


A. — Relalivement au Traité de commerce. 


1° Les mots « charges directes et indirectes » employ’s dans le 
deuxiéme alinéa de larticle 6, seront compris et entendus dans le 
sens de la stipulation analogue du premier alinéa de l'article 10 du 
traité de commerce, conclu le 17 janvier 1863, entre la France et 
VItalie ; 

2° Kn cas d’établissement ou d’exhaussement d’un droit de consom- 
mation avec drawback, on appliquera de part et d’autre le troisigme 
alinéa de l’article 6; on appliquera, au contraire, l'article 7, toutes les 
fois que le droit de consommation ne sera pas remboursé a la sortie; 

3° Les droits d’accise et de consommation mentionnés dans le pre- 
mier alinéa de l’art. 8, comprennent les droits d’octroi a l’entrée des 
villes ; 

4° Les stipulations du deuxiéme alinéa de l’art. 11 ne s’appliquent 
pas aux produits du sol ou des manufactures du Zollverein ; 

5° Les importateurs seront, de part et d’autre, dispensés de l’obli- 
gation de produire la facture des fabricants ou vendeurs a l’appui de 
leurs déclarations sur la valeur des marchandises présentées en ‘louane; 

6° Les réserves mentionnées dans le dernier alinéa de l'art. 25, en 
ce qui concerne les lois, ordonnances et réglements, embrassent les 
lois en vigueur dans chaque Etat particulicr du Zollverein, sur les 
conditions a remplir pour |’établissement des étrangers, en général, 
de sorte que si, dans l’un de ces Etats, l’admission d’un étranger a 
lexercice d’une industrie était subordonnée a la condition de natura- 
lisation, la France, aussi longtemps que cette obligation légale conti- 
nuera a subsister pour tous les autres Etats élrangers en général, ne 
pourrait point invoquer l'art. 25 pour en exempter ses nationaux ; 

7° La clause de l'art. 31 sur les prohibitions a Ja sortie ne déroge 
point aux obligations que les actes de la Confédévation germanique 
imposent aux Etats allemands qui composent le Zollverein. 

8° Afin de permettre au commerce et a Ja navigation de mieux com- 
biner leurs opérations en vue des changements que consacrent a leur 
profit les traités conclus le 2 aott 1862, les plénipotentiaires soussi- 
gnés sont encore convenus : 

a) Que les ratifications de ces mémes traités seront échangées a 
Berlin dans le plus bref délai possible ; 

b) Qu’au lieu du terme de deux mois aprés l’échéance des ratifica- 
tions assignés par l’art. 33 pour Ja mise 4 exécution des susdits traités, 


28% 


436 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


on adoptera de part et d’autre la date fixe du 1* juillet 1865, pour la 
mise en vigueur simultanée des arrangements précités. 


B. — Relativement au Tarif 4 l’importation en France des produits 
du Zollverein. 


1° Pendant toute la durée des traités du 2 aotit 1862, le bois 4 briler 
et le charbon végétal conserveront, a l’importation en France, le bé- 
néfice de l’exemption compléte de taxe, dont ils jouissent aujourd’hui; 

2° Les bois a construire, autres que de chéne ou de noyer, sciés en 
planches ayant 80 millimétres et moins d’épaisseur, importés du Zoll- 
verein en France, soit sous pavillon national ou assimilé, soit par 
terre, seront admis en franchise de tous droits; 

3° Pendant toute la durée des traités du 2 aotit 1862, les importa- 
teurs auront et conserveront le droit de choisir entre la taxe 4 la 
valeur fixée par les tarifs conventionnels et le droit spécifique consacré 
par le tarif général actuellement en vigueur ; 

4° Les objets en métaux communs classés aujourd’hui par le tarif 
général sous la rubrique « bimbeloterie, » suivront le régime con-— 
ventionnel afférent aux objets analogues compris par le tarif général, 
sous la rubrique « mercerie; » 

5° De part et d’autre on soumettra au régime des toiles cirées toutes 
les toiles rendues imperméables a l’aide d’un enduit, sans distinction 
de tissu ou d’enduit, a l'exception du caoutchouc; 

6° La biére importée du Zollverein payera, en sus du droit de con- 
sommation, deux francs par hectolitre ; 

7° Les toiles d’emballage ou tissus grossiers de lin ou de chanvre 
écrus, présentant en chaine au plus cinq fils par millimétre, paye- 
ront a l’entrée en France un droit de cing francs par 100 kilogrammes. 


Cc. — Relativement au Tarif 4 importation dans le Zollverein 
des produits francais. 


1° Au lieu de la taxe spécifique, consacrée par le tarif B, les wagons 
pour chemins de fer seront assujettis 4 leur entrée dans le Zollverein, 
a un droit de 10 0/0 ad valorem, lequel droit sera appliqué et percu 
d’aprés les principes et les régles établis dans les articles 14 et 18 du 
traité de commerce du 2 aodt 1862, mais sous les conditions suivantes : 
Lorsque les experts, dans les cas prévus par l'art. 18, ne s’entendront 
pas sur je choix d’un tiers arbitre, celui-ci sera nommé par le prési- 
dent du tribunal civil de premiére instance ; 

2° Le droit de 3 gros 1/4 par 144 pouces carrés pour les glaces po- 
lies, étamées ou non, mesurant plus de 288 pouces carrés de Prusse, 
fixé par le tarif B, sera remplacé par une taxe de 4 thalers par 
quintal de douane ; 
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3° La biére francaise en fdits ou en bouteilles sera taxée, 4 l’entrée 
du Zollverein, 4 20 gros par quintal de douane, tous droits de con- 
sommation compris; 

4° Le prussiate de potasse jaune sera soumis al’entrée du Zollverein, 
aun droit d’un thaler par quintal; 

5° L’aluminium en barres, l’oxyde de zinc gris et tous les oxydes de 
métaux non dénommés dans le tarif B, importés de France dans le 
Zollverein, seront admis en franchise de tous droits; 

6° Les confitures, bonbons et gateaux, ainsi que les fruits, épices et 
autres comestibles confits au sucre, au vinaigre, 4 l’huile ou autre- 
ment, payeront 4 leur importation de France, un droit de 7 thalers 
par quintal de douane; 

7° Les ouvrages fins en cire, les perles de cire et les cheveux ouvrés 
seront admis, lors de leur importation de France, 4 un droit de 25 tha- 
lers par quintal de douane, réductible 4 15 thalers en 1866. 


D. — Relativement au Traité de navigation. 


1° Si ’un des Ktats du Zollverein venait 4 affranchir son pavillon et 
le pavillon francais des taxes de navigation pergues dans ses ports, 
les navires de cet Etat seront également affranchis dans les ports de 
France de la taxe de compensation de 1 fr. par tonneau. 

Ne seront pas compris, parmi les taxes de navigation, les droits ou 
charges grevant soit la coque, soit la cargaison qui représentent des 
services rendus, tels que pilotage, quaiage, grues, etc. 

2° On adoptera, de part et d’autre, comme base fixe pour la percep- 
tion des droits de navigation et de la taxe de compensation, le rapport 
suivant entre le last prussien et le tonneau francais, savoir: 1 last 
égale 1.50 tonneau, 1 tonneau égale 0.60 last; 

3° Tant que la législation actuelle du Hanovre et de l’Oldenbourg 
sur les naufrages restera en vigueur, l’autorité locale compétente con- 
tinuera, dans ces deux pays, d’administrer avec le concours des con- 
suls ou agents consulaires de France, le sauvetage des navires fran- 
cais naufragés ou échoués. 


E. Relativement 4 la convention littéraire. 


1° D’aprés le principe général consacré par les art. 3 et 6, les auteurs 
et éditeurs de l’un des deux pays; ou leurs ayants droit, seront abso- 
lument et réciproquement dispensés de l’obligation de faire, dans 
V’autre pays, le dépét légal d’un ou de plusieurs exemplaires des ceu- 


vres publiées par eux ; 
9° Les auteurs ou éditeurs de livres composés de plusieurs volumes, 


438 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


publiés par parties ou livraisons, seront tenus de reproduire, dans la 
premiere livraison de chaque volume, la déclaration qu’ils entendent 
se réserver leur droit de traduction; 

3° Les ouvrages auxquels s’applique l’art. 7, seront librement admis 
dans les deux pays pour le transit 4 destination d’un pays tiers. 

Le présent protocole, qui sera considéré comme approuvé et sanc- 
tionné par les gouvernements respectifs, sans autre ratification spé- 
ciale, par le seul fait de l’échange des ratifications sur les trois traités 
auxquels il se rapporte, a été dressé en double expédition a Berlin le 
14 décembre 1864. 


Signé : Bismarck - SCHOENHAUSEN , président du conseil; M. DE 
Pommer-Escue, directeur général des contributions et des 
douanes; M. PuiLipsBorn, directeur au ministére des af- 
faires étrangéres; M. DeLBRucx, directeur au ministére 
du commerce, de l’industrie et des travaux publics; 
M. BENEDETTI, ambassadeur de France; M. DE CLERCQ, 
ministre plénipotentiaire. 


TROISIEME PARTIE. 


PIEGES TOUCHANT LE CONFLIT HISPANO-PERUVIEN. 


(Suite ‘.) 


PEROU. 


Documents mentionnés dans la circulaire de M. Ribeyro, 
du 23 aoat 1864". 


Lima, le 10 aoft 1864. 
A S. Exc. M. le ministre des affaires étrangéres du Pérou. 


Aprés avoir pris connaissance de la note de S. Exc. le Ministre des 
affaires étrangéres du Pérou en date du 3 courant, contenant divers 
documents relatifs 4 certaines publications calomnieuses de la presse 
espagnole contre le Gouvernement du Pérou au sujet de M. Eusebio 
Salazar y Mazarredo, dans lesquelles il est fait appel 4 lofficier doyen 
commandant des forces navales de Sa Majesté Britannique dans le 
Pacifique, le soussigné, chargé d’affaires du Consul de Sa Majesté 
Britannique au Pérou, a donné communication desdits documents a 
Vofficier dont il est question, et a ’honneur de remettre maintenant a 
S. Exc. M. Ribeyro copie de la réponse faite par le commodore Har- 
vey. Le soussigné a l’honneur de renouveler 4 Son Excellence l’assu- 


rance de sa haute considération. 
Witi1am STAFFORD JERNINGHAM. 


1. Voir méme volume, pages 208 4 320. 
2. Voir page 311. 
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Extrait d’une note adressée au secrétaire de l’amirauté, datée de Callao, 
le 28 mai 1864, et signée Thomas Harvey, commodore. 


J'ai Vhonneur de vous annoncer, pour que vous vouliez bien fe 
porter a la connaissance de MM. les Commissaires de l’amirauté, que 
M. Mazarredo et son secrétaire se sont embarqués sur le paquebot du 
13 courant, pour Panama et J’Europe. Avant de les envoyer 4 bord du 
paquebot, j’ai eu une entrevue avec les autorités du port, afin d’éviter 
toute espéce de désagrément. 

Pour copie conforme : 
WILLIAM STAFFORD JERNINGHAM. 


Frégate de Sa Majesté Britannique Leander. 
Callao, 6 aotit 1864. 


A honorable W. S. Jerningham, chargé d’affaires de Sa Majesté Britannique. 


Monsieur, en réponse a votre note d’hier, relative 4 certains faits 
publiés par la presse européenne au sujet d’une énergique interven- 
tion ayant eu pour but d’empécher que l’amiral péruvien semparat 
de vive force, 4 bord du Talca, vapeur de la Compagnie du Pacifique, 
de la personne de M. Salazar y Mazarredo, Gommissaire de Sa Majesté 
Catholique, j’ai ’honneur de vous informer des véritables événements 
et de vous envoyer un extrait de ma note officielle au secrétaire de 
Yamirauté, l’informant que M, Mazarredo avait quitté le Leander le 12 
mai, 4 quatre heures vingt minutes du soir environ. Un vapeur de 
guerre péruvien revenait alors apparemment vers le port, quand il 
fut arrété entre la pointe du phare de Vile de San Lorenzo et ce 
mouillage par une embarcation du Gouvernement ; ensuite il prit de 
nouveau Ja mer 4 toute vapeur et toutes voiles, se dirigeant vers le 
nord. 

Cette circonstance fit soupconner que des ordres avaient pu étre 
donnés, soit pour intercepter le paquebot, soit pour arriver a Paita 
avant lui. M. Mazarredo concut dés lors lidée de ne pas faire son 
voyage a bord, quoiqu’on lui edt dit: que le Gouvernement péruvien 
ne songerait jamais a intercepter le paquebot. Cependant je me rendis 
avec M. Robertson, Consul de Sa Majesté Britannique, au Callao, chez 
M. Valle-Riestra, commandant général de la marine, pour m’assurer 
si l’on avait l’intention d’intervenir, et il m’informa que les ordres 
donnés a ’officier commandant du vapeur étaient confidentiels, mais 
qu’ils n’avaient aucun rapport avec le paquebot de la malle. Il m’assura 
en outre que le Gouvernement péruvien n’avait jamais eu le moindre 
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désir ni la moindre intention d’intervenir envers le Talca, ni envers 
M. Mazarredo, ni tout autre passager, soit pendant le trajet de Paita, 
soit aprés son arrivée; que les autorités péruviennes désiraient con- 
server les meilleures relations d’amitié avec le gouvernement de Sa 
Majesté Britannique, relations que de semblables actes affaibliraient 
infailliblement. J’ai fait connaitre tous ces détails, 4 mon retour a 
bord, au Commissaire espagnol. 
J'ai Phonneur d’étre, etc. 
THomas Harvey, 
Commodore et officier doyen. 
Pour copie conforme : 
W.S. JERNINGHAM. 


Déclaration du commandant du vapeur anglais Talca, A l’arsenal de Callao, 
le 12 aodt 1864. 


Par-devant le juge fiscal a comparu le capitaine du vapeur anglais 
Talca, M. Stanley S. Holway, et aprés avoir prété le serment d’usage, 

Interrogé : Si, sur le vapeur dont il est commandant, i! a conduit 
de ce port 4 celui de Panama le commissaire de Sa Majesté Catholique 
M. Eusebio Salazar y Mazarredo, et s’ila 4 exposer si, de la part des 
autorités du Pérou ou de quelque navire de guerre national, il a eu a 
subir quelque obstacle soit pour l’embarquement, soit pendant la tra- 
versée, 

A répondu : Que le 13 mai dernier, aprés la visite du capitaine de 
port et la remise des dépéches, le vapeur Talca se mit en mouvement 
et vint se placer prés de l’arriére de la frégate de Sa Majesté Britan- 
nique Leander ; que de ce dernier navire débarqua, avec sa suite, M. le 
Commissaire Salazar y Mazarredo, et qu’aussit6t qu’il se fut transporté 
a bord avec ses malles, le Talca se dirigea vers le lieu de sa destina- 
tion, sans que pendant ce transbordement aucun acte d’opposition ait 
été exercé par les autorités locales contre ledit fonctionnaire et qu’au- 
cun navire de guerre péruvien ait été apercu durant la traversée qui 
put causer le moindre soupgon ou la moindre alarme. 

Interrogé : Si, durant son séjour dans le port de Paita, l’autorité 
maritime de l’endroit a procédé d’une maniére hostile contre M. le 
Commissaire et sile déclarant, en sa qualité de capitaine du vapeur, a 
eu a formuler quelque réclamation a cet égard, 

A répondu : Que pendant les six heures que le vapeur est resté a 
Paita pour prendre du charbon, le capitaine du port n’a pas méme 
vu M. Salazar y Mazarredo, qui durant tout ce temps est resté en- 
fermé dans sa cabine ; qu’il n’a rien été fait contre lui, ce dont il est 
certain, puisque le Commandant aurait eu 4 intervenir dans le cas ot 
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Yon ett tenté d’inquiéter M. le Gommissaire ou de le saisir, ce qui n’a 
nullement eu lieu. 

Interrogé: Si, pendant la traversée, il luia été fait part ou s'il a eu 
connaissance de quelques actes vexatoires commis contre la personne 
de M. Salazar y Mazarredo et qu’il ait 4 en signaler les auteurs, 

A répondu : Qu’avant d’arriver 4 Panama M. le Commissaire espa- 
enol porta & sa connaissance qu’un Frangais, appelé Rurange, avait 
essayé de lui faire boire de la biére empoisonnée ; qu’il s’était servi a 
cette fin d’un domestique de la chambre dont il ne révélerait le nom 
qu’apreés étre sorti du vapeur, et quil se trouverait 4 Panama ; 
qu’aussitot le Commandant, en vertu de l’autorité dont tout capitaine 
est investi durant la navigation, fit comparaitre ledit Rurange et lui 
exposa, en présence de M. Salazar y Mazarredo, ce qui venait de lui 
étre rapporté. Rurange répondit en protestant de son innocence, 
comme il l’avait déja fait, et en buvant en entier la bouteille de biére 
que i’on disait étre préparée avec du poison pour s’en servir en temps 
opportun. Qve le Commandant fit, au sujet de cette dénonciation, les 
plus scrupuleuses recherches parmi les majordomes et domestiques 
de la chambre, afin de découvrir s'il y avait eu quelque offre de faite 
relative a l’événement porté 4 sa connaissance par M. le Commissaire, 
et que, malgré toutes ses démarches, il n’a rien pu savoir relative- 
ment a l’accusation dirigée contre Rurange, accusation qui d’ailleurs, 
comme il l’a dit auparavant, repose sur le rapport d’une personne 
mystérieuse, et quil n’a pas pu obtenir que M. le commissaire, comme 
il avait offert, lui révélat son nom a Panama. 

Interrogé : S’ila eu lieu d’observer, pendant la traversée de ce port 
a celui de Panama, que quelques agents mystérieux aient été embar- 
qués par le Gonvernement du Pérou, dans le but d’inquiéter M. Salazar 
y Mazarredo, d’attenter contre sa personne ou de surprendre sa cor- 
respondance, 

A répondu : Qwil ignore que le Gouvernement péruvien ait envoyé 
des agents secrets pour agir d’une maniére quelconque contre le com- 
missaire espagnol. 

Interrogé : Si, comme capitaine du Talca, il a porté 4 la connais- 
sance du Commandant en chef des forces britanniques dans le Paci- 
fique, ou a celle du directeur de la Compagnie des vapeurs, 
M. G. Petrie, certains faits abusifs ou attentatoires contre M. Salazar y 
Mazarredo, afin que ces faits fussent un objet de réclamation contre le 
Gouvernement du Pérou, 

A répondu : Que du moment que rien n’était arrivé qui valit la 
peine d’étre porté a la connaissance desdits fonctionnaires, il s’est abs- 
tenu de le faire, étant convaincu qu’il n’y avait lieu de formuler 
aucune réclamation contre le Gouvernement du Pérou, puisqu’il n’y 
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avait eu aucun acte vexatoire contre M. le Commissaire, et que, le cas 
échéant, le Commandant se serait bien gardé de le passer sous silence 
et d’assumer ainsi une responsabilité proportionnelle & l’autorité dont 
il est investi. 

Interrogé : S’il avait quelque chose a ajouter a cette déclaration, 

A répondu : Qu’il a a signaler la crainte et la terreur excessives qui 
dominaient M. le Gommissaire Salazar y Mazarredo, ce dont il était 
facile de se convaincre au seul aspect de sa physionomie et sa constante 
retraite dans sa cabine ; que tout ce qu'il vient de dire est la vérité 
déclarée sous le serment qu’il ratifie; qu’il est 4gé de 33 ans, et 
originaire de Vile de Madére, sujet anglais, marié et capitaine du va- 
peur anglais Talca, et a signé avec le juge fiscal : 

STANLEY S. Hottway. CARRENO-CUETO. 


Déclaration de M. George Petrie, directeur de la Compagnie des vapeurs 
anglais dans le Pacifique. 


M. le juge fiscal a fait comparaitre par-devant lui M. George Petrie, 
directeur de la Compagnie des vapeurs anglais dans le Pacifique, et 
aprés lui avoir fait préter le serment d’usage, 

Interrogé : SiM. le Gommissaire de Sa Majesté Catholique Eusébe 
de Salazar y Mazarredo s’est embarqué le 13 du mois de mai dernier 
sur le vapeur anglais Talca, qui a quitté ce port et s’est dirigé sur 
celui de Panama, et requis d’avoir 4 exposer en détail les événements 
qui se sont passés lors de l’embarquement dudit fonctionnaire, 

A répondu : Qu’aprés la visite finale du capitaine de port et celle du 
directeur de la Compagnie, le vapeur Talca se déplaca pour s’appro- 
cher de la frégate de guerre de Sa Majesté Britannique Léander, afin 
que le susdit Commissaire ptit effectuer son transbordement de ce 
dernier navire sur le Talca; 

Que cette opération eut lieu sans le moindre obstacle, puisque 
auparavant le directeur de la Compagnie en avait prévenu l’autorité 
maritime, qui lui avait déclaré n’avoir aucun ordre de son Gouverne- 
ment pour entraver le voyage de M. Mazarredo et de sasuite ; qu’aus- 
sitot que les embarcations de la frégate Léander eurent accosté le Talca 
et laissé 4 son bord M. le Commissaire, le vapeur prit la mer ; 

Qu’il n’est pas arrivé 4 la connaissance du directeur de la Compa- 
gnie qu’aucun navire de guerre péruvien ait tenté, dans un but hos- 
tile, d’arréter le voyage du Talca. 

Interrogé : S’il sait ou a entendu dire que M. le Commandant en 
chef des forces de Sa Majesté Britannique dans le Pacifique ait for- 
mulé quelques réclamations officielles pour des actes exercés contre 
M. le commissaire Salazar y Mazarredo, soit lors de son transborde- 


Ahh DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


ment sur le Talca, soit durant la traversée que fit le vapeur du Callao 
a Panama, et si le déclarant a eu quelques motifs pour faire, lui 
aussi, des réclamations pour de semblables causes, 4 quelqu’une des 
autorités locales, 

A répondu : Qu’il n’a pas connaissance que le chef des forces 
navales britanniques ait formulé aucune réclamation pour des événe- 
ments regrettables arrivés 4 M. Salazar y Mazarredo, et que le décla- 
rant n’a eu aucun motif, de son cété, pour réclamer devant aucune 
autorité locale, pour fails survenus audit commissaire. 

Interrogé : S’il sait que le Gouvernement du Pérou ait embarqué 
comme passagers 4 bord du Talca quelques agents secrets, dans le but 
de molester ou de vexer la personne de M. le Commissaire, 

A répondu : Qu’il n’est pas 4 sa connaissance que des personnes 
déterminées aient été embarquées dans un but hostile 4 M. Salazar y 
Mazarredo, puisque l’agence de la Compagnie délivre indistinctement 
les bulletins d’embarquement, et ne les refuse qu’a l’individu contre 
lequel existe un mandat d’arrét de l’autorité compétente. 

Interrogé: S’il a quelque autre chose 4 ajouter a la précédente dé- 
claration, 

A répondu: Que ce qu’il vient de déclarer est la vérité, exposée 
sous Ja foi du serment quw’il ratifie; qu’il est originaire de la Grande- 
Bretagne et directeur de la Compagnie de navigation anglaise dans le 
Pacifique. 

Signé : GEORGE PETRIE. CARRENO-CUETO. 


“Loi votée par le Congrés du Pérou sur les attributions et 
obligations du pouvoir exécutif dans le conflit hispano-pé- 
ruvien. 


Art. 1", Le pouvoir exécutif devra se servir de toutes les ressources, 
de tous les moyens ordinaires et extraordinaires qui sont iégalement 
entre ses mains pour défendre par la force Vintégrité du territoire 
national contre toute agression ou usurpation déja consommeée ou qui 
pourrait étre tentée a l'avenir contre la République. 

Art. 2. Le congrés a résolu que le pouvoir exécutif doit déclarer la 
guerre au Gouvernement espagnol (haga lu guerra al gobierno de Es- 
pana) comme derniére ressource pour obtenir le redressement com- 
plet et honorable des injustices commises par les agents de |’Espagne 
contre la République. Dans le cas ow les tles Chincha ne seraient pas 
évacuées et le pavillon national salué, le pouvoir exécutif a mission, 
d’accord avec ses attributions constitutionnelles, d’employer tous les 
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moyens autorisés par le droit international pour entamer des relations 
officielles avec le Gouvernement espagnol. 


Circulaire de M. Pedro José Calderon, ministre des affaires 
étrangéres au Corps diplomatique étranger. 


Lima, le 16 octobre 1864. 

Le docteur don Toribio Pacheco ayant donné sa démission, S. Exc. 
‘le président de la République a daigné me nommer ministre des rela- 
tions extérieures. 

En annongant cette nomination a V. Exc., j’ai la satisfaction de l’as- 
surer que je continuerai a cultiver avec le plus grand soin et que je 
tacherai de resserrer de plus en plus chaque jour les relations de sin- 
cére et cordiale amitié qui existent entre.... et le Pérou. 

A ceci devrait se limiter cette dépéche dans des circonstances or- 
dinaires; mais dans l'état oU se trouvent les relations du Pérou avec 
PEspagne depuis le 14 avril dernier, et dans la situation chaque jour 
plus difficile et plus grave dans laquelle, pour ce motif, se trouve mon 
Gouverngment, je crois que la formation d’un nouveau cabinet doit 
étre suivie dun exposé franc et catégorique de la politique que celui- 
ci se propose de suivre. De plus, j’ai toujours pensé que dans les ques- 
tions d’honneur, lorsqu’elles sont publiques, il n’est rien de moins 
convenable et de plus dangereux qu’une réserve exagérée ou une 
funeste incertitude. 

Dans l'état normal de la République, les principes établis par la 
Constitution et les lois sont l’unique régle a laquelle le Pouvoir exé- 
cutif doit conformer sa conduite. Mais dans le cas présent, il doit la 
subordonner spécialement a la loi sanctionnée le 9 septembre de cette 
méme année et publiée dans le Peruano, n° 16, et dont Votre Excel- 
lence a déja connaissance. 

Cette loi ne veut pas la guerre quoi qu'il arrive, ni la paix a n’im- 
porte quel prix. Et il convient d’observer ici qu’un pareille loi serait 
un contre-sens, et que, dans l’hypothése qu'elle existe, elle contien- 
drait ou une proposition inique ou la plus profonde abjection. 

Cette loi veut la guerre pour revendiquer notre propriété et punir 
les offenses faites 4 ’honneur national, dés que le Pouvoir exécutif 
aura complété les appréts qu’il fera toujours avec la plus grande 
célérité jusqu’a ce qu’ils soient terminés. 

Cette loi veut que l’on accepte la paix si elle est offerte 4 des condi- 
tions honorables avant ou aprés le commencement des hostilités. 

Mon Gouvernement donc accomplira cette loi avec fermeté et déci- 
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sion, selon la maniére de voir qu il vient d’exprimer, sans que rien 
puisse le retenir ni le faire dévier de la route qu'il s’est tracée; parce 
qu’il a l’entiére conviction que, selon sa teneur et conformément aux 
régles de la raison et du bon sens, ni le Pérou, ni l’Amérique, ni le 
monde n’ont le droit d’exiger ni d’attendre de lui une autre conduite ; 
et que !’on ne pourrait pas non plus exiger ou attendre une conduite 
différente d’aucun autre gouvernement de Ja terre qui se trouverait 
placé dans des circonstances identiques. 

Jai Vhonneur d’étre, avec des sentiments de la plus haute con- 
sidération, de Votre Excellence, le trés-humble et le trés-obéissant 


serviteur, 
Pepro Jost CALDERON. 


Circulaire aux plénipotentiaires prés du Congrés américain. 


Lima, le 19 octobre 1864. 


Dans ina dépéche du 16 courant j’ai eu Vinsigiie honneur de vous 
faire un exposé sans réserve de la politique que mon Gouvernement se 
propose de suivre daus la question pendante avec |’Espagne, selon Ja 
voie que lui a traccée le Pouvoir législatif, par la loi du 9 septembre 
dernier, et dont j’ai précisé dans cette Note le sens incontestable. 

Maintenant je dois vous faire.... un exposé clair et précis de la fagon 
dont mon Gouvernement comprend la situation créée le 14 avril pour 
les peuples qui habitent ce continent et, en particulier, pour les répu- 
bliques de )’Amérique latine. 

Tout d’abord, l’occupation des fles de Chincha par le général Pinzon, 
considérée dans l'ensemble de toutes les circonstances qui l’ont accom- 
pagnéc, fut une violation flagrante de la justice universelle, des régles 
de droit reconnues par toutes les nations civilis¢es et des formes 
mémes qui assurent le fidéle accomplissement de ces régles. Pour ce 
motif, 4 cette nouvelle inattendue, les représentants des Gouverne- 
ments amis du Pérou résidant a Lima se sentirent atteints dans le res- 
pect qu’ils se doivent 4 eux-mémes et blessés dans leur délicatesse. 
La protestation prompte, énergique el sévére que ces nobles et géné- 
reux diplomates formulérent, sera toujours le plus éloquent témoi- 
gnage de la justice du Pérou et de l’iniquité de l’agression. L’immense 
gratitude que le Pérou ressentit pour cet acte ne s’effacera jamais, et 
mon Gouvernement saura le manifester par des faits trés-positifs et 
d'une signification indiscutable. 

Par rapport aux peuples du continent américain, que l’unité géo- 
graphique et les analogies politiques et sociales constituent en com- 
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munauté de destinées et de moyens de les réaliser, qui pourra douter 
du caractére spécial des plus graves qu’eut pour eux cet attentat injus- 
tifiable? Le sentiment unanime d’indignation qu'il produisit chez 
toutes ces nalions, quel que soit le jugement que 1’on doive se former 
sur ces manifestations, est la preuve la plus irréfutable que Vinstine! 
de Jeur unité et Ja voix intime de leur 4tre moral les poussaient a lan- 
cer le plus violent anathéme contre outrage et le détriment que souf- 
frit un des membres de cette grande famille. 

Les Républiques latines de ce continent, filles d’une mére commune 
qui, par un sentiment naturel et pour son propre intérét, devrait les 
presser dans ses bras avec la plus noble satisfaction et la plus sincere 
cordialité, ont vu et compris par cet altentat ’imiminence du plus grand 
des maux, du Jernier et du plus funeste malheur qui puisse menacer 
des Ktats: la perte de leur personnalité, le joug de l’esclavage. Serait- 
il possible de mettre en question qu’elles puissent s’unir pour défendre 
le plus inesimabie de leurs biens, quelles le doivent et que ce soit 
leur intérét le plus vitai? Gonservant chacune lentiére unité de son étre 
et sa compléte autonomie, elles s’associeront donc pour empécher la 
consommation de leur ruine commune, et si cela devenait insuffisant, 
elles Jutteraient en redoublant @’efforts, et ous devons croire que le 
combat augue! elles prendraient part serait le jugement de Dieu dans 
cette cause aussi grande que noble. 

Voila, monsieur, formulée avec la clarté et la précision que j’ai pro- 
mises au com:nencement de cette dépéche, la sit.ition créée a l’Amé- 
rique le 14 avril, et de cette formule, ainsi que vous l’avez remarqué, 
se déduisent les principes que, sclon l’opinion de mon Gouvernement, 
il faut considérer comme la base sur laquelle doit s’éiablir union de 
tous les peuples am¢ricains et spécialement celle a laquelle les répu- 
bliques de la race latine sont appelées, sans que l’on doive ni que Pon 
prétende exclure le noble et puissant empire du Brésil, dont les ana- 
logies avec ces Républiques, qui sont aussi ses sceurs par Je sang et 
par d’antiques traditions, sont une vérilé démontrée par les publicistes 
et les hommes ud’Etat, qui ont étudié le plus profondément ses institu- 
tions vt son organisation sociale. 

J’ai Vhonneur, etc. 

PEDRO José CALDERON. 


led 
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Déclaration adressée par le Congrés des Etats de l’Amérique du 
Sud, réuni 4 Lima, 4 Vamiral Pinzon, au sujet de l’occupation 


des iles Chincha. 
Lima, 31 octotobre 1864. 


Les soussignés, ministres plénipotentiaires de Bolivie, du Chili, de 
la Confédération Argentine, des Etats-Unis de Colombie, des Etats- 
Unis de Venezuela et du Pérou, résidant dans cette capitale, croient de 
leur devoir de s’adresser 4 M. l’amiral don Louis H. Pinzon, et de lui 
faire savoir que l’occupation des ilesChincha , saisies au nom de l’Es- 
pagne, a lésé profondément les intéréts de l’Amérique et spécialement 
ceux des Républiques que les soussignés représentent. 

Cette occupation, que ne motivait aucun refus du Pérou de satis- 
faire & des réclamations spécifiées d’une maniére claire et précise ; 
qui ne fut pas la conséquence d’une déclaration de guerre faite sui- 
vant les prescriptions de la loi internationale; qui ne s’exécuta qu’en 
prétextant un prétendu droit de revendication et un prétendu état de 
tréve qui ne peuvent se concilier avec l’indépendance indiscutable de 
la République du Pérou, porte atteinte au droit de tous les Etats du 
Continent et fait concevoir de justes alarmes sur les desseins de |’Es- 
pagne contre leur qualité de nations indépendantes. 

L’indépendance de l’Amérique a été le résultat des efforts communs 
de ses peuples qui se constituaient en Etats souverains. La solidarité 
qui les lia dés le début leur impose des devoirs qu’ils ne peuvent s’em- 
pécher de remplir. La menace faite a l’existence politique de l’une des 
Républiques, pour des motifs qui leur sont communs a toutes, auto- 
rise les soussignés 4 faire tous leurs efforts pour conjurer un danger 
qui, par son étendue, entrainerait aprés lui les conséquences les plus 
graves. 

Les soussignés s’adressent 4 M. ’amiral D. Louis H. Pinzon comme 
le seul représentant du Gouvernement espagnol dans cette affaire, et 
comme le chef supérieur des forces navales qui occupent les fles Chin- 
cha, partie intégrante de la Républiqne péruvienne. Plus de six mois 
se sont écoulés sans que Espagne ait adressé au Pérou aucune de- 
mande: le danger que l’occupation ne se prolonge indéfiniment, et un 
déploiement de forces qui semble devoir rendre plus grave pour les 
peuples de l’Amérique cette situation déja incertaine et alarmante, 
obligent les soussignés, vu l'urgence méme de la cause, de s’écarter 
de certaines tormes et de requérir de S. Exc. ’amiral D. Louis H. Pinzon 
le prompt abandon des iles et leur remise au Pérou dans des termes 
et des formes qui répondent au droit et & la dignité de cette Répu- 
blique. 

La déclaration du Gouvernement espagnol disant qu'il n’avait pas 
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autorisé cet acte , enléve toute contradiction dans sa conduite et toute 
atteinte 4 sa dignité, et lui permet de restituer ce qu’il n’a pas ordonné 
de s’approprier. Cette méme déclaration du Gouvernement espagnol 
réprouvant le principe de revendication et I’état de tréve invoqué d’a- 
bord, aurait dissipé les justes alarmes de |’Amérique, si l’on n’avait 
maintenu le fait de l’occupation. 

Les Républiques que les soussignés représentent désirent conserver 
leurs relations amicales avec |’Espagne, et sont prétes A donner A la 
nation a laquelle ces peuples doivent leur origine des témoignages sin- 
céres de leurs sentiments ; et le Pérou, qui, de son cété, est animé des 
mémes sentiments, est disposé 4 faire droit aux justes réclamations 
quilui seraient adressées en due forme par les voies diplomatiques, 
afin de les examiner attentivement et de les régler aussitdt qu’il aura 
été mis en possession de son territoire. 

Elles ne peuvent cependant pas rester dans l’incertitude et dans l’at- 
tente en présence de la situation créée par l’événement du 14 avril. 

Les soussignés ne croient pas utile de rappeler que les faits que l’on 
suppose s’étre passés aprés cette date ne peuvent pas étre invoqués 
comme un obstacle, attendu que le Pérou les a repoussés avec toute 
Vénergie de sa dignité, et parce que les recherches faites avec soin 
prouvent jusqu’a l’évidence qu’ils n’ont jamais existé, et qu’il n’y a ja- 
mais eu aucun antécédent qui puisse entacher la conduite de la Ré- 
publique péruvienne. 

Les soussignés, au nom des Républiques qu’ils représentent, en vue 
du devoir qui leur incombe de protéger leurs droits, et désireux de 
maintenir leurs bonnes et amicales relations avec l’Espagne, s’adres- 
sent 4 M.]’amiral D. Louis H. Pinzon, dans le but désigné plus haut, 
et espérent qu'il voudra bien leur donner une réponse qui servira & 
mettre un terme a cette situation ou a déterminer les procédés 4 venir. 

La présente note seraremise entre les mains de M. l’amiral D. Louis 
H. Pinzon par D. Ignacio Centeno, commissionné a cet effet, et dont 
nous recommandons la personne. 

Les soussignés saluent M. l’amiral D. Louis H. Pinzon, avec des sen- 
timents de considération distinguée, et se disent ses bien dévoués. 


Signé: JEAN DE LA Crus BENAVENTE, plénipotentiaire de la 
Bolivie. — Manure. Montt, plénipotentiaire du Chili. — 
Dominco F’. SaRMIENTO, plénipotentiaire de la Gon{édéra- 
tion argentine.— Justo ARosEMENA, plénipotentiaire des 
Etats-Unis de Colombie. — Jose P. Gaz Sotpan, plénipo- 
tentiaire du Pérou. — Antonio L. Gusman, plénipoten- 
tiaire des Etats-Unis de Venezuela. 
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Résolution adoptée 4 Vananimité par le Congrés de Lima, le 
237 décembre 1864, résolution par laquelle le Pérou déclare 


la guerre a l’Espagne. 


Il est résolu a Vunanimité par le Congrés : 

1° Que le Gouvernement du Pérou devra prendre immédiatement 
les mesures nécessaires pour recouvrer les iles de Chincha, et rendre 
compte au Congrés de ce qu’il aura résolu on fait dans un délai de 
huit jours; 

20 Que le président du Pérou n’a aucun pouvoir de conclure un 
traité ou d’entrer en négociations avec Je cabinet de Madrid, jusqu’a ce 
que I’Espagne ait abandonné les fles de Chincha, ou jusqu’a ce que 
jes forces de la République aient réoccupé ces files. - 
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Meningen, Saze-Cobourg-Gotha, Schwarzbourg - Rudol- 
stadt, Schwarzbourg-Sondershausen, les deux Reuss. Con- 
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Librairie diplomatique d’AMYOT, 8S, rue de la Paix, 4 Paris 


EN VENTE: TOMES PREMIER ET DEUXIEME 
RECUEIL 
DES TRAITES DE LA PORTE OTTOMANE 


AVEC LES PUISSANCES ETRANGERES 
depuis 1536 jusqu’a nos jours 
PAR LE BARON J. DE TESTA 


La Bibliothéque diplomatique' dont nous poursuivons la publication de- 
puis plusieurs années, en méme temps que les Archives diplomatiques*, com- 
prendra successivement les Recueils des Traités de toutes les Puissances du 
globe qui n’ont pas encore réuni la collection de leurs engagements inter- 
natlonaux. 

Nous publions aujourd’hui le Recueil des Traités de la Porte Ottomane. 

Réunir les Traités et autres Actes qui appartiennent a l’histoire des Re- 
lations de la Porte Ottomane avec les Puissances étrangéres, presque tous 
épars dans des ouvrages rares et volumineux, ou qui n’ont jamais été pu- 
bliés, telle est la tache aussi vaste que difficile qu’a entreprise M. Je baron 
de Testa, et 4 laquelle il a consacré vingt années d’études et de recherches 
laborieuses. 

Ce Recueil, qui commence en 1536, et date du plus ancien traité signé 
avec la Porte Ottomane, entre Francois I* et Suleyman I*, offre un intérét 
tout particulier par l’immense quantité de documents, pour la plupart iné- 
dits, que l’auteur, par ses relations personnelles et grace 4 des circon- 
stances exceptionnelles, a eu la bonne fortune de se procurer. 

L’ouvrage de M. le baron de Testa est d’une utilité incontestable pour 
tous les Diplomates et hommes d’Ktat, ainsi que pour ceux qui se destinent 
4 la carriére diplomatique. II s’adresse a plus forte raison aux Diplomates, 
hommes d’Etat et fonctionnaires publics de la Porte Ottomane qui y trou- 
veront la date de |’hégyre ajoutée 4 la date chrétienne de tous les docu- 


ments. 


La Bibliothéque diplomatique vient de s’enrichir d'un nouveau recueil 
qui n’est pas un des moins intéressants de ceux que renferme déja cette 
importante publication. Nous voulons parler de la réunion de tous les trai- 


1. Volumes parus dans la Bibliothéque diplomatique : j 

Recueil des Traités concernant VAutriche et VItalie (1703-1859), par le comte d’An- 
geberg. 1 gros vol. in-8, 13 fr. . ; 

Recueil des Traités concernant la Pologne (1762-1862), par le méme. 1 gros vol in-8 
(rare), 40 fr. “h 4 

Le Congrés de Vienne et les Traités de 1815, par le méme. 4 vol. grand in-8, 50 fr. 

Recueil des Traités de la France, par M. de Clercq. Tome premier, grand in-8, 12 fr.50- 

2. Les Archives diplomatiques, recueil de diplomatie et d’histoire, paraissent tous 
les mois, et forment 4 vol. grand in-8 par an. 

Les années 1861-1862-1863-1864, contenant plus de 3000 documents, sont en vente. 


Prix : 50 fr. chaque. ; 
L’année 1865 an en cours de publication. Prix d’abonnement : 50 fr. pour la France 


(pour l’étranger port en plus). 
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tés et actes essentiels qui appartiennent 4 ’histoire des relations de la 
Porte Ottomane avec les Puissances de |’Europe. 

Ce recueil, que M. le baron J. de Testa présente au public aprés vingt 
années d’études et de laborieuses recherches, est consacré, dans sa pre- 
miére partie, aux rapports diplomatiques de la Turquie avec la France de- 
puis le premier traité de paix, d’amitié et de commerce conclu en 1535 
entre le sultan Suleyman I*" et Francois I*, traité d’autant plus important 
qu'il confirmait, en faveur de la France, tous les priviléges que la répu- 
blique de Venise avait recus, au treiziéme siécle déja , des princes musul- 
mans, et qu il servit de base aux transactions de méme nature Intervenues 
dans la suite entre les empereurs ottomans et les Puissances chrétiennes. 

Quoique ce recueil paraisse, au premier abord, destiné plus particulié- 
rement aux hommes d’Ktat et aux Diplomates, et surtout & ceux qui font 
une étude plus spéciale des affaires de l’Orient, il emprunte souvent a 
histoire un intérét plus général. 

C’est ainsi qu'il reproduit, au sujet de l’expédition et de la prise d’Alger, 
en 1830, les principales dépéches qui furent échangées a ce sujet entre la 
cour des Tuileries et le cabinet de Saint-James, dépéches dans lesquelles 
Ja diplomatie francaise sut parler si bien et si haut le langage de la dignité 
nationale. ’ 

L’expédition d’ Egypte, qui a laissé une si grande page dans l’histoire de 
Napoléon I", est assurément le fait le plus saillant dans celle des rapports 
de la Frauce avec |’Empire ottoman. 

Le Recueil des Traités de la Porte Otiomane avec les Puissances étrangéres 
donne un grand nombre de documents qui se rattachent a cette expédi- 
ton. 

Sans franchir les limites que lui imposait le plan de son recueil, M. le 
baron de Testa présente, par le choix des actes qu’il reproduit, un apergu 
exact de la célebre expédition qui, pour un moment, donna les Francais 
pour maitres & Egypte. 

C’est ainsi que l’histoire se dégageant dans ce recueil des traités qui s’y 
trouvent recueillis et qui sont intervenus, soit entre la France et la Porte 
Oltomane, soit entre celle-ci et d’autres Puissances, cette nouvelle publica- 
tion de la Bibliotheque diplomatique réunit ce double caractére que nous 
signalions plus haut : l’utilité et l’intérét. (Patrie.) 


La Bibliotheque diplomatique éditée par Amyot, 4 Paris, vient de s’en- 
richir d’un ouvrage considérable auquel une place est assurée dans toutes 
les bibliothtques politiques : c’est le Recueil des Traités de lu Porte Otto- 
mune avec les Puissances étrangéres depuis le premier traité, conclu en 
1536, entre Suleyman I** et Francois I jusqwa nos jours. Ce recueil, 
éminemment remarquable par les notes précieuses qui l’accompagnent au- 
tant que par la richesse de ses documents, comprendra plusieurs voluntes. 
Ul pourra servir comme un modéle du genre, & en juger par le tome I 
entiérement consacré aux relations de la Porte Ottomane avec la France. 
I fait le plus grand honneur & son auteur, M. le baron Ign. de Testa, an- 
cien diplomate et chambellan de S. A. I. et R. le grand-duc de Toscane. 
Les sympathies nombreuses et honorables qu il a conquises & Smyrne 
ajoutent pour nous un intérét de plus a cette publication qui, entre autres 
effets heureux, aura celui de jeter une vive lumiére sur le réle grandiose 
que l’Empire ottoman a rem f dans le passé, et de détruire aussi beau- 
coup d’erreurs grossiéres et de préventions injustes qui existent encore en 
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Occident au sujet de sa situation actuelle. Les déclamations de ignorance 
et de la passion ne résistent pas & |’évidence des faits, et, 4 ce point de vue, 
M. le baron de Testa aura, par ses travaux considérables, rendu un grand 
service & la Sublime-Porte; i] recueillera le suffrage de tous ceux qui s’in- 
téressent au progrés et 4 la fortune de cet empire. 

M. le comte d’Angeberg, qui s’occupe particulitrement de réunir les 
collections des traités européens, lui rend, 4 la premiére page du livre, un 
juste hommage. Aprés avoir dit que ses propres recherches tendaient 2 
rassembler les Traités de la Porte Oitomane, il déclare ceci : « En présence 
d’une collection aussi compléte et aussi considérable, nous avons renoncé 
sans regret a notre entreprise. En effet, par des circonstances exception- 
nelles, le baron de Testa a pu puiser dans les archives les plus secrétes et 
se procurer les documents les plus inconnus. Son recueil offre ainsi un 
iterét tout particulier par immense quantité de pieces diplomatiques 
Ee la plupart inédites qu'il renferme. On peut dire avec vérité que ce 
ivre est une réyélation. » Ce n’est qu’au prix de longs et persévérants 
efforts que M. de Testa est parvenu a réaliser une ceuvre aussi compli- 
quée. « Le recueil que je présente au public, dit-il dans un avant-propos, 
est le fruit de plus de vingt années d’études et de recherches laborieuses. » 

Le premier et incontestable mérite de l’ouvrage, nous |’avons déja con- 
staté, parce qu’il nous ayait frappé vivement, c’est le soin qu’a pris l’au- 
teur de remplir par ses notes aussi claires que savantes les lacunes que les 
traités laissent entre eux; ou quand ce ne sont pas ses notes qui forment 
en quelque sorte la chaine historique, ce sont ses piéces diplomatiques 
mémes qui, sous forme d’appendice et mises dans une judicieuse ordon- 
nance, expliquent chaque traité auquel elles se rapportent, et mettent 
ainsi au jour les plus précieuses révélations sur une situation et souvent 
sur toute une époque. Par cet heureux enchainement des faits qui a di 
cotter 4M. de Testa d’énormes labeurs et qui dénotent chez lui une éru- 
dition peu commune, son recueil évite d’étre un assemblage indigeste de 
documents diplomatiques ; il devient un véritable livre d’histoire d’un inté- 
rét soutenu et souvent dramatique. 

C’est ainsi que dans un Précis historique, écrit d’un style sobre et 
ferme, il retrace les événements relatifs au prince Djem qui précédérent 
les premiers traités conclus entre les rois de France et les sultans de Cons- 
tantinople. La politique de Francois I* vis-a-vis de la Sublime-Porte y 
est révélée dans ses traits essentiels. On y voit naitre et grandir la ten- 
dance de ce prince et de ses successeurs a se liguer avec les Ottomans 
contre la maison d’Autriche et notamment contre l’empereur Charles- 
Quint. L’auteur nous fait en quelque sorte toucher du doigt les mobiles 

ui déterminérent la conclusion du traité de 1535 entre Francois I et 
Suleyman I*", ainsi que des traités qui le suivirent : en 1569, entre Sé- 
lim Ie et Charles IX; en 1581, entre Murad III et Henri III; en 1604, 
entre Ahmet I et Henri lV; en 1673, entre Murad et Louis XIV; en 
1740, entre Mahmoud I* et Louis XV. Il constate que le premier acte, 
fondé sur le principe de la réciprocité, a les caractéres d’un traité synal- 
lagmatique. Au point de vue commercial, il a servi de base aux transac- 
tions de méme nature intervenues, dans la suite, entre les empereurs 
ottomans et les Puissances chrétiennes. Quant aux autres actes, ils renou- 
velerent et augmentérent les droits et avantages assurés aux Frangais ; 
mais ils n’eurent pas la forme de traités bilatéraux; ce furent des lettres~ 


patentes. 
Jy 
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A la suite du Précis historique et en téte du traité de 1535 est publié 
un sommaire oli se trouve indiqué d’abord le traité méme, puis, sous 
forme d’appendice, les notes et pidces y relatives. Le méme procédé a été 
employé pour les autres traités, en sorte que chaque question, chaque 
épisode politique et historique apparait dans un cadre spécial avec tous les 
développements qui s’y rattachent : rapports, mémoires, lettres et dé- 
péches, ainsi que les notes émanant de l’auteur. L’histoire occupe donc 
une place importante dans le livre de M. de Testa, et d’autant plus inté- 
ressante qu’elle s'y appuie sur les documents les plus complets et les plus 
rares de la diplomatie. 

Le cadre de cet article ne nous permet pas de suivre l’auteur dans ses 
notes ni méme dans l’heureuse ordonnance de son livre qui ue contient 
pas moins de 640 pages grand in-8°. Mais un point sur lequel nous vou- 
lons appeler particuli¢rement l’attention, c’est le soin extreme que M. de 
Testa a mis a réunir et A mettre en vue tous les actes et tous les docu- 
ments relatifs & la protection et aux droits accordés aux étrangers dans 
Empire ottoman. Cette question, qui a soulevé tant de difficultés et, 
disons-le, tant d’abus de ce genre, se trouve largement exposée dans l’ap- 
pendice ajouté aux lettres-patentes de 1740. L’auteur y a reproduit, et 
nous l’en approuvons, les Codes de commerce et de procédure commer- 
ciale en vigueur dans |’Kmpire ottoman, calqués, comme il le constate, sur 
les Codes francais. 

Viennent ensuite, in extenso, les traités de la France avec Tunis et Tri- 
poli : « Nous nous bornerons, dans la suite, dit 4 cette place M. de Testa, 
a citer seulement les traités des Régences barbaresques avec les autres 
Puissances étrangéres, afin d’éviter au lecteur des répétitions par trop fas- 
tidieuses et de ne pas grossir inutilement notre recueil. La conclusion de 
traités séparés entre les Puissances chrétiennes et les régences d’Afrique a 
souvent servi d’argument pour prouver l’indépendance de ces derniéres. 
Nous constatons ce fait pour lui opposer cet autre fait qu’on ignore plus 
qu’on ne le nie, savoir, que, dans plusieurs de ses traités avec les Puis- 
sances étrangéres, la Sublime-Porte leur a formellement accordé le droit 
de faire des traités avec les Régences barbaresques. » 

A la suite des documents et notes relatifs 4 Tunis et 4 Tripoli viennent 
ceux concernant Alger. Enfin, la derniére partie de ce premier tome con- 
tient les actes et la correspondance de la République frangaise et de Napo- 
léon, général ou premier consul, avec la Sublime-Porte , ainsi qu’un grand 
nombre de piéces relatives a l’expédition d’Kgypte. 

Nous regrettons de devoir nous en tenir & cet apercu sommaire. II suf- 
fira du moins & faire comprendre la valeur et l’intérét du livre : entreprise 
difficile et pénible, conduite avec un grand zéle et couronnée par un com- 
plet succes. (L’ Impartial de Smyrne.) 
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Le libraire Amyot poursuit le cours de ses publications diplomatiques. Aprés avoir 
donné au public d’élite dont il a fait son client le recueil des traités, conventions et 
notes diplomatiques concernant l’Autriche et l’Italie, le recueil des traités et actes 
concernant la Pologne et le recueil des actes du Congrés de Vienne avec les traités de 
1815, il lui offre le Recueil des traités de la France. Ce recueil sera formé de sept & 
huit volumes in-8° de plus de 600 pages; le premier volume vient d’étre mis en 
vente. 


Le Recueil des traités de la France a été préparé et composé par M. A. de Clercq, 
ministre plénipotentiaire, sous les auspices de M. Drouyn de Lhuys, ministre des 
affaires étrangéres : c’est dire qu’il ne lui manquera aucune des garanties que des 
lecteurs sérieux, des hommes d’Etat et des historiens ont le droit d’exiger. Le nom 
de M. de Clercq est un des plus honorablement connus parmi ceux dont se compose 
aujourd’hui la liste des diplomates francais. M. de Clercq, jeune encore, compte ce- 
pendant de longues années de service ; il a fait de la diplomatie une étude complete et 
en remontant aux sources; il s’est pénétré des vrais, des éternels principes du droit 
international, et il a longuement médité sur la meilleure maniére de les appliquer tou- 
jours et dans tous les cas, convenablement et utilement, en tenant compte des circon- 
stances si diverses de temps et de lieu. Nul ne connait mieux que M. de Clercq les actes 
et les traditions de la diplomatie francaise. 

Mais M. de Clercq, malgré ses rares qualités et sa remarquable aptitude, aurait 
risqué d’échouer dans son entreprise, s’il n’eut eu l’appui du ministre. M. Drouyn de 
Lhuys n’a pas seulement approuvé le projet de publier le Recweil des trattés de la 
France, il Va encouragé; et pour en rendre l’exécution possible, il a autorisé M. de 
Clercq & puiser dans les archives du ministére, et il lui a permis de collationner les 
documents officiels déj’ connus sur les originaux eux-mémes. Or ceci est une grande 
innovation et un remarquable progrés, car jusqu’’ présent les archives du ministére 
des affaires étrangéres étaient restées 4 peu pres impénétrables, et ceux pour qui elles 
s’étaient ouvertes n’avaient pu que prendre une connaissance trés-superficielle du texte 
méme des documents et que rédiger apres une lecture rapide des notes sommaires qui 
leur suffisaient 4 peine pour retenir quelques dates et pour conserver le souvenir des 
résultats généraux. Grace 4 la bienveillance de M. Drouyn de Lhuys, & son esprit 
élevé et libéral, les textes de M. de Clercq auront le mérite d’une exactitude rigoureuse 
et authentique. 

Quant aux motifs qui ont déterminé M. de Clercq 4 réunir dans un recueil spécial et 
complet les traités de la France, il a pris soin de les exposer dans un avant-propos qu’il 
a mis en téte de son premier volume. 

Aujourd’hui la diplomatie n’a plus de secrets, tout le monde veut pénétrer dans son 
domaine et pouvoir se mettre en état d’apprécier ses ceuyres en remontant aux origines. 
On désire connaitre le texte méme des actes dont l’ensemble constitue le droit des 
gens conyentionnel. C’est un besoin général qui s’est manifesté partout en Europe de- 
puis trente ans, et un effet du godt de la vie publique qui s’est emparé de toutes les 
classes de la société. Les collections générales ne pouvaient pas satisfaire 4 ce besoin 
récent ; les unes, parce qu’elles sont anciennes; les autres, parce quelles sont trop 
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vastes. Les meilleures, qui sont loin d’étre complétes, sont en outre tellement confuses, 
qu’on n’y trouve souvent qu’aprés de longues et pénibles recherches les actes qu’on 
désire consulter. Il y avait 1A une véritable lacune. Les publicistes ont voulu la combler 
en réunissant dans des recueils spéciaux les traités et les convencions propres aux divers 
pays et qui lient chacun de ces divers pays avec les autres. De tels recueils existent en 
Allemagne, en Angleterre, en Autriche, en Belgique, en Espagne, en Italie, dans les 
Pays-Bas, en Portugal, en Prusse, en Russie et en Suisse. Il faut bien que la France 
ait le sien. « Parmi les grandes Puissances, dit M. de Clercq, la France seule est restée 
en arridre.... Cest la pensée de combler cette regrettable lacune et de fournir des élé- 
ments sérieux pour létude vraie et approfondie de la diplomatie frangaise dans les 
temps modernes qui nous a inspiré la publication de notre recueil.... Notre point de 
départ est la fin du dix-huitiéme sitcle, les années qui ont immédiatement précédé la 
révolution de 1789. » 

Malgré cette déclaration, M. de Ciercq a donné dans son premier volume une place 
aux traités @’ Utrecht, conclus et signés dans les mois de mars et d’avril 1713, et & un 
certain nombre d’autres actes antérieurs 4 l’année 1789, « dont les stipulations et les 
principes ont recu une nouvelle consécration par les traités qui Jes ont suivis. Ces 
stipulations, ajoute M. de Clercq, sont comme la préface de notre recueil et en forment 
la premiére période. » M. de Clercq a conservé ainsi plus de cent actes dont le dernier 
est la convention, signée 4 Versailles le 14 novembre 1788, entre la France et les Etats- 
Unis d’Amérique pour déterminer et fixer les fonctions et prérogatives des consuls 
respectifs. Parmi ces actes diplomatiques de l’ancienne monarchie que M. de Clercq a 
trés-justement placés dans son travail, nous avons remarqué le traité conclu a Paris 
avec Espagne le 15 aotit 1761, sous la dénomination de « pacte de famille, » et destiné 
« & perpétuer les sentiments de Louis XIV par le moyen d'une liaison intime entre les 
deux nations, qui s’engagérent 4 regarder a l'avenir comme leur ennemie commune 
toute Puissance qui le deviendrait de Pune d’elles. » Nous sommes aujourd’hui bien loin 
du pacte de famille, qui fut inspiré en son temps au duc de Choiseul par une grande 
idée et par un grand intérét politique; et si M. de Clercq en a reproduit le texte dans 
son recueil, c’est parce qu'il appartient 4 une école diplomatique ot Von professe que 
des actes de cette importance ne cessent jamais d’exister, et que si leurs plus essen- 
tielles stipulations ont été profondément modifiées par les événements, il en reste tou- 
jours assez pour qu’on ne puisse pas méconnaitre leur influence permanente et pour 
qu’on ait souvent besoin de les consulter. 

M. de Clercq a divisé son recueil en cing grandes périodes ; nous venons de voir que 
la premiére s’arréte a la date du i4 novembre 1788. La seconde période embrassera les 
actes faits depuis le commencement de lannée 1789 jusqu’en l’année 1814; la troisitme 
embrassera Jes actes faits de 1815 4 1830; les traités et conventions conclus de {830 a 
1847 formeront la quatriéme période, et la cinquiéme période, s’ouvrant en 1848, se 
prolongera jusqu’au moment présent. Nous avons dit que le premier volume avait paru ; 
il comprend la premitre période et le commencement de la seconde, jusqu’é la fin 
de l’année 1802. 

Nous n’avons pas la prétention de juger dts aujourd’hui le travail si considérable et 
si important de M. de Clercq; nous y reviendrons quand nous l’aurons vu de plus prés; 
mais nous pouvons, sans attendre davantage, le féliciter de son heureuse et excellente 
idée et Yen remercier pour notre compte; en publiant le Recueil des traités de la 
France , M. de Clercq contribuera 4 répandre parmi nous le goilt des études sérieuses 
appliquées aux plus grandes affaires de notre pays, et il familiarisera ceux qui doivent 
ou qui veulent en parler ou en écrire, avec les textes eux-mémes, que !’on connait en 
général fort peu et dont il est désirable quon s’habitue a faire une étude scrupuleuse et 
approfondie. (Journal des Débats.) 


ANNUAIRE GENERAL 
DE DIPLOMATIE, DE POLITIQUE, D'HISTOIRE ET DE STATISTIQUE 


POUR 


TOUS LES ETATS DU GLOBE 


PaOor LUCTUS 


Nous ne saurions mieux indiquer le but de notre publication qu’en reproduisant ici 
un passage de la préface : 

« Paraissant 4 Paris, venant aprés tant d’autres almanachs dont les défauts aussi 
bien que les qualités ont pu nous instruire, nous nous sommes proposé de faire une 
ceuvre hors ligne. 

« Nous avons conscience de l’étendue de la tache que nous venons d’entreprendre, 
mais nous ne reculerons devant aucune peine, devant aucun effort pour la remplir. 

« Ce que nous voulons ayant tout, c’est étre exact, correct, bien informé, riche en 
renseignements les moins connus, et en méme temps accessible a toutes les bourses. 

« Voila notre but, et, grace a l’appui et a la bienyeillance que nous avons rencontrés 
dans tous les gouvernements, nous sommes assuré de latteindre. 

« Certes nous n’avons pas la prétention d’arriver tout d’abord a la perfection : 
Yenfantement d’une ceuvre semblable est difficile, laborieux. Nous avons di com- 
mencer par établir notre cadre, afin de montrer plus clairement, aux uns ce que nous 
avions 4 leur demander, et aux autres ce que nous aurions a leur offrir. 

« Sans que notre plan fit connu, sur la foi d’une simple promesse, toutes les portes 
se sont ouvyertes devant nous. Quand on aura parcouru notre livre, on y trouvera & 
chaque page la trace de ce concours bienyeillant sur lequel nous n’avions pas vainement 
compté; quand on aura pu le juger, on reconnaitra son importance et son utilité. 

« Ce que nous avons pu accomplir, dés la premitre année, pour une publication 
composée de détails multipliés 4 Vinfini, est um stir garant de ce que nous serons en 
mesure de faire pour l'avenir. L’Almanach ne sera pas notre ceuvre individuelle; il 
sera l’ceuvre de tous. Nos lecteurs deviendront nos collaborateurs. Dans tous les pays 
du monde, des rapports directs établis jusqu’aux plus hautes spheres gouvernemen- 
tales nous permettront de puiser nos informations aux sources les plus authentiques, 


les plus officielles. 
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« Notre publication est ouverte 4 tous. Renseignements nouveaux, rectifications, 
conseils : nous accepterons tout avec reconnaissance. » 

Nous allons donner maintenant un apercu des matiéres contenues dans |’Almanach 
de Paris. 

Un article spécial est consacré & chacun des quatre-vingts Etats indépendants, em- 
pires, royaumes, principautés, républiques, villes libres, confédérations, dont se com- 
pose le monde ciyvilisé. 

Cet article comprend pour chacun d’eux, selon leur importance, les armes; le 
pavillon ou drapeau; Vhistorique; la famille régnante ; la cour; les décorations ; le 
corps diplomatique et consulaire; la constitution; le personnel du gouvernement, 
de Padministration swpériewre, du clergé, de Varmée, de la marine; la statistique, 
savoir :territoire, population, finances, armée, marine, culte, enseignement, banques, 
chemins de fer, télégraphes, postes, agriculture, commerce, navigation; les monnaies, 
poids et mesures; les colonies. 

Cette énumeration déja bien longue est pourtant loin d’étre complete; elle n’est pas 
non plus assez explicite. 

Qui devinera, pour ne citer que quelques exemples, pris au hasard, que Vhistorique 
indique tous les rois de France, tous les papes sans exception; que le territoire donne 
le nom des provinces; pour les Etats-Unis, la date de la création de chaque Etat; 
pour le Zollverein, celle d’entrée dans !’Union douaniére; que les finances, qui se 
bornent d’ordinaire & reproduire le budget des Etats, comprennent, pour Tarticle 
France, par exemple, les subdivisions suivantes : budget ordinaire et extraordinaire 
de 1864 et 1865, services rattachés pour ordre au budget, dette publique depuis 1814; 
recettes et dépenses de la Restauration, du gouvernement de Juillet, de la République 
et de ’Empire; comparaison des budgets yotés et des comptes définitifs; impéts et 
reyenus, et autres détails analogues. 

Il ne nous reste plus qu’a dire comment nous sommes parvenu a réunir une aussi 
grande quantité de renseignements, et quel degré de foi le lecteur peut y ajouter. 

Grace aux immenses ressources de imprimerie de M. Charles Lahure, la composition 
de l’'Almanach de Paris (900 pages, 2 millions et demi de lettres) a été d’abord 
établie tout entitre. Puis Pépreuve, pour chaque Etat, a été enyoyée dans les divers 
pays intéressés, pour y recevoir les corrections et derniéres modifications. 

Crest alors, sur ces épreuves revues et corrigées pour la plupart dans les bureaux 
mémes des ministtres, que nous avons complété notre publication, jusqu’A V’heure 
méme ou nous mettons sous presse (le 24 octobre 1864). 


1 volume in-32 jesus de 900 pages, broché on relié en toile. 
Prix : 5 frances. 
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